Amlurb

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Gabinete do Presidente
Rua Azurita, 100, 22 Andar - Bairro Caninde - S30 Paulo/SP - CEP 03034-050
Telefone: 3397-1711

S3do Paulo, 02 de dezembro de 2022.

llustrissimo Senhor Conselheiro

Roberto Braguim

Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130/CEP 04027-000 — S3o Paulo - SP

Tel: (11) 5080-1000
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Assunto: Balanco referente ao exercicio de 2021
Proc. Externo s/n

Referéncia s/n Conselheiro Roberto Braguim
Instancia: 1 2 Instancia

Encaminha Cépia da(s) peca(s) 08 e 14 dos autos.

Senhor Conselheiro Relator,

Em atengdo ao Oficio SSG n? 15551/2022, TC/007848/2022, recebido por esta Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — AMLURB em extin¢do, servimo-nos do presente para apresentar as informacdes
prestadas pela Geréncia Financeira, exceto a determing¢do n2 7.1, item n2 2, conforme documento que
segue juntado DocSEl n2 072889537.

Quanto a determingdo n2 7.1, item n?2 2, informo que a resposta, para esse item, foi encaminhada
através do Oficio n.2 159/AMLURB em extingdo - PRE/2022 de 17/11/2022 em atendimento ao Oficio
SSG 16327/2022 Processo Eletrdnico TC/004876/2021.

Protocolo enviado dia: 17/11/2022 15:53.

Visando facilitar a analise de Vossa Excelencia reproduzo uma parte da resposta constante do Oficio n2
159/AMLURB:

"Em atendimento ao questionamento, junto novamente, ao presente, a exposi¢Go do Sr. Edson
Tomaz de Lima Filho, Presidente da Amlurb durante o periodo de 01/01/2017 a 02/03/2021,
apresentada a 992 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo. (documento SEI n® 063542746)

Aproveito a oportunidade para ressaltar que a decisdo de ndo proceder a nomeagdo dos candidatos



aprovados em concurso ndo foi tomada por esse Diretor Administrativo e Financeiro, Antonio
Fernando Toledo Melara."

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta considerac3o.

Atenciosamente,

Antonio Fernando Toledo Melara
Sel. Presidente Inventariante

RToCEaae Em 05/12/2022, as 11:22.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 074906570 e o cédigo CRC 5A6F5E42.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 8310.2022/0000389-1 SEl n2 074906570
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Processo Eletrénico TC/007848/2022

Assunto: Balanco referente ao exercicio de 2021
Proc. Externo s/n

Referéncia s/n Conselheiro Roberto Braguim
Instancia: 1 2 Instancia

AMLURB/GAB
Senhor Presidente

Seguem as informacgdes desta Geréncia Financeira a respeito dos apontamentos realizados pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo:

6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO (2021)

6.1.1. Limitagdes na execugdo dos trabalhos imposta pela parte responsdvel, em descumprimento do art. 39
da LM n2 9.167/80, sujeitando os responsdveis as penalidades previstas no Titulo X da referida lei (subitem
1.1) (Presidente Inventariante/Diretoria Administrativa e Financeira)

Dispositivo néo observado:

art. 39 da LM n2 9.167/80

Resposta: Em 03/01/2022, primeiro dia util do ano, a equipe restante da AMLURB resumia-se a 17
(dezessete) servidores, sendo que antes do inicio da transicdo de AMLURB para os novos érgaos criados
para suscedé-la (SP REGULA e SELIMP), havia cerca de 150 (cento e cinquenta) servidores encarregados de
executar todas as atividades da Autarquia.

Ocorre que, nesta mesma data, os Unicos servicos remanejados, foram os 02 (dois) contratos relativos a
Concessao dos servigos divisiveis de limpeza urbana (Coleta Domiciliar), bem como a gestdo do Fundo
Municipal de Limpeza Urbana - FMLU.

A partir de margo, foram transferidos os servigos relativos a coleta seletiva, porém, neste mesmo més,
foram exonerados mais 05 (cinco) servidores que estavam gerindo os servigos indivisiveis de limpeza
urbana (Varricdo) e a gestdo de 03 (trés) contratos de aterros de residuos. E importante frisar que os
servidores foram exonerados em mar¢o/22, porém os servicos gerenciados pelos mesmos sé foram
transferidos em abril/22.

Ressalte-se que, mesmo apds as transferéncias de servicos e servidores, ainda restaram contratos de
vigilancia de areas de externas, manutencdo de aterro desativado e contas de consumo de areas da coleta
seletiva, além dos contratos de manutencao da sede de AMLURB, envolvendo inclusive atos gestdo
administrativa e orcamentaria (pesquisa de precos e instrucdo processual para prorrogacao, aditamentos
de reducdo de objeto e tramites para sub-rogacdo e encerramento, bem como a regular tramitacdo para



cumprir os pagamentos mensais) e a execuc¢do orcamentdria da folha de pagamento dos servidores.
Assim, diante de todo o exposto, considerando principalmente o quadro reduzido de servidores e todo o
esforco para ndo interrupcdo dos servigos prestados, houve alguma dificuldade para elaboracdo das
respostas referentes as informacdes solicitadas pelo TCM.

6.2.1.1. Apurar os responsdveis que deram causa ao atraso no cumprimento das obrigagées assessorias
junto @ RFB, ocasionando em multa no montante de RS 42,57 mil, para eventual ressarcimento aos cofres da
autarquia (subitem 2.1.3.2) (Presidéncia da Amlurb/Diretor Presidente da SPRegula)

Dispositivos ndo observados:

CTN art. 113§ 2%e 32

art. 37 da CF § 62 da CF;

Resposta: Devido ao tempo decorrido e a reduzida equipe disponivel em AMLURB, ainda nao foi possivel
proceder ao levantamento das informacdes.

6.2.1.2. Realocagbes de recursos e remanejamentos de créditos orcamentdrios para outros érgéos por meio
de decretos do Poder Executivo (subitem 2.1.1);

Dispositivo néio observado:

art. 167, inciso VI da CF.

Resposta: Os recursos foram realocados seguindo as orientagdes da Secretaria da Fazenda Municipal.

6.2.1.3. Realocagées indevidas de recursos orcamentdrios por meio de Resolugbes da Autarquia de uma
categoria de programagdo para outra (subitem 2.1.1) (Presidéncia);

Dispositivo néo observado:

art. 167, inciso VI, da CF/88.

Resposta: Os recursos foram realocados seguindo as orientacdes da Secretaria da Fazenda Municipal.

6.2.1.4. Distor¢do no balango orcamentdrio, sendo RS 2 milhdes classificados como receita
intraorcamentdria e RS 1,9 milhdo empenhado como despesa intraorcamentdria, superavaliando o balango,
referentes a alocagdo de receitas de multas de postura na unidade Amlurb e repassados a unidade FMLU
por meio de empenhamento da despesa (subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivo néo observado:

Portaria STN/SOF n2 338/2006;

Resposta: Seguimos o procedimento sugerido pelo DECON e obtivemos a informacdo que o Sistema SOF
nao estaria parametrizado para fazer as exclusdes cabiveis.

6.2.1.5. A modalidade de aplicacdo utilizada para empenhamento do IPTU dos Galpdes das Centrais de
Triagem de Coleta Seletiva infringe a Portaria Interministerial 163/2001 (subitem 2.1.3.1) (Diretoria
Administrativa e Financeira)

Dispositivo ndo observado:

Portaria Interministerial 163/2001;

Resposta: Cientes do apontamento e do equivoco da aplicacdo, entendemos que ndo hd acdo a ser
realizada por esta autarquia tendo em vista que a pendéncia pertence a exercicio ja encerrado. Considere-
se também a iminente extincdo da AMLURB em 31/12/2022, nos termos da Lei Municipal n? 17.433/2020,



alterada pela Lei Municipal n2 17.557/2021.

6.2.1.6. O montante de despesa realizado por meio de DEA, de RS 2,75 milh&es, vai de encontro ao conceito
de DEA e infringe diversos dispositivos constitucionais e legais (subitem 2.1.3.3) (Ordenadores de Despesas);
Dispositivos ndo observados:

Art. 167, inciso Il da CF;

Art. 37 da LF n 4.320/1964;

Arts. 60 da LF n2 4.320/1964;

Arts. 15 e 16 LF n2 101/2000, LRF;

Art. 37, inciso IV, da LF n® 101/2000, LRF;

Art. 359-D da LF n® 10.028/2000;

Resposta: Cientes do apontamento, entendemos que ndo ha acdo a ser realizada por esta autarquia tendo
em vista que a pendéncia pertence a exercicio ja encerrado. Considere-se também a iminente extin¢cdo da
AMLURB em 31/12/2022, nos termos da Lei Municipal n? 17.433/2020, alterada pela Lei Municipal n?
17.557/2021.

6.2.2.1. HG uma distor¢cdo de RS 8,1 milhées superavaliando o superdvit financeiro do exercicio de 2021,
impactando o Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, bem como o Quadro de Superdvit
Financeiro do Exercicio. (subitem 2.2.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

PCASP estendido 2021,

Item 4.2.2 da parte V do MCASP 89 Edicdo;

art. 105 Itens I, Il, Il e IV da LF 4.320/64

Resposta: Ciente dos apontamentos informamos que as despesas sem cobertura orgamentaria estdo sendo
reavaliadas sob o ponto de vista da prescricao.

6.2.2.2. A unidade Amlurb nédo possuia disponibilidade de caixa para inscri¢do de RS 3 milhées de restos a
pagar, contrariando o art. 42 da LRF. (subitem 2.2.3) (Ordenadores de Despesa/Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivos ndo observados:

art. 42 da LF 101/00 LRF;

Resposta: Estaremos com o firme propdsito de aperfeicoar e melhorar as informagdes no que tange aos
resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva os atos e fatos ocorridos.

6.2.3.1. Utilize do modelo instituido por SMF e contemple os tributos inscritos em Divida Ativa no cdlculo de
ajustes e perdas desses montantes registrados no balanco patrimonial (subitem 2.3.1) (Presidéncia
Amlurb/Diretor Presidente SPRegula);

Dispositivos nGo observados:

MCASP 89 Ed. — Parte Ill, item 5;

Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP

Resposta: Os relatérios disponibilizados para o registro pertinente a movimentacdo da Divida Ativa que
contemplam as informacdes sobre expectativa de perdas ndo sdo disponibilizados a esta AMLURB, uma vez
gue ndo segregam o ajuste para perdas de forma individualizada para as taxas TRSS e TRSD, sendo assim a
contabilizacdo realizada pelo consolidado do Ente-PMSP.

Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria Municipal de Financas, foi formalizado um grupo de
trabalho, através da Portaria Conjunta PGM/SF n? 02/2022, tendo como objetivo o estudo para adequar as



informacgdes apresentadas nos quadros contdbeis pertencentes a Divida Ativa, de forma a viabilizar a
contabilizacdo que atenda aos preceitos legais atinentes a matéria.

6.2.3.2. A falta de cdlculo dos Ajustes para Perdas referentes a Divida Ativa Tributdria da Amlurb causa uma
distor¢cdo no montante de pelo menos RS 600 milhées, superavaliando o balanco patrimonial da autarquia,
sem prejuizo dos impactos que também sGo causados no resultado do exercicio. (subitem 2.3.1) (Diretoria
Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

MCASP 8¢ Ed. — Parte |, item 5;

Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP

Resposta: Os relatérios disponibilizados para o registro pertinente a movimentacdo da Divida Ativa que
contemplam as informacoes sobre expectativa de perdas ndo sao disponibilizados a esta AMLURB, uma vez
gue ndo segregam o ajuste para perdas de forma individualizada para as taxas TRSS e TRSD, sendo assim a
contabilizacdo realizada pelo consolidado do Ente-PMSP.

Segundo informacgdes obtidas junto a Secretaria Municipal de Financas, foi formalizado um grupo de
trabalho, através da Portaria Conjunta PGM/SF n2 02/2022, tendo como objetivo o estudo para adequar as
informacgdes apresentadas nos quadros contdbeis pertencentes a Divida Ativa, de forma a viabilizar a
contabilizacdo que atenda aos preceitos legais atinentes a matéria.

6.2.3.3. Falta de avaliagéo dos bens imdveis pelo modelo de custo ou modelo de reavaliagdo e falta de
lancamento de depreciagdo dos bens imdveis dispostos no balango patrimonial, (subitem 2.3.2) (Diretoria
Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

MCASP 89 Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — 5. Ativo
Imobilizado;

NBC TSP 07.

Portaria STN n2 548/2015, PIPCP.

Resposta: No tocante a disponibilizacdo de documentos que deram suporte, realmente houve um
desencontro na informac¢do que apresentamos pelo qual pedimos desculpas, pois houve a jun¢do invertida
de documentos ao processo. No entanto, os documentos de cessdao de uso, ou seja, aqueles que deram
suporte para a contabilizacao dos bens iméveis foram anexados sob “Documento 32”.

Quanto a atualiza¢do de valores, a mesma deixou de ser efetuada em virtude, principalmente, da falta de
estrutura desta Amlurb, visto que desde o més de julho de 2020 estamos em processo de extin¢do, sendo
gue nesse tempo transcorrido houve drastica alteragao e reducdao do quadro de servidores.

Outro aspecto dificultou a realizacdo dessa tarefa, foi a falta de parametro de atualizacdo a ser utilizado no
ambito desta Prefeitura, que traria a possibilidade de uniformidade de procedimento, como o agora é
estabelecido para o Sistema de Bens Patrimoniais Imoéveis.

6.2.3.4. Falta de registro de provisdes e ndo contabilizagdo de despesas sem cobertura orcamentdria junto
aos passivos da autarquia, passivo oculto, subavaliando-os, (subitem 2.3.3) (Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivos nGo observados:

MCASP 89 Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte Il — Item 2.2.

Resposta: Ciente dos apontamentos informamos que as despesas sem cobertura orcamentdria estaos
sendo reavaliadas sob o ponto de vista da prescricao.



6.3.1.1. Ndo foram excluidas as transacbes OFSS reciprocas entre Amlurb e FMLU, causando distorgées nas
DCASP do referido exercicio. (subitem 3.1.1) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos nGo observados:

PCASP estendido 2021;

Item 3 da parte IV do MCASP 89 Edicéo;

Item 9 da parte V do MCASP 89 Edicdo.

Resposta: Toda a parametrizacdo dos demonstrativos contdbeis, bem como a elaborac¢do de todas as
contas disponibilizadas pelo gestor do Sistema de Orcamento e Financas -SOF.

Quanto as transagdes intraorcamentaria, bem como aquelas com o cédigo “2” no 52 nivel de consolidacdo
gue deveriam ser excluidas dos demonstrativos consolidados temos conhecimento de que o SOF estd sendo
revisitado de forma a ser adequado para atender as normativas atinentes ao fato pra a consolidacdo dos
demonstrativos.

6.3.2.1. As Notas Explicativas elaboradas pela Amlurb ndo atendem ao estipulado para elaboracgdo e
prejudicam a compreensibilidade de fatos financeiros e ndo financeiros relevantes da entidade. (subitem
3.2.1) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos néio observados:

Parte V do MCASP 8¢ ed. (em especial o item 8)

NBCTSP 11;

NBC TSP 07;

NBC TSP 08.

Resposta: Estaremos com o firme propdsito de aperfeicoar e melhorar as informacgdes no que tange aos
resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva os atos e fatos ocorridos.

6.3.3.1. A estrutura do Balango Financeiro néo obedeceu ao padréo estabelecido no item 3.4 da Parte V do
MCASP 89 ed., assim como as disposi¢cées da IPC 06. (subitem 3.6) (Diretoria Administrativa e Financeira)
Dispositivos ndo observados:

item 3.4 da Parte V do MICASP 89 ed;

IPC 06.

Resposta: Estaremos com o firme propdsito de aperfeicoar e melhorar as informagdes no que tange aos
resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva os atos e fatos ocorridos.

6.3.4.1. A estrutura e a apresentagdo do Balango Orgamentdrio ndo atendem ao estabelecido no item 2,
parte V do MCASP 89 edicdo em relagéo a linha de Superavit Financeiro.

Dispositivo ndo observados:

item 2, parte VV do MCASP 89 edicdo.

Resposta: Estaremos com o firme propdsito de aperfeicoar e melhorar as informagdes no que tange aos
resultados contdbeis de forma a apresentar de forma mais objetiva os atos e fatos ocorridos.

6.4.1.1. Néo hd atuagdo efetiva dos controles internos da Amlurb. Ademais, o designado é o Gerente
Financeiro e Orcamentdrio da autarquia, afrontando o principio da segregac¢do de funcées (subitem 4.1)
(Presidéncia/CGM);

Dispositivos nGo observados:

art. 45 do DM n® 59.496/2020.

Resposta: Conforme ja informado durante a auditoria, ndo houve a efetiva implantacdo do controle interno



na autarquia devido principalmente a falta de retorno da CGM com o Plano de Trabalho.

6.4.2.1. A gestdo do FMLU néo atende ao disposto no art. 82 do DM n® 43.271/03 (subitem 4.2) (Diretoria
Colegiada da Amlurb);

Dispositivos ndo observados:

art. 82 do DM n? 43.271/03.

Resposta: Conforme apontado, a Diretoria Administrativa e Financeira encaminhava as demonstracoes
financeiras e orcamentarias ao conselho consultivo. Contudo, ndo ha registros de demais a¢ées ou
encaminhamentos efetuados por parte do Conselho.

Ressaltamos que atualmente a gestdo do FMLU estd a cargo da SPREGULA.

6.4.3.1. As divulgagdes dispostas no portal da Amlurb ndo atendem plenamente ao comando do art. 48 e
48-A da LRF, LAl e DF n® 10.540/20, visto que as informagdes constantes do site carecem de melhorias para
atendimento pleno da legislagdo vigente (subitem 4.3) (Presidéncia da Amlurb/SPRegula);

Dispositivos ndo observados:

Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagdo;

Decreto Federal 10.540/20.

Resposta: Cientes do apontamento, entendemos que nao ha acdo a ser realizada por esta autarquia tendo
em vista a iminente extingdo da AMLURB em 31/12/2022, nos termos da Lei Municipal n? 17.433/2020,
alterada pela Lei Municipal n? 17.557/2021.

No entanto, cabe ressaltar que a equipe de comunica¢do da AMLURB, a qual era responsdvel pela
divulgacdo das informacgdes, foi totalmente exonerada em junho de 2021.

Atualmente a equipe de AMLURB esta reduzida 7 (sete) servidores, cujas atribuicdes resumem-se, na
pratica, a:

a) realizar a execu¢do orcamentaria relativa a folha de pagamento dos servidores de AMLURB;

b) realizar gestdao e execug¢do orcamentdaria dos contratos administrativos do prédio sede (Servigos limpeza,
vigilancia, manutencdo de elevadores, locacdao de PABX, locacdo de filtros de dgua, impressdo
departamental, manutenc¢do de ar condicionado, servicos de tecnologia - PRODAM, contas de consumo de
agua, energia e telefonia);

c) inventariar processos administrativos, documentos e bens moéveis;

d) responder questionamentos e auditorias a diversos drgados, tais como TCMSP, CGM e PGM.

7. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
7.1. Determinagoes de 2015 (TC n2 72-000.880.16-28) reiteradas

1. Reclassifique a conta contabil “AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal”, de Aplica¢bes
Financeiras para Bancos Conta Movimento.

Situagdo atual: Néo atendida
Conforme extraido do Balancete Contabil da Amlurb, a conta “AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro
Municipal” (1.1.1.1.1.50.99.02.495) pertence ao grupo Aplicacées Financeiras de Liquidez imediata e ndo foi

reclassificada para o grupo Bancos Conta Movimento (1.1.1.1.1.19)

Resposta: Essa determinagao foi submetida ao Departamento de Administra¢dao Financeira — DEFIN, da
Secretaria Municipal da Fazenda, a quem compete a parametrizacdo no Sistema SOF para esse evento e



aquele drgdo entendeu que deveria permanecer com a atual configuracao.

2. Considerando o dever de nomeacgdo dos aprovados no Concurso Publico e a necessidade de estruturagéo
do quadro de pessoal da Autarquia para cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as
agdes necessdrias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico realizado.

Situagdo atual: Ndo atendida
Apesar da nomeacgdo de 21 concursados do concurso de 2016 em 2020, o edital previa o ingresso de 176
cargos efetivos.

Ademais, o e-TCM n2 004876/2021 concluiu pelas seguintes irregularidades no que se refere a gestdo de

pessoal da autarquia:
4.1. Partindo-se do pressuposto de que as competéncias burocrdticas,
técnicas e operacionais da Amlurb devem ser desempenhadas por servidores
efetivos, conclui-se que a elevada vacéncia de cargos efetivos na entidade
pode comprometer o principio da continuidade do servigo publico prestado
pela entidade, notadamente em situagbes com eventuais trocas de gestéo.
(item 3.2.1.1);
4.2. A Amlurb se omitiu a proceder a nomeagéo dos candidatos aprovados
em concurso, desrespeitando a jurisprudéncia sedimentada do STF no que
tange ao dever imposto ao poder publico de nomeagdo dos aprovados no
periodo de validade do certame com relagéo ao numero especifico de vagas
constantes do edital. (item 3.2.1.2)
4.3. Em vista da omissdo da administracdo publica e o desperdicio dos
recursos publicos para a realizagdo de certame sem preenchimento das
vagas existentes, e considerando o cardter exemplificativo do rol de
condutas que se enquadram no cometimento de atos de improbidade é
possivel enquadrar a presente situag¢do no art. 118 da Lei de Improbidade
Administrativa - LIA, visto que atentou contra os principios da Administragdo
Publica e causou prejuizo ao erdrio.
4.4. Tendo em vista a inconstitucionalidade dos cargos em comisséo na
Amlurb e a prorrogagdo da efetivacdo da extingdo da referida autarquia
para 31.12.22 (LM n® 17.557/21), nos termos do art. 59 do mesmo
Regimento Interno desta Corte (Resolugdo n? 03/2002 - TCM), deve ser feita
remessa de cdpia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, para avaliagdo da situag¢do atual dos cargos em comissdo providos
na AMLURB, em vista do descumprimento do acdrddo da ADI 2064901-
79.2019.8.26.0000, bem como ajuizamento das ac¢des cabiveis e apurag¢éo
de eventual ato de improbidade administrativa, conforme LF n° 8.429/1992.
(item 3.2.2)

Destaca-se ainda o processo 2064901-79.2019.8.26.0000/50001 junto ao TISP, que trata de irregularidades
de cargos em comissdo junto a autarquia, cujo teor do acorddo37 declarou inconstitucional diversos cargos
de provimento em comissdo estipulados pela LM n® 13.478/2002. Ainda, a decisédo proferida em 27.11.19
estipulou o prazo de 120 dias38 para que se fosse promovida a regularizagdo da estrutura funcional, o que
ndo ocorreu.

Resposta: Considerando que ndao é competéncia desta Geréncia Financeira decidir sobre a convocagao dos
concursados, ndo cabe reposta a apresentar.
7.2. Determinagdo de 2016 (e-TCM n2 001591/2017)

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de



Servicos Publicos do Municipio de SGo Paulo que efetuem o
levantamento, controle e contabilizagdo dos atos potenciais
ativos e passivos.

Situacgdo atual: Ndo atendida

Apesar de a Origem registrar atos potenciais oriundos de obrigagdes contratuais, hd bens mdveis cedidos
pela PMSP a autarquia que deveriam compor a conta de atos potenciais passivos, contudo ndo registrados.

Resposta: Considerando a iminente extingdo da AMLURB em 31/12/2022, nos termos da Lei Municipal n2
17.433/2020, alterada pela Lei Municipal n2 17.557/2021, informamos que os bens mdveis estdo sendo
inventariados para posteriormente serem baixados ou destinados a outros drgaos da municipalidade.

7.3. Determinacdo de 2017 (e-TCM n2 004233/2018)

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a Amlurb para que
cumpra o preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e ndo
mais realize despesas sem prévio empenho.

Situagdo atual: Néo atendida

Foi identificada a realizagcdo de despesas sem prévio empenho e até mesmo sem cobertura orcamentdria
durante o exercicio, subitem 2.1.3.3.

Resposta:

a) Quanto ao processo n2 8310.2020/0000507-6, houve diversos fatores que impossibilitaram o pagamento
tempestivo e a devolucdo do imdvel, assim ndo restou outra alternativa a ndo ser honrar o compromisso
através da abertura de DEA.

b) Quanto ao empenho 243/2021, que se refere ao montante de RS 516,13 mil, periodo de 01/12/2020 a
31/12/2020, Servicos Indivisiveis de Limpeza Publica - Contrato n? 11/AMLURB/2019 - Lote VI, Consércio
SCK, houve insuficiéncia orcamentaria devido ao reajuste projetado cujo estimativa ficou aquém do
efetivado, deste modo houve a necessidade da abertura de DEA para pagamento do valor total a empresa.

c) Quanto ao empenho 254/2021, que se refere ao montante de RS 1,016 milh3o, periodo de 01/12/2020 a
31/12/2020 — Contrato 15/AMLURB/20, Essencis Solucdes Ambientais S/A, houve consulta as
subprefeituras, as quais justificaram que devido a época de chuvas houve excedentes de residuos no més
de dezembro. Seguem abaixo 0s processos nos quais constam as justificativas das Subprefeituras:

8310.2021/0000268-0
8310.2021/0000251-6
8310.2021/0000255-9
8310.2021/0000257-5
8310.2021/0000256-7
8310.2021/0000258-3
8310.2021/0000259-1
8310.2021/0000260-5
8310.2021/0000264-8
8310.2021/0000266-4
8310.2021/0000265-6
8310.2021/0000262-1
8310.2021/0000267-2



d) Quanto ao processo SEI n2 8310.2017/0000255-1, de fato houve a devolugdo do valor sem a respectiva
execucdo orcamentaria, contudo, apds entendimentos internos e consulta a SF, verificou-se a necessidade
de ajustar contabilmente a despesa. Assim procederam-se os tramites para suplementacdo orcamentaria,
porém, devido a dificuldades internas a tramita¢do arrastou-se durante o exercicio.

Sendo o que tinhamos a informar retornamos para prosseguimento.

Edson Luis Batista
Sel. Gerente Financeiro

processe Em 02/12/2022' as 16:00.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 072889537 e o cédigo CRC 1BA97A31.
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Juntamos a seguir o documento com as informagdes do Presidente da Autoridade

Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, Sr. Edson Tomaz de Lima Filho, datado
de 20/08/2018, referente aos itens 4.1 — 4.2 — 4.3.
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIiZA DE DIREITO DA 9* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO.

Processo n° 1035944-57.2018.8.26.0053
MANDADO DE SEGURANCA

O PRESIDENTE DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIM PEZA
URBANA — AMLURB, prestando as informagdes requisitadas, e 0 MUNICIPIO DE SAQ
PAULO, por seu Procurador Municipal, requerendo sua admissido na lide na qualidade de
assistente litisconsorcial passivo, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA impetrado por

Alessandra Stranieri e outros, vém €Xpor e requerer o que se segue.

DA IMPETRACAO

Trata-se de mandado de seguranca no qual os impetrantes alegam que
prestaram prova de concurso piiblico, conforme edital de abertura de fls. 25 e seguintes,
promovido pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB. Os impetrantes
disputaram os cargos de Analista Fiscal de Servigos, Analista de Ordenamento Territorial ¢

Assistente de Gestio de Politicas Publicas, tendo sido ao final aprovados (cf. tabela juntada

como Anexo I da exordial).

Aduzem que por terem sido classificados dentro do nimero de vagas possuem

direito subjetivo a nomeagdo, conforme RE (repercussao geral) n° 598.099/MS.

A medida liminar foi indeferida, sob o acertado argumento de que “o STF, no
Recurso Extraordindrio com repercussdo geral reconhecida (n°598.099/MS), Sirmou a tese no \!

sentido de que a Administracéo Publica, diante de situagio excepcional e devidamente

Avenida Liberdade, 103, 1° andar — Centro — Sdo Paulo - SP - CEP 01503-000; Telefone (11) 3397-7069
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motivada pelo interesse publico, pode se recusar a nomear novos servidores, o que ndo

constitui ilegalidade” (f1. 201)

E como se verd, trata-se exatamente de tal exce¢do constante no proprio RE
(repercussdo geral) n® 598.099/MS que inviabilizou a convocac¢ao dos impetrantes, conforme se

passa a expor.

DAS INFORMACOES

DO RE_N° 598.099/MS, JULGADO COM REPERCUSSAO GERAL — SITUACOES|

EXCEPCIONALIS.

Como ¢ notoério, o STF decidiu, no bojo do RE 598.099, que o candidato

aprovado dentro do nimero de vagas em concurso publico tem direito a nomeagao. /n verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APRO VADOS.

I DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administrag¢do poderd escolher o momento no qual se realizard a
nomeagdo, mas ndo poderd dispor sobre a propria nomeagao, a
qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder piiblico. Uma vez publicado o edital do concurso com
numero especifico de vagas, o ato da Administragao que declara
os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeagao
para a propria Administragao e, portanto, um direito G nomeagao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse mimero de
vagas.

1. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURA NCA

Avenida Liberdade, 103, 1° andar — Centro — Sao Paulo -~ SP - CEP 01503-000; Telefone (11) 3397-7069
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JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de

boa-fé da Administra¢do Publica exige o respeito incondicional

as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do

concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessdrio e

incondicional respeito a seguranca juridica como principio do

Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca

Juridica como principio de protegio a confianga. Quando a

Administragao torna piiblico um edital de concurso, convocando

todos os cidaddos a participarem de selegao para o

preenchimento de determinadas vagas no servico publico, ela

impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu

comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles

cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame

puiblico depositam sua confian¢a no Estado administrador. que

deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e

observar o principio da seguranga Juridica como guia de

comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o

comportamento da Administragdo Piblica no decorrer do

concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido

objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confian¢a nela

depositada por todos os cidaddos.

1I.  SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO.

Quando se afirma que a Administracio Piiblica tem a obriga¢ao

de nomear os aprovados dentro do niimero de vagas previsto no

edital, deve-se levar em consideracio a possibilidade  de

situagoes  excepcionalissimas  que Justifiquem

solugées

diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse

publico._Nio se pode ignorar que determinadas _ situacées
excepcionais podem exigir a recusa da Administracao Piblica

de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo

ndo _cumprimento _do dever de nomeacdo _por _parte da

Administracdo Piublica, é necessério que a situacdo justificadora

Avenida Liberdade, 103, 1° andar - Centro — Sao Paulo - SP — CEP 01503-000: Telefone (11) 3397-7069
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SUPERVENIENCIA: os eventuais fatos_ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo  do _ edital _do  certame _ publico;  b)
IMPREVISIBILIDADE: a situacio deve ser determinada por
circunstancias _ extraordindrias, _imprevisiveis g época da
publicacdo do_edital; ¢c) GRAVIDADE: os acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando _onerosidade _excessiva, dificuldade _ou _mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
NECESSIDADE: a solu¢ao drédstica e excepcional _de nao
cumprimento _do_dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessdria, de forma que a Administracdo somente pode adotar
tal_medida quando absolutamente néo existivem outros meios
menos gravosos para lidar com a_situacdo excepcional e

imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato

aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo  Poder
Judiciario.

1V. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existencia de um direito subjetivo a nomeagdo, reconhece e
preserva da melhor forma a for¢a normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a Administragio. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional
do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada observancia,
pelo Poder Publico, de normas de organizagdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu
pleno exercicio pelos cidadios. O reconhecimento de um direito
subjetivo a nomeagdo deve passar a impor limites a atuag¢do da
Administra¢ao Piiblica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem os certames, com especial observiancia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a confian¢a dos

cidaddos. O principio constitucional do concurso publico é

Avenida Liberdade, 103, 1° andar — Centro — Sio Paulo - SP — CEP 01503-000; Telefone (11) 3397-7069
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Jortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as
garantias  fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito q
nomeagdo representa também uma garantia Sundamental da
plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (grifos

Nossos).

No entanto, verifica-se que o direito 2 nomeaciio nio € absoluto e pode ser
excepcionado em caso ocorra uma situagio superveniente, imprevisivel, grave e de

natureza excepcional. E justamente o caso concreto, como ficara demonstrado.

Nessa toada, requer a juntada da documentagdo anexa, que comprova
cabalmente a gravidade da crise econdmica que afeta o pais, a Urbe paulistana ¢ a Autarquia

em questdo, promotora do concurso em tela:

DOC 1 - Projeto de Lei 2016 — Secretaria Municipal de Finangas —
Detalhamento de despesas da Autoridade Municipal de Limpeza;

DOC 2 - Lei Orgamentéria Anual Aprovada — LOA 2016;

DOC 3 — Orgamento Atualizado 2016;

DOC 4 — Projeto de Lei 2017 - — Secretaria Municipal de Finangas —
Detalhamento de despesas da Autoridade Municipal de Limpeza;

DOC 5 - Lei Orgamentaria Anual Aprovada — LOA 201 T3

DOC 6 — Or¢amento Atualizado 2017;

DOC 7 — Projeto de Lei 2018 — Secretaria Municipal de Finangas —
Detalhamento de despesas da Autoridade Municipal de Limpeza;

DOC 8 — Lei Orgamentaria Anual Aprovada — LOA 2018:

DOC 9 — Orgamento Atualizado 2018 até 20/07/201 8;

DOC 10 - Planilha com comparativo de Recurso Orgamentario - AMLURB
—2016/2018

Avenida Liberdade, 103, 1° andar — Centro — Sao Paulo - SP ~ CEP 01503-000; Telefone (11) 3397-7069
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DOC 11 — Informagdes da Diretoria da AMLURB, apontando o déficit de RS
140.786.230,00 (cento e quarenta milhGes, setecentos e oitenta e seis mil
duzentos e trinta reais) entre os anos de 2016 a 2018.

DOC 12 — Arquivamento de Inquérito Civil aberto pelo Ministério Piblico de
Sdo Paulo, acerca do concurso em tela;

DOC 13 - Informagdes da Assessoria Juridica da AMLURB;

DOC 14 — Reportagem UOL demonstrando a grave crise na limpeza urbana
na cidade de Sao Paulo — 01.08.2018

Outros documentos:

DOC. 15— Relatério de Mercado —Focus (31.01.2014 ¢ 05.12.2014);

DOC. 16 — Relatério do Secretério de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico, do Subsecretario do Tesouro Municipal e do Subsecretério de
Planejamento e Or¢amento Municipal sobre o contingenciamento de despesas
na Administragio Municipal;

DOC. 17 - Oficios encaminhados as Secretarias Municipais alertando sobre a
necessidade de contingenciamento de recursos:

DOC. 18 — Parecer do MP-SP exarado no MS 1016684-62.2016.8.26.0053,
opinando pela denegacdo da ordem em caso semelhante (mandado de
seguranga).

DOC. 19 - Reportagem sobre a crise financeira MAIS LONGA DA
HISTORIA DO BRASIL.

DOC 20 - Reportagem sobre como a crisc financeira EMPOBRECEU O
NATAL na Avenida Paulista, de modo que a PMSP, uinica patrocinadora em
2015, ndo disponibilizou recursos em 2016, de modo que nao houve a

tradicional decoracdo de natal.

Ha também reportagens em video, a qual se pede para que se acesse ¢ veja a

situacdo de crise em Sio Paulo (clicar sobre os links):

http://www.sbt.com.br/{ornalismo/ sbtbrasil/noticias/84666/Crise-economica-

afeta-festas~de-Reveillon-do—Rio-e-dc-Sao—Paulo.html

€
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http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/12/reveillon-sofre-efeitos-

da-crise-e-festa-sera-menor-em-algumas-capitais.html

Nesse contexto do reflexo da crise econdémica sobre nomeagoes de concurso

publico, menciona-se recente decisio do Supremo Tribunal Federal:

Noticias STF
Sexta-feira, 16 de feverciro de 2018
Suspensa decisio que obrigava Estado do RJ a contratar professores aprovados em

concurso

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Licia. suspendeu acérdao
do Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro (TIJ-RJ) que determinava ao Estado do Rio de Janeiro
a nomeagdo de cerca de mil professores aprovados em concurso publico para a rede estadual
de ensino. A decisdo foi tomada em andlise liminar da Suspensdo de Tutela Antecipada (STA)
871, ajuizada pelo governo fluminense. Para a ministra. o atraso na nomeagdo se justifica
diante da comprovada exaustio orcamentéria do estado.

{a origem, o Ministério Pablico do RJ ajuizou acdo civil pulblica para obrigar o estado a
nomear candidatos ja aprovados em certame publico para a rede de ensino. Segundo o MP,
apesar de ter demonstrado a necessidade de contratagdo dos profissionais, a administragio
publica ndo os nomeou. O juizo da 3* Vara da Fazenda Pablica da capital negou o pedido de
medida liminar. O MP recorreu ao TJ-RJ, que deferiu a antecipagio de tutela recursal para
determinar a contratagdo dos professores. Na decisdo, o TI-RJ salientou que a crise econdmica
pela qual passa o estado ndo pode ser barreira intransponivel de modo a justificar maior

violagao de direitos fundamentais.

Calamidade Piblica

No Supremo, o governo alegou que a nomeagao dos professores como determinada pelo TJ-RJ
ampliaria, de maneira sensivel, os gastos do estado com a folha de pagamento de pessoal, ¢
lembrou que a administragio publica vem enfrentando dificuldade para quitd-la. Nesse ponto,
revelou, inclusive, que a Lei estadual 7.483/2016 reconheceu o estado de calamidade publica

no Rio de Janeiro, e que o ente federado ja ultrapassou o limite maximo de gastos com pessoal

Avenida Liberdade, 103, 1° andar — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01503-000; Telefone (11) 3397-7069
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permitido pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim., segundo a

argumentagdo na STA 871, a gravissima crise financeira configuraria situagdo excepcional
para se reconhecer que, no momento, ndo se pode falar em direito subjetivo dos candidatos a

nOMeagao ¢ posse.

Professores

Em sua decisdo, a ministra Carmen Licia lembrou que € notoria a grave situagio de
desequilibrio orgamentario experimentada pelo Rio de Janeiro, situagio registrada pela Lei
estadual 7.483/2016, que reconheceu o estado de calamidade publica na administracio
financeira estadual. Segundo a presidente do STF, o estado enfrenta, atualmente, inegavel
dificuldade para cumprir as obrigagdes de sua folha de pagamento, sendo que a classe dos

professores ¢ uma das mais atingidas pelos atrasos.

Situagio excepcional

De acordo com a ministra, a jurisprudéncia do STF permite que. em situag¢des excepcionais, a
administragdo plblica recuse a nomeacdo de candidato aprovado. mesmo que dentro do
nimero de vagas. A presidente lembrou, nesse ponto. que no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 598099, com repercussao geral, o Supremo assentou que a administracao
publica nao pode dispor sobre a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico.
exceto quando configurada situacio excepeional. E. no caso concreto, disse a ministra. deve se
reconhecer que a condigdo temporaria de exaustio orgamentaria, cnquanto ndo superada,
demonstra risco concreto de grave lesio a economia pablica no Rio de Janeiro.

“Assim, 0 atraso na nomeagio de professores aprovados em concurso plblico parece
Justificavel em face da comprovada exaustio or¢amentaria do requerente e da dificuldade de
se efetivar o pagamento da remuneragao dos professores do quadro do estado”. frisou a
ministra, que suspendeu os efeitos do acordio questionado ¢ determinou que o Ministério
Publico estadual seja intimado para apresentar manifestacdo em até cinco dias. Na sequéncia.
determinou que se abra vista dos autos a procuradora-geral da Repiblica, pelo mesmo prazo.
MB/AD

Processos relacionados
STA 871
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Conforme informagdes acima, em especial no DOC. 13, nenhum candidato

do concurso em tela foi nomeado.

[DAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS QUE JUSTIFICAM A NAO NOMEACAO |
DOS CANDIDATOS APROVADOS,

A decisdo do STF ndo ignora que determinadas circunstancias, verificadas
apés a publicagdo do Edital e que ndo poderiam ser previstas pela Administragdo naquele
primeiro momento, dirijam a conduta do administrador no sentido de adotar solugdes

diferenciadas para salvaguarda do erério.

Pois bem.

Os documentos em anexo demonstram graves limitagdes or¢amentérias na
Autarquia impetrada, em especial no DOC. 10 ("Planilha Comparativo Recurso Or¢amentério
2016 a 2018"), no qual hé a informagdo de que a estimativa de despesas para 2018 é de RS
2.355.476.910,00 (dois bilhdes, trezentos ¢ cinquenta ¢ cinco milhdes, quatrocentos ¢ setenta ¢
seis mil novecentos e dez reais), enquanto o or¢amento disponivel é de RS 2.214.690.280.00

(dois bilhdes, duzentos e quatorze milhdes, seiscentos e noventa mil duzentos e oitenta reais),

ocasionando um déficit orcamentsrio de R$ 140.786.230.00 (cento e quarenta milhdes,
setecentos e oitenta e seis mil duzentos e trinta reais).

Verifique-se que nos anos anteriores, a situagio nio foi diferente:
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COMPARATIVO RECURSO ORCAMENTARIO - AMLURB - 2016 /2018

Proposta Proj. Lei (PL) SF Diferenca Aprovado CAMARA Diferenca

AMLURB* (enviadeo Camara) SF / AMLURB {LoA) LOA /PL aTyArAARD
Exercicio de 2016 2.437.573.201 2.095.707.223 -341.865.978 1.967.968877 127.738.34¢ 2.255.968877
Exercicio de 2017 2669811931 2.092.698.928 S577113.003 1998 261.657 -94.437.271 2.398.751.533
Exercicio de 2018 2.693.186.866 2.098459.267 -594.727.599. 1992876279 105582988 2.214.690.680

* Total previsto paru custear despesas e investimentos da AMLURB

Orcamento Atualizado 2018 2.214.690.680
(-) Estimativa de Despesas 2018 2.355.476.910
DEFICIT ORCAMENTARIO  -140.786.230

Assim, motivada pela indisponibilidade financeira e pela necessidade de
observincia das metas e restri¢des previstas na Lei de Diretrizes Orc¢amentarias - LDO e
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB, juntamente com a Secretaria Municipal de Servigos, viram-se forcadas a nio

nomear nenhum dos candidatos aprovados no concurso publico em tela.

Com efeito, como ¢ cedigo, a Administragdo Publica deve atuar dentro dos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do que dispde o
artigo 169 da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e Jfungoées ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da  administragio direta ou indireta, inclusive
Jundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, 56 poderao
ser feitas:  (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes;
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II — se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

Quanto a esse especifico aspecto, a LRF, ao disciplinar a hipotese de
acréscimo de despesas, incluindo aquelas de carter continuado, de que sdo exemplo as
despesas com pessoal, estabelece uma série de deveres a serem observados pelo gestor publico
para a manutengdo do equilibrio fiscal. O desatendimento dessas normas importa na
qualificacdo da despesa como "ndo autorizada, irreqular e lesiva ao patrimonio publico", nos

termos do artigo 15 da LRF:

Art. 13, Serdo consideradas nio _autorizadas, irresulares e

lesivas ao patriménio piblico a geragio de despesa ou assuncio

de obrigacdo gque niio atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Dispdem os incisos I e I do art. 16, ¢/c art. 17, §§ 1° ¢ 2°, ambos da LRF que a
criagdo de despesas de carater continuado, dentre as quais sc incluem as despesas com pessoal
—uma vez que criam obrigagdo legal de execugio por periodo superior a dois exercicios, exige
a imprescindivel prévia estimativa do impacto orcamentario — financeiro para o exercicio em

que deva vigorar e nos dois subsequentes.

Exige-se também a declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagio orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias, como se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa  serd

acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario - financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentarias. [ ...]
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Art. 17. Considera - se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal
de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2% Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela redugao permanente de despesa.

No estrito cumprimento da LRF, a AMLURB, face ao grave déficit em suas
contas, entre os anos de 2016/2018, viu-se impossibilitada de, infelizmente, proceder a
qualquer nomeagao no certame em tela, sendo que ha, inclusive, nas proprias informagdes do
presente mandamus, exortagdo da Autarquia a0 Municipio, no sentido de “que esta Autarquia
necessita de aportes do tesouro municipal para cumprir minimamente com os servigos

continuos essenciais a cidade.” (DOC. 11)

Patente a situagdo excepcionalissima que vive a Administragdo Municipal,

configurando-se a excecio ao dever de nomear prevista no RE 598.099.

DO ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL N° 14.0739.0010729/2016-4, DO
MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO

Inclusive, a situago do presente concurso publico Jja foi alvo de investigagio

por parte do Ministério Piiblico de Sdo Paulo, no bojo do inquérito civil em epigrafe.

Com efeito, conforme Promogcio de Arquivamento em anexo (DOC. 12), apos
inimeras diligéncias, oitivas ¢ informagdes do Tribunal de Constas do Municipio, o parquet

estadual, houve por bem arquivar tal inquérito civil, tendo em vista que reconheceu que nio
Avenida Liberdade, 103, 1° andar - Centro — Sao Paulo - SP — CEP 01503-000; Telefone (11) 3397-7069
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havia na AMLURB pessoal terceirizado exercendo as mesmas fungdes previstas no edital do

,{5
< ’

presente concurso, bem como a grave crise econdmica justificava a nio nomeagdo dos

candidatos:

Em conclusdo, ndo restou demonstrado que ha
pessoal terceirizando, contratado pela AMLURB. exercendo as mesmas
fungdes dos Analistas Fiscais de Servicos. De mais a mais. considerando
que o prazo de validade do concurso ainda ndo se esgotou e que a crise
financeira exigiu corte de gastos por parte dos Gestor Publico municipal.
nao ha se falar. nesse momento. em exigéncia para a investidura dos

candidatos aprovados nos seus respectivos cargos.

Tal demonstra a veracidade das informagdes aqui prestadas, bem como a boa

fé da AMLURB na impossibilidade de nio nomear os candidatos do concurso em tela.

DA SUPERVENIENCIA.

O Edital do concurso em tela foi publicado no final de 2015, quando o cenario
econdmico do pais ainda sentia os ventos do bom desempenho da economia nos anos

anteriores, que se refletia positivamente nas contas publicas municipais.

Ocorre que, a partir do ano de 2016, ou seja, supervenientemente a publicacdo
do Edital, a economia brasileira comegou a mostrar sinais claros de enfraquecimento, em
razdo da grave crise econdmica e politica, que se acentuaram ao longo dos meses ¢ pioraram

atualmente, com impacto direto na arrecadacio tributdria de todos os entes piiblicos.

Ora, Exceléncia, a crise econdmica que assola o Pais é notoria e inequivoca! E
os reflexos dela oriundos imensuréaveis. Nio s6 o povo brasileiro, aqui personificado em cada
cidaddo e empresa brasileira, vem sofrendo os drasticos efeitos da recessdo, como também

todos os entes piiblicos federativos, cujas receitas provém primordialmente da tributagéo.
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As circunstancias que justificam a decisdo da nio nomeagio dos candidatos

aprovados sdo supervenientes a publicagio do Edital ¢ a definicio do nimero de vagas

oferecidas.

DA IMPREVISIBILIDADE.

Néo era possivel prever a magnitude da deterioracio das contas publicas no
momento de langamento do Edital. dependente de diversas varidveis macroecondmicas
individualmente complexas ¢ ainda interagentes entre si, tendo havido verdadeira “surpresa

negativa” até mesmo dos estudiosos das ciéncias econdémicas e da realidade nacional.

Segundo dados divulgados pelo Banco Central do Brasil, no “Relatério de
Mercado — Focus”, as projecies dos especialistas acenavam para o crescimento do Produto

Interno Bruto - PIB - no percentual de 1,91% em 2014 e 2,20% em 2015.

Por sua vez, o indice de inflagio — IPCA - previsto para 2014 era de 6,06% ¢
5.85% para 2015 (DOC. 15),

A partir das expectativas de crescimento econémico, inflagio e cimbio
contidos nos relatérios do Banco Central, a AMLURB, Jjuntamente com a Secretaria de
Finangas ¢ Desenvolvimento Econdmico do Municipio calculou, utilizando seus proprios
modelos econométricos, a projecdo de receitas e despesas para 0 ano em curso e também para
0s anos seguintes, permitindo dessa maneira planejar adequadamente a execugdo orcamentaria
e financeira municipal, sem riscos a sustentabilidade fiscal da Autarquia em questdo e o
Municipio caso o cendrio positivo esperado pelos analistas tivesse se materializado, a
arrecadagdo municipal certamente sentiria os efeitos do crescimento ccondmico, poupando os

gestores municipais de grandes esforgos de austeridade fiscal.

O que se observou, contudo, foi uma rapida e imprevisivel deterioragdo do
quadro fiscal do pais, j4 que as projecdes para inflagio se elevaram e as projecoes de

crescimento do PIB cairam para niimeros negativos, que desaguou na pior crise cconémica que

0 Brasil j viveu em sua histdria.
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DA GRAVIDADE

Nao se pode negar que ainda vém sendo conhecidos os efeitos deletérios as
contas publicas que a crise econdmica causou em todos os niveis da Federagdo e em todos os
Poderes. Diariamente, as manchetes dos jornais estampam noticias relacionadas ao

contingenciamento de despesas no setor publico.

Como exemplo, cite-se o corte médio de despesas de custeio na ordem de 30%
(trinta por cento) que o proprio Poder Judiciario Federal e de todos os Estados promoveu desde
0 inicio da crise. No Estado do Rio de Janeiro, por ato do Governador em exercicio publicado
em 17/06/2016, decretou-se estado de calamidade publica em razdo da crise. No Municipio de
Sao Paulo, a situagdo ndo ¢ diferente: para o exercicio de 2015, foram arrecadados apenas

R$48,1 bilhdes dos R$51,3 bilhdes originalmente previstos no orcamento (DOC. 16).

E, infelizmente, o impacto da crise econdmica nio se restringiu a arrecadagio
tributdria. Considerando que itens importantes das despesas publicas sdo indexados de alguma
forma pela inflagdo, cujos indices superaram as previsdes Iniciais, o cumprimento das
obrigagdes financeiras assumidas pelo Municipio, tais como contratos de obras publicas, o
pagamento de parcela da despesa de pessoal ¢ da despesa com aposentadorias ¢ pensdes,
impactam direta e negativamente nas contas publicas, o que inviabiliza, inclusive, aportes do

tesouro municipal a8 AMLURB.

A situagdo ¢ tdo grave, que ¢ sentida até a presente data, conforme atesta

reportagem, nesta data (01.08.2018), publicada no UOL, cuja manchete ¢ a seguinte (DOC.
14):

Sem dinheiro, Prefeitura de SP |
suspende contratos para limpeza \
de parques P

DA NECESSIDADE.
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Diante do quadro apresentado, deve o gestor publico cleger critérios para
adaptar-se a nova realidade das contas publicas. Alguns entes federativos tém optado por
parcelar proventos de aposentadoria ou a remuneragdo do pessoal ativo. Outros optaram por
deixar de adimplir, por alguns meses, as obrigagdes junto aos fornecedores e prestadores de

Servigo.

Ha entes que deixaram de pagar contas de servigos essenciais como agua e
energia elétrica. Em que pesem os esforgos envidados pelo Municipio de Sdo Paulo para
incrementar suas receitas e reduzir a0 maximo os gastos publicos, os desafios no campo das

despesas ainda sdo gigantes.

Em razéo do saldo financeiro da AMLURB, houve déficit em todos os anos de
2016 a 2018, havendo necessidade de aporte por parte do Municipio para cobrir as despesas ja

realizadas.

Diante do sensivel quadro das contas piiblicas, a AMLURB e o Municipio de
Sdo Paulo entendeu que, dentre as opcdes possiveis, nao havia qualquer possibilidade de

nomear os candidatos aprovados no presente concurso piiblico.

Essa dificil. mas necessiria decisio, encontra respaldo no dever de

responsabilidade do administrador piblico na gestio dos recursos financeiros. Como

medida excepcionalissima, no cenario de escassez absoluta de recursos e contingenciamento de
despesas, o administrador decidiu deixar de nomear os candidatos aprovados no concurso para

salvaguardar o cumprimento de obrigagdes ja assumidas.

Referida decisdo administrativa ¢ verdadeiramente excepcional e necessaria,

tanto que nunca antes fora adotada no ambito da Autarquia e do Municipio de Sdo Paulo.

Feitas todas essas consideragdes, ndo restam dividas de que a grave crise

econdmica que se iniciou no fim de 2015 e se intensificou nos préximos anos, cuja

magnitude nio poderia ser prevista no momento da publicacio do Edital quando ainda se

faziam sentir_os reflexos do bom desempenho _da _economia alcancados nos anos

anteriores, constitui circunstincia grave, superveniente e imprevisivel que justificou a

decisdo administrativa de ndo nomear os candidatos aprovados no concurso em questio.
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DA BOA-FE DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Além do que foi exposto nos itens anteriores, importante destacar que as

conclusdes alcancadas pelo E. STF no julgamento do RE 598.099 foram construidas com

base no principio da seguranca juridica e no dever de boa-fé da Administracio Piblica,

que deve atuar de forma responsével, cumprindo e observando as regras do Edital.

Ao se analisar o grande déficit orgamentario suportado pela AMLURB,
verifica-se que a conduta praticada por tal Autarquia, juntamente com a AdministragioDireita,

atendeu o dever de boa-fé ¢ ndo se constitui em infragdo ao principio da confianca.

Ao decidir pela ndo nomeagio dos candidatos aprovados, a Administragio
Municipal agiu de forma responsavel, respeitando as limitagdes orcamentarias cuja
inobservancia poderia colocar em xeque as finangas publicas municipais. Dentre as escolhas
possiveis em uma gestdo responsavel, ndo havia outra que ndo a escolhida e impugnada na

presente agdo, em verdadeira inexigibilidade de conduta diversa.

Evidente, Exceléncia, que em 2015, a intengdo da AMLURB e da
Municipalidade, ao publicar o Edital do Concurso, era obviamente nomear todos os aprovados

dentro das vagas disponibilizadas.

No entanto, é preciso considerar que nio basta apenas o interesse do 6rgio

requisitante para que se realize a nomeacdo para cargos publicos, é preciso também que

se observem as normas sobre execuciio orcamentiria anual.

Assim, ndao houve omissio da Administragdo em relagdo ao dever de
nomeagdo, houve sim justificada decisdo pela ndo nomeagdo dos candidatos aprovados em

atenc¢do a disponibilidade financeira existente.

Destaca-se, no mesmo sentido da argumentagdo aqui alinhavada, o seguine
trecho da sentenga proferida pelo Juizo da 6* vara da Fazenda Publica do Foro Central desta

capital (processo n°1032448-20.2018.8.26.0053):

Como bem ponderado em parecer exarado pelo i. Representante do Ministério Plblico, o

motivo da ndo nomeagdo da impetrante se enquadra nessas situagdes excepcionalissimas.
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E de conhecimento publico a crise economica que assola o Brasil, com noticias constantes de
socorro financeiro da Unido prestado aos Estados e renegociagdes das dividas destes.

Nao por outra razio que foi editado o Decreto Estadual n.° 61.466/2015, que assim dispunha
logo em seu artigo 1° “Artigo 17 - Ficam vedadas a admissao e a contratagio de pessoal,
bem como o aproveitamento de remanescentes de concursos piibicos com prazo de validade
em vigor, no ambito da administragao piblica direta, das autarquias, inclusive as de regime
especial, das fundagées instituidas ou mantidas pelo Estado e das sociedades de economia
mista.

Dessa forma, a conduta nao viola os principios da moralidade e da impessoalidade.

Ante o0 exposto, DENEGO A SEGURANCA.

Por todas as razdes acima demonstradas, a ordem deve ser denegada.

DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, demonstrada a situagdo excepcional acima, para a ndo

nomeacao dos impetrantes, requerem a denegacio da seguranga.

Termos em que, pedem e esperam deferimento.

Sao Paulo, 20 de agoisto de 2018.

/)

/4
Presidente dah i 4 € Municipal De Limpeza Urbana
AMLURB

Raul Agripino dos Santos Pinto
Procurador do Municipio - JUD.21.2
OAB/SP n° 330.842
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4.4. Tendo em vista a inconstitucionalidade dos cargos em comissdao na Amlurb e a
prorrogacédo da efetivacdo da extingdo da referida autarquia para 31.12.22 (LM n°
17.557/21), nos termos do art. 59 do mesmo Regimento Interno desta Corte
(Resolucao n° 03/2002 - TCM), deve ser feita remessa de coOpia integral dos autos
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para avaliacdo da situacdo atual dos
cargos em comissao providos na AMLURB, em vista do descumprimento do acérdéo
da ADI 2064901-79.2019.8.26.0000, bem como ajuizamento das acdes cabiveis e
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa, conforme LF n°
8.429/1992. (item 3.2.2)

Resposta:
Prezada Andreza Faucon Colombini Faganelli
Prezado Luiz Gustavo de Oliveira Vieira

A seguir relacionamos todas as medidas que foram adotadas pela “Amlurb — em
extingao”, visando o encerramento da Autarquia.

A Amlurb exonerou em 2021 e 2022 um total de 122 servidores. Vide a relagdo dos
servidores exonerados neste relatorio

A partir de 01/01/2022, a Amlurb sub-rogou a SP Regula, os Contratos de Coleta
Domiciliar

e nN°26/SSO/04 — Ecourbis Ambiental S/A

e n°27/SS0O/04 — Loga Logistica Ambiental S/A.

A partir de 01/04/2022, a Amlurb sub-rogou a Secretaria de Limpeza Urbana —
SELIMP os contratos de servicos de varricao e limpeza publica, firmados com as
empresas Consércio Ecoss Ambiental, Consoércio SCK, Consorcio Locat, Corpus,
Limpa SP e Sustentare.

A partir de 01/04/2022, a Amlurb sub-rogou a Secretaria Municipal das
Subprefeituras os contratos para prestacdo de servicos de recebimento e disposicao
final dos residuos classificados como CLASSE II-A:
e n° 16/AMLURB/2020 firmado com a empresa CDR Pedreira — Centro de
Disposi¢cdo De Residuos S/A
e n°15/AMLURB/2020 firmado com a empresa Solvi Essencis Ambiental S.A,.

A partir de 01/04/2022, a Amlurb sub-rogou a Secretaria Municipal das
Subprefeituras o contrato para a prestacdo de servicos de recebimento, triagem e
disposicao final de residuos solidos inertes e da construcéo civil classificados como
Classe Il - B,

e n°33/AMLURB/2019 firmado com a empresa Riuma Mineragéo LTDA,

O quadro atual da “Amlurb — em extingdo” totaliza 11 servidores, que estdo
trabalhando no processo de extingcdo desta Autarquia.

O montante dos contratos sub-rogados totalizam aproximadamente R$ 200 milhdes
de reais/més.

Desta forma, pelo exposto, a Amlurb esta cumprindo a deciséo do acérdédo da ADI
2064901-79.2019.8.26.0000.
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SERVIDORES COMISSIONADOS EXONERADOS NO ANO DE 2021 E 2022 - AMLURB

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - Em Extingéo

RF NOME CARGO NOMEAGAO | EXONERAGAOD GENERQ
8804168 AMANDA DE MELO CUSTODIO SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 01/10/2020 | o01/02/2021 FEMININO
8786801 ROBERTO RICCIARDI FILHO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 08/02/2021 | MASCULINO
5422698 EDSON TOMAZ DE LIMA FILHO PRESIDENTE 01/01/2017 | 03/03/2021 | MASCULINO
8550743 EVALDO AZEVEDO DIRETOR 06/01/2017 | 15/03/2021 | MASCULINO
8028087 TAMIRIS GONCALVES DE SOUZA GERENTE 10/10/2013 | 05/04/2021 FEMININO
8551031 CRISTINA HELENA FABRIS PINHEIRO GERENTE 22/03/2018 | 05/04/2021 FEMININO
5428726 BENEDITO ROBERTO DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 06/04/2021 | MASCULINO
6026770 HERMES MELO DE ANDRADE COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o06/04/2021 | MASCULINO
4742109 SAMUEL MORETTI COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o06/04/2021 | MASCULINO
6445128 WALDIR DE FREITAS PEDROSO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 09/04/2021 | MASCULINO
8550735 CARLOS EDUARDO BALOTTA BARROS DE OLIVEIRA CHEFE DE GABINETE 01/01/2017 | 12/04/2021 | MASCULINO
8550786 ROSANA BORRONE ARNAUD COORDENADOR DE PROGRAMA | 06/01/2017 | 12/04/2021 FEMININO
8392021 CATARINA CLOTILDE FERRAZ ROSS! ASSESSOR DE RELACOES INSTITUCIONAIS | 25/09/2017 | 12/04/2021 FEMININO
8550808 ANTONIO ALVES DE SOUSA COORDENADOR DE PROGRAMA | 27/01/2017 | 13/04/2021 | MASCULINO
8550816 MARCIA METRAN COORDENADOR DE PROGRAMA | 21/02/2017 | 15/04/2021 FEMININO
8775281 DANIELE MACHADO LISBOA COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 01/10/2020 | 26/04/2021 FEMININO
5731895 JOSE AUGUSTO RODRIGUES ALVES SUTO COORDENADOR DE PROGRAMA | 25/08/2020 | 29/04/2021 | MASCULINO
8533521 LUISA ARAGAO ALVES DIAS COORDENADOR DE PROGRAMA | 03/12/2020 | 03/05/2021 FEMININO
8830657 RENAN NAKAMOTO DOS SANTQS COORDENADOR DE PROGRAMA Il 17/09/2020 | 10/05/2021 | MASCULINO
8281483 MIGUEL ROLDAN ANTUNES COORDENADOR DE PROGRAMA I 21/08/2020 | 13/05/2021 | MASCULINO
8550123 KARLA NOGUEIRA COPCHE COORDENADOR DE PROGRAMA | 06/01/2017 | 17/05/2021 FEMININO
8154171 JOSE CARLOS RODRIGUES COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 21/06/2021 | MASCULINO
8551260 JEFFERSON SIQUEIRA COORDENADOR DE PROGRAMA I 17/09/2018 | 25/06/2021 | mAscuLINO
8550247 VALDEMAR JUVENAL DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA I 05/03/2013 | o01/07/2021 | MASCULINO
8103437 ROBERTO CARLOS DE COL COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 28/05/2013 | 01/07/2021 | MASCULINO
7056915 CLARA ZORTEA COORDENADOR DE PROGRAMA I 10/10/2013 | o01/07/2021 FEMININO
7713347 CAROLINE GARANITO GREGORIO COORDENADOR DE PROGRAMA I 22/11/2013 | o01/07/2021 FEMININO
7900163 RAFAEL PEREIRA RIBEIRO COORDENADOR DE PROGRAMA I 22/11/2013 | o01/07/2021 | MASCULINO
7417683 REINALDO MOYSES EDREIRA COORDENADOR DE PROGRAMA I 22/11/2013 | o01/07/2021 | MASCULINO
7943725 THIAGO ARICO COORDENADOR DE PROGRAMA I 25/11/2013 | o01/07/2021 | mMASCULINO
7932855 AYSLA ALECSANDRA ANDRADE COORDENADOR DE PROGRAMA I 06/12/2013 | o01/07/2021 FEMININO
7551789 MARIA DE LOURDES KAMADA COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 06/12/2013 | o01/07/2021 FEMININO
8551065 RODRIGO DOS SANTOS PERUZZO COORDENADOR DE PROGRAMA | 21/10/2015 | 01/07/2021 | MASCULINO
8171955 LEILA GONCALVES SPINELI ASSESSOR DE RELACOES INSTITUCIONAIS | 17/03/2016 | 01/07/2021 FEMININO
8550778 ANA CAROLINI GONCALVES DE CAMPOS COORDENADOR DE PROGRAMA | 06/01/2017 | 01/07/2021 FEMININO
4701500 BRASILINO ANTONIO BUENO COORDENADOR DE PROGRAMA lI 04/04/2017 | 01/07/2021 | MASCULINO
8222517 PALOMA PANONT COORDENADOR DE PROGRAMA I 18/04/2017 | 01/07/2021 FEMININO
8550891 CAMILA FERREIRA DIAS COORDENADOR DE PROGRAMA I 13/07/2017 | 01/07/2021 FEMININO
7732724 JULIANO CARVALHO DALAPE COORDENADOR DE PROGRAMA | 13/07/2017 | o01/07/2021 | mascuLiNO
8550921 DANIELA FRANSOLIN COORDENADOR DE PROGRAMA I 14/07/2017 | 01/07/2021 FEMININO
8550948 GISLAINE DA MOTTA BASTOS MATSUKAWA COORDENADOR DE PROGRAMA I 27/09/2017 | o01/07/2021 FEMININO
8550981 IVONE DE FATIMA BAROZZI GAVIAQ COORDENADOR DE PROGRAMA | 12/12/2017 | o01/07/2021 FEMININO
7497458 CAMILA PESSOA DE SOUZA COORDENADOR DE PROGRAMA I 08/06/2018 | 01/07/2021 FEMININO
8551049 BRUNA DO NASCIMENTO SANTOS ASSESSOR DE COMUNICACAO 21/06/2018 | 01/07/2021 FEMININO
7536208 CLAUDIA CALIMERIO MATHIAS COORDENADOR DE PROGRAMA I 25/07/2018 | o01/07/2021 FEMININO
8575487 REGINALDO DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 11/02/2019 | o01/07/2021 | MAscuLINO
8588856 THAINA LANA RODRIGUES MARTINS COORDENADOR DE PROGRAMA I 17/05/2019 | 01/07/2021 FEMININO
7490615 VICENZO ANTONIO DOMINE COORDENADOR DE PROGRAMA I 03/06/2019 | 01/07/2021 | MASCULINO
7760183 ADERBAL CLAUDIO DA ROCHA COORDENADOR DE PROGRAMA I 02/07/2020 | 01/07/2021 | MASCULINO
8830738 ANDREA MENEZES COORDENADOR DE PROGRAMA I 16/09/2020 | 01/07/2021 FEMININO
8230811 ADRIANA JWVER BELMENI COORDENADOR DE PROGRAMA lI 01/10/2020 | 01/07/2021 FEMININO
8590061 ALEXSANDRO FERREIRA DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 | MASCULINO
6994083 ANTONIA MARIA DOS SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 FEMININO
6640231 ARTUR JOSE PELIGOTTI COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 | MASCULINO
5047498 CLAUDIONOR MARTINS DE ARAUJO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 | MASCULINO
8594899 DIANA LIKA NARITA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 FEMININO
8579806 ELAINE RODRIGUES DE OLIVEIRA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 FEMININO
8786810 ERIKA GARCIA DA SILVA SANTOSE COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 FEMININO
8784728 GABRIELLA KARLA EUGENIA DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 01/10/2020 | o01/07/2021 FEMININO
8798583 GILMAR FELIX DOS SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 01/07/2021 | MASCULINO
8096848 ITAMAR MARQUES RODRIGUES COORDENADOR DE PROGRAMA IlI 01/10/2020 | 01/07/2021 | MASCULINO
5631564 JORGE GREGORIO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 01/07/2021 | MASCULINO
8795096 KARIN LISLE LOMBARDO MOREIRA DOS ANJOS COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | o01/07/2021 FEMININO
7433115 LOURIVAL BERTOLINO DA CRUZ COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 01/07/2021 | MASCULINO
8227161 NELSON DOS SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 | 01/07/2021 | MASCULINO
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66 | 1177923 OSVALDO FUMIO HIRATA COORDENADOR DE PROGRAMA I 01/10/2020 01/07/2021 | MASCULINO
67 | 7104766 OZIAS SOARES DE OLIVEIRA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/07/2021 | MASCULINO
68 | 8594881 RONALDO NOGUEIRA DOS SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/07/2021 | MASCULINO
69 | 5143896 ROSANGELA VALESI COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/07/2021 FEMININO
70 | 8179379 TATIANE DA SILVA ARAUJO COORDENADOR DE PROGRAMA 1 01/10/2020 01/07/2021 FEMININO
71 ] 8510318 VIVIANE FRANCISCA MIRANDA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/07/2021 FEMININO
72 | 8595542 YURI BARBOSA GUIMARAES COORDENADOR DE PROGRAMA I 01/10/2020 01/07/2021 | MASCULINO
73 | 8831491 ANA CARLA GOMES SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA I 13/10/2020 01/07/2021 FEMININO
74 | 8831726 MAURO ALTAIR SOUSA ROCHA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 15/10/2020 01/07/2021 | MASCULINO
75 | 8831599 RENAN MARIN RIBEIRO COORDENADOR DE PROGRAMA I 15/10/2020 01/07/2021 | MASCULINO
76 | 8833630 BRUNO GONCALVES MACEDO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 03/12/2020 01/07/2021 | MASCULINO
77 | 8870292 ROBERTO SERRONI PEROSA PRESIDENTE 03/03/2021 01/07/2021 | MASCULINO
78 | 8872350 VITORIA DE MORAES SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 15/03/2021 01/07/2021 FEMININO
79 | 8872392 CAMILA YUKI YOSHIZAWA COORDENADOR DE PROGRAMA I 15/03/2021 01/07/2021 FEMININO
80 | 8880948 BEATRIZ DE OLIVEIRA ALFREDO DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 03/05/2021 01/07/2021 FEMININO
81 | 6969984 LUIZ CLAUDIO DA SILVA DE BRITO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 03/05/2021 01/07/2021 | MASCULINO
82 | 8880930 IGOR FERNANDES SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 03/05/2021 01/07/2021 | MASCULINO
83 | 8881073 JHENIFER VALENTIM DIAS COORDENADOR DE PROGRAMA IV 04/05/2021 01/07/2021 FEMININO
84 | 8881171 GUILHERME CARVALHO DA HORA COORDENADOR DE PROGRAMA I 06/05/2021 01/07/2021 | MASCULINO
85 | 8881502 MARIA BHEATRIZ PATRIANI BITTENCOURT COORDENADOR DE PROGRAMA I 10/05/2021 01/07/2021 FEMININO
86 | 8882193 GABRIEL CONSTANTINO NOGUEIRA COORDENADOR DE PROGRAMA | 14/05/2021 01/07/2021 | MASCULINO
87 | 8882843 PRISCILLA RODRIGUES SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA I 21/05/2021 01/07/2021 FEMININO
88 | 8551057 SANDRA DOMINGUES COORDENADOR DE PROGRAMA I 02/01/2014 09/07/2021 FEMININO
89 | 8098247 CINTIA FABIANO DA SILVA CAVALIERI ASSESSOR JURIDICO 22/05/2018 26/07/2021 FEMININO
90 | 8550107 DENISE FERREIRA GERENTE 01/03/2013 17/08/2021 FEMININO
91 | 7552271 RUBENS REIS DE SOUZA JUNIOR DIRETOR 04/05/2021 15/09/2021 | MASCULINO
92 | 8550832 RENATO RECIFE GUIMARAES FERREIRA COORDENADOR DE PROGRAMA | 31/03/2017 22/11/2021 | MASCULINO
93 | 8878081 MAURO HADDAD NIERI CHEFE DE GABINETE 12/04/2021 01/01/2022 | MASCULINO
94 | 8550620 ELIETE SOUSA DE JESUS COORDENADOR DE PROGRAMA | 18/03/2016 01/01/2022 FEMININO
95 | 7137711 PAULO CESAR MARTINS COORDENADOR DE PROGRAMA | 10/10/2013 01/01/2022 | MASCULINO
96 | 8275475 EDER SASAKI HARA COORDENADOR DE PROGRAMA | 26/06/2019 01/01/2022 | MASCULINO
97 | 7989971 PRISCILLA SILVA DALOIA COORDENADOR DE PROGRAMA | 10/10/2013 01/01/2022 FEMININO
98 | 5797403 SANDRA SHIMIZU COORDENADOR DE PROGRAMA |1 22/11/2013 01/01/2022 FEMININO
99 | 8550352 RENATA AZEVEDO MEIRELLES COORDENADOR DE PROGRAMA |1 02/01/2014 01/01/2022 FEMININO
100 | 8551073 ANALICE CORDEIRO DE SOUZA COORDENADOR DE PROGRAMA |1 24/03/2017 01/01/2022 FEMININO
101 | 8586756 AILA DA SILVA GOMES COORDENADOR DE PROGRAMA |1 18/04/2019 01/01/2022 FEMININO
102 | 8554803 TAWANY RIBEIRO NUNES COORDENADOR DE PROGRAMA |1 21/08/2020 01/01/2022 FEMININO
103 | 6777091 ROSANGELA DUTRA E SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA |1 24/08/2020 01/01/2022 FEMININO
104 | 8361339 GABRIEL INACIO DA SILVA NETO COORDENADOR DE PROGRAMA |1 01/07/2019 01/01/2022 | MASCULINO
105 | 8506558 FELIPE HOFFMANN PAULINO COORDENADOR DE PROGRAMA |1 01/10/2020 01/01/2022 | MASCULINO
106 | 7267622 SILENE QUEIROZ SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA |1 22/11/2013 01/01/2022 FEMININO
107 | 8124264 DIOGO PRADO CAVALCANTI DE OLIVEIRA COORDENADOR DE PROGRAMA I1 18/04/2017 01/01/2022 | MASCULINO
108 | 8550361 WELITON PEREIRA DE ARAUJO COORDENADOR DE PROGRAMA |1 06/11/2014 01/01/2022 | MASCULINO
109 | 8883041 LUIZA FERNANDES OTTERO SANTOS COORDENADOR DE PROGRAMA I 24/05/2021 01/01/2022 FEMININO
110 | 8579814 ISABELLA FERNANDES DE HOLANDA COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/01/2022 FEMININO
111 | 7137168 REMO ZULIANI JUNIOR COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/01/2022 | MASCULINO
112 | 8831785 LUCAS YUDI PATROCINIO YAMAGUCHI COORDENADOR DE PROGRAMA IV 15/10/2020 01/01/2022 | MASCULINO
113 | 4796551 GETULIO CAMPOS RIBEIRO COORDENADOR DE PROGRAMA IV 01/10/2020 01/01/2022 | MASCULINO
114 | 5900719 RENATA ROVERSI GERENTE 22/11/2013 01/01/2022 FEMININO
115 | 7143842 DAVID TEGANGNO GERENTE 02/04/2013 01/01/2022 | MASCULINO
116 | 8046891 BRUNA KEYLLA LUIS DA MOTTA COORDENADOR DE PROGRAMA II 06/12/2013 03/03/2022 FEMININO
117 | 8550875 AMANDA BORTOLETO MARRONI COORDENADOR DE PROGRAMA |1 03/04/2017 08/03/2022 FEMININO
118 | 8594074 GUILHERME SOUZA DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA | 01/10/2020 08/03/2022 | MASCULINO
119 | 7485468 LUCIMEIRE CREMA COORDENADOR DE PROGRAMA |1 13/08/2018 08/03/2022 FEMININO
120 | 5707811 LUIZ CARLOS FERREIRA COORDENADOR DE PROGRAMA I 01/10/2020 08/03/2022 | MASCULINO
121 | 8786003 MARISA CANDIDA DA SILVA COORDENADOR DE PROGRAMA |1 04/12/2019 08/03/2022 FEMININO
122 | 8551014 BARBARA DIONISIO GERENTE 16/03/2018 08/03/2022 FEMININO
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4.5. Ha falhas nos procedimentos e controles que permitam que os prontuarios dos
servidores estejam arquivados com os documentos necessarios. (item 3.3.2)

Resposta: Auséncia da declaracao de inexisténcia de vinculos familiares — Sumula
Vinculante n°® 13 do STF, Decretos Municipais n° 50.514/09 e 50.898/09 (no ato da
posse), os documentos eram preenchidos pelos servidores no momento de sua
indicacdo para apreciacdo do COMAP e ficavam arquivados em pasta juntamente
com os oficios de pedido de nomeacgéo.

Os documentos eram apresentados na forma original e conferidos pelos servidores
do RH.

Todos servidores que ocupavam cargos de livre provimento com exigéncia de curso
superior, apresentavam o documento no momento da indicacdo para homeacao, e
consta em processo SElI, pois enviavamos para aprovacao da COMAP.

4.6. O provimento dos cargos de Diretor e Coordenador de Programa | viola o art. 1°
da LM n° 15.939/13, regulamentado pelo art. 2° do DM n° 57.557/16, em razdo de
ndo terem obedecido a reserva legal minima de 20% (vinte por cento) para NNA.
(item 3.6)

Resposta: Os cargos eram de livre provimento e a indicacdo para ocupacdo dos
cargos era feita pelo Gabinete da Autarquia, nos cargos citados nao haviam
afrodescendentes nomeados, no entanto a Autarquia cumpria na totalidade dos
cargos a LM n° 15.939/13 e no DM n° 57.557/16.

Recomenda-se ainda:

4.7. Que os prontudrios sejam sempre instruidos com a foto 3x4 (método de
identificacdo dos servidores conforme exigéncia do item 15.3.8 do edital), bem como
gue os documentos sejam entregues em copias reprograficas frente e verso,
acompanhadas dos originais para serem vistadas no ato da posse ou em copias
reprograficas autenticadas conforme item 15.6 do Edital.

Resposta: Os prontuarios sao instruidos com fotos 3x4, que sdo solicitadas
juntamente com a relacdo de documentos a serem entregues no ato da posse,
porém quando digitalizamos os documentos constantes no prontuario, as fotos nao
foram digitalizadas.
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