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RESUMO

O presente trabalho de auditoria tem por objeto a andlise do Termo Aditivo n® 047/2022 ao
Contrato de Gestdo n° 024/2020, cujo aditivo prorrogou e aprovou o Plano de Trabalho e
Orcamentario no periodo de julho e agosto de 2022, com incorporagcdo, substituicdo e

readequacdo do quadro de recursos humanos em Unidades de Saude abrangidas no contrato.

O objetivo primordial é a verificacdo da regularidade do TA 047/2022 quanto aos aspectos da
legalidade, formalidade e de mérito, analisando se os principais atos emanados antes e apés a

celebracéo do aditamento respeitaram as normas legais vigentes.

Este trabalho justifica-se em razdo do montante de R$ 92,47 milhBes previstos para serem
repassados a contratada, em razdo do aditivo pactuado, visando a continuidade na prestacao

dos servicos nos meses de julho e agosto/2022.

O trabalho de analise resultou em achados de auditoria que levaram a conclusdo pela
irregularidade na celebracdo do TA 047/2022, devido as infringéncias e impropriedades em atos
relacionados a formalizacdo do aditamento; a justificativa do ajuste; ao detalhamento dos
valores estimados em Plano de Trabalho; a definicdo de metas e indicadores de desempenho;
e a disponibilizacdo de recursos orcamentario-financeiros para cobertura das despesas

decorrentes do ajuste.

As principais irregularidades constantes dos achados de auditoria foram objeto de
recomendacdes ao 6rgado auditado, visando a tomar as providéncias cabiveis para saneamento

das desconformidades detectadas.
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1. INTRODUCAO

Em despacho proferido pelo relator no eTCM 011741/2022, em 07.07.22, foi determinada pelo
Conselheiro Relator a analise do Termo Aditivo (TA) n°® 047/2022 (Peca 6), relativo ao Contrato
de Gestdo (CG) Emergencial R024/2020 (Peca 5) firmado entre a Secretaria Municipal da
Salde (SMS) e a Organizacao Social (OS) Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS),
tendo por objeto o gerenciamento e execucdo de agles e servicos de saude em Unidades de
Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Santo Amaro/Cidade
Adhemar.

O Processo SEI do CG é o 6018.2020/0043985-5, enquanto que para o termo aditivo foi
autuado o SEI 6018.2022/0049386-1.

A andlise do Contrato e de varios de seus aditamentos esta sendo tratada no TC/013691/2020.
1.1. Destinatarios da auditoria

A Secretaria Municipal da Saude (SMS), na condicdo de jurisdicionada e responsavel pelas
acOes e politicas publicas referentes ao objeto desta andlise, bem como a executora dos
recursos do Fundo Municipal de Saude (FMS), é o 6rgéo diretamente interessado na obtencéo

de informacdes acerca deste trabalho.

Sao, também, destinatarios do relatério o Conselheiro Relator e o Pleno deste TCMSP,
responsaveis pelo julgamento e emissdo das determinacdes e recomendacdes que forem

consideradas pertinentes.

O tema também alcanca outros interessados, em especial a sociedade paulistana, usuaria do

sistema municipal de saude e sujeita as politicas publicas executadas pela SMS.
1.2. Viséo geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

Objeto: TA 047/2022 ao CG 024/2020, que prorrogou e aprovou o Plano de Trabalho e
Orcamentario no periodo de julho e agosto de 2022, com: incorporagdo do custo na UBS
Chécara Santo Antdnio para equipe de apoio do CAEI; adequac¢do do quadro de recursos
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humanos na UBS Ché4cara Santo Antonio e UBS Jardim Umuarama, para a substituicdo dos
profissionais da PMSP; e readequacéo de recursos humanos na UBS Santo Amaro.

Objetivos: Verificar a regularidade do TA 047/2022, quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e de mérito.

Escopo: Analisar se os principais atos emanados antes e ap0s a celebracdo do TA 047/2022

respeitaram as normas legais vigentes.
1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizacéo do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que € consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),

e com o Manual de Fiscalizacdo da SCE, ainda vigente.
2.METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados

O principal critério utilizado na analise é a conformidade do objeto auditado a legislacéo
aplicavel. As normas pertinentes foram mencionadas nos respectivos achados de auditoria

constantes no item 3 deste Relatorio.
2.2. Métodos de coleta e andlise dos dados

Coleta de dados: As informacdes e dados do processo administrativo (PA) referente ao

aditamento foram obtidos via consultas ao Sistema Eletronico de Informacdes (SEI); ao Sistema

Orcamentario e Financeiro (SOF); ao Diério Oficial da Cidade e ao portal da PMSP, na internet.

Andlise de dados: O trabalho envolveu, principalmente, a andlise documental das informagdes

obtidas, a partir da descri¢do, simplificacdo e organizacao de tais fontes, e na elaboracéo de

guadros-resumo dos dados, se necessario.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Da formalizagdo do Termo de Aditamento

3.1.1. Houve assinatura extemporanea do TA, caracterizando a prestagéo de servi¢cos
sem a devida cobertura contratual

Situacdo encontrada:

O Termo Aditivo foi assinado em 07.07.22, definindo o inicio de vigéncia e produzindo efeitos
retroativos a partir de 01.07.22, caracterizando, assim, a lavratura extemporanea do aditamento

e a prestacao de servigcos sem cobertura contratual de 01.07.22 a 06.07.22.
Critério:

LF 8.666/93: artigo 60, paragrafo Unico.

Evidéncia:

Termo Aditivo n® 47/2022 (Peca 7, fls. 134/136).

Causa e efeito:

A assinatura extemporanea do aditamento decorreu da falta de adequado planejamento da
Administracdo, uma vez que era conhecida a data de expiracdo do ajuste anterior, o que
configurou acordo verbal com a contratada e a execucdo dos servicos sem formalizacdo por

escrito, no periodo especificado.

3.1.2. Ointeiro teor do aditivo ndo foi divulgado no CENTS

Situacdo encontrada:

Os dados do termo aditivo pactuado n&o estdo disponiveis no Cadastro Municipal Unico de

Entidades Parceiras do Terceiro Setor (CENTS) na internet, para acesso publico.
Critério:
DM 52.858/11: artigo 16, inciso I, alinea “a”.
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Evidéncia:

Consulta as informagfes do ajuste celebrado no Portal do CENTS, no enderego eletrdnico:
http://www3.prefeitura.sp.qgov.br/SJ2008 CENTS WEB/contrato/contratosLST.aspx.

Causa e efeito:

Falta de zelo da Administracdo em disponibilizar os dados do aditamento de forma tempestiva,
ocasionando deficiéncias nas informacgdes prestadas aos cidadédos, menor transparéncia e

prejuizo ao exercicio do controle social.
3.2. Das exigéncias legais que precedem a formalizacdo do TA

3.2.1. Houve fragilidades na justificativa do aditamento

Situacdo encontrada:

Inicialmente, a contratada elaborou o Plano Orcamentario consolidado (Peca 7, fls. 3/15), cujos
dados foram desdobrados, analiticamente, em planilha “Excel” (Peca 7, fls. 16/57), resultando,
entre outros, nas informacfes de equipe minima e de RH, por Unidades. Os dados foram

consubstanciados em anexos do aditivo assinado (Peca 7, fls. 138/174).

No TA 43/2022, h& a justificativa para a incorporacao do custo na UBS Chéacara Santo Anténio
da equipe de apoio do CAEI. No entanto, ndo constam as devidas justificativas ou explanacéo
dos motivos para as seguintes alteragbes promovidas nos quadros de RH dessas unidades
(Peca 7, fls 01/57 e fl. 101):

e substituicdo de 01 médico clinico geral, 20h, na UBS Chacara Santo Antonio;

e substituicdo de 01 auxiliar de enfermagem, 40h, na UBS Jardim Umuarama;

e exclusao de 01 auxiliar de farmacia e inclusao de 01 auxiliar administrativo na UBS Jardim

Umuarama.
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Critério:
CF/88: artigo 37; LOMSP: artigo 81; e LF 8.666/93: artigo 65, caput, e inciso I, alinea b.
Evidéncia:
Plano de Trabalho (Peca 7, fls. 1/57) e cota da SMS (Peca 7, fls. 101/102).

Causa e efeito:

A nao aplicabilidade da legislagédo no caso em tela implicou a fragilidade na justificativa da

alteracao contratual, em prejuizo a transparéncia dos atos administrativos.

3.2.2. Falta de embasamento e detalhamento dos valores previstos no TA

Situacdo encontrada:

Os valores no Plano de Trabalho estdo consolidados e detalhados por Unidades. Contudo, em
consonancia com a falta de adequada justificativa para o TA apontada no item anterior, nao foi
demonstrado, em apartado, o impacto orcamentario-financeiro das alteracées promovidas pelo
aditamento no que se refere as substituicdes do pessoal da PMSP e a incluséo e exclusao de

profissionais do quadro de RH da contratada.
Critério:

DM 52.858/11: artigo 28, inciso II.

Evidéncia:

Plano de Trabalho (Peca 7, fls. 121/133).

Causa e efeito:

Idem ao item anterior.
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3.2.3. Ndo houve a comprovacdo da regularidade fiscal e da satisfatéria situacao
econdmico-financeira da contratada

Situacdo encontrada:

A SMS menciona que os documentos de regularidade fiscal da contratada encontram-se no
processo SEI 6018.2021/0065398-0 (Peca 7, fl. 101), ou seja, estéao juntados em PA diverso ao
gue deflagrou o aditivo contratual em analise: processo SEI 6018.2022/0049386-1.

Ademais, ndo constam no PA referenciado pela SMS os documentos de comprovagao da
satisfatoria situacdo econdmico-financeira e os que comprovam a regularidade fiscal perante a
Secretaria de Financas do Municipio de S&o Paulo no periodo referente a época da celebracéo
do TA.

Critério:

DM 52.858/11: artigo 27, inciso Il e 88 1° e 2°, e DM 44.279/03: artigo 37, inciso V.
Evidéncia:

Processo SEI 6018.2021/0065398-0.

Causa e efeito:

A falta de zelo da Administracdo em obter a comprovacédo da regularidade fiscal e da boa
situacdo econdmico-financeira da contratada pode acarretar riscos a continuidade da execucéo

da prestacao dos servicos.

3.2.4. Nao houve a definicdo de metas operacionais e de indicadores de qualidade do
servigo, nos aspectos econdmico, operacional e administrativo

Situacao encontrada:

Os indicadores e metas de produgédo constantes do presente aditivo apenas repetem ou
atualizam, quantitativamente, aquelas contidas no Plano de Trabalho apresentado pela OS no

processo de selecéo, ndo sendo indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico.
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Os indicadores definidos ndo permitem, em sua maioria, a mensurac¢ao satisfatoria da qualidade
dos servi¢cos, uma vez que consistem em obrigagbes da OS contratada, tais como: entregar
pontualmente os relatérios mensais de prestacdes de contas assistenciais e financeiras;
preencher os prontuarios com aspectos formais; entregar relatério comentado das reclamacdes
recebidas pelo Servico de Atendimento ao Usuério (SAU); implantar e fazer atuar o conselho
gestor (Peca 7, fl. 138).

Critério:

DM 52.858/11: artigo 28, inciso llI.
Evidéncia:

Plano de Trabalho (Peca 7, fls. 137/153).

Causa e efeito:

A definicdo de metas e indicadores improprios, qgue ndo mensuram adequadamente a qualidade
do servigo prestado, ndo contribuem para o monitoramento da execucao contratual e néo

promovem melhorias na qualidade dos servigos executados.
3.3. Daaprovacao do instrumento

3.3.1. Auséncia de parecer da Comisséo de Avaliacdo e, consequentemente, do quérum
minimo de membros

Situacao encontrada:

N&o consta no PA a aprovacéo do termo aditivo pela Comisséo de Avaliagéo.

Critério:

LM 14.132/06: artigo 6°, § 1°, e artigo 7-A; DM 52.858/11: artigo 19, inciso I, e artigo 20.
Evidéncia:

SEI 6018.2022/0049386-1 (Peca 7).
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Causa e efeito:

O descumprimento da legislacao causa prejuizo ao controle e monitoramento dos servicos.

3.3.2. Falta de aprovacdo do aditamento, mediante parecer circunstanciado, pelo
Conselho de Administracédo da OS

Situacdo encontrada:

N&o consta no PA a aprovacao do termo aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS.
Critério:

DM 52.858/11: artigo, 19, inciso IlI.

Evidéncia:

SEI 6018.2022/0049386-1 (Peca 7).

Causa e efeito:

O descumprimento da legislacao causa prejuizo ao controle e monitoramento dos servicos.
3.4. Dos valores empenhados para o aditamento

3.4.1. Nao houve empenho prévio e em montante suficiente para cobertura das despesas
previstas no TA

Situacdo encontrada:

No PA do aditivo em analise nao foram juntadas as notas de empenho (NE), tampouco as notas
de liquidagédo e pagamento (NLP), mas apenas as notas de reservas, que € um procedimento

prévio a emissdo das respectivas NE.

Em consulta ao SOF, para verificar as NE que foram emitidas para cobrir as despesas do TA
47/2022, relativas aos meses de julho e agosto/22, temos os dados abaixo:
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Quadro 1 — Notas de empenho relativas as despesas do TA 47/2022

NE n° Competéncia Data de emisséo Valor (em R$) Evidéncia
64.525/2022 julho/2022 28.07.22 9.229.981,49 Peca 7, fl. 180
65.659/2022 julho/2022 02.08.22 2.832.033,46 Peca 7, fl. 181
65.660/2022 julho/2022 02.08.22 10.671.277,24 Peca 7, fl. 182
66.971/2022 agosto/2022 04.08.22 2.727.272,00 Peca 7, fl. 183
66.977/2022 agosto/2022 04.08.22 5.664.066,93 Peca 7, fl. 184
66.978/2022 agosto/2022 04.08.22 11.353.059,60 Peca 7, fl. 185
76.264/2022 agosto/2022 06.09.22 6.000.000,00 Peca 7, fl. 186
77.547/2022 agosto/2022 09.09.22 20.490.472,41 Peca 7, fl. 187

68.968.163,13

Fonte: SOF.

Do quadro, verificamos que o total empenhado foi de R$ 68.968.163,13, montante insuficiente

para cobertura das despesas previstas no aditivo, que foi de R$ 92.469.741,88 (Peca 7, fl. 135).

Ademais, a emissdo das NE foi intempestiva, ocorrendo ap6és assinatura do TA, em 07.07.22,
entre o periodo de 28.07.22 e 09.09.22.

Critério:

LF 4.320/64: artigos 60 e 61.

Evidéncia:

Vide Quadro 1: elaborado a partir dos dados do SOF (Peca 7, fls. 180/187).

Causa e efeito:

A auséncia de planejamento da Administragdo na alocacdo e emissdo dos empenhos
previamente a formalizacdo do TA pode comprometer a continuidade na prestacdo dos

servigos, por falta de recursos financeiros suficientes.
4.ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Dada a natureza deste trabalho, consistindo na analise formal e objetiva do presente
aditamento, a luz da legislacao aplicavel, o envio prévio dos achados de auditoria, para ciéncia

e providéncias cabiveis do gestor, ndo € aplicavel.
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5. CONCLUSAO

A vista das anélises efetuadas e dos achados alcancados, concluimos pela irregularidade dos
procedimentos de celebracdo do Termo Aditivo n° 047/2022, diante das infringéncias e
impropriedades verificadas em atos relacionados a formalizacdo do aditamento, a fragilidade
na justificativa do aditamento, a falta de detalhamento dos valores estimados em Plano de
Trabalho, a definicdo de metas e indicadores de desempenho inadequados para mensurar a
gualidade na prestacdo dos servicos, e a disponibilizacdo insuficiente de recursos

orcamentario-financeiros para cobertura das despesas decorrentes do ajuste.

6. MATRIZ DE RESPONSABILIZAC}AO

Foi elaborada Matriz de Responsabilizacdo, que se encontra disponivel em anexo a Peca 9.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Propostas de recomendacdes

7.1.1. A SMS, para que divulgue, tempestivamente, os dados do aditivo no CENTS (item 3.1.2.);

7.1.2. A SMS, para que apresente justificativas mais robustas e atue junto a contratada para
gue os valores estimados no Plano de Trabalho possuam o adequado embasamento e
detalhamento (itens 3.2.1. e 3.2.2.);

7.1.3. A SMS, para que tome providéncias de juntar, na integralidade, em um mesmo processo
administrativo, os documentos relativos a contratacdo e a comprovacao da regularidade

fiscal e da satisfatéria situacdo econémico-financeira da contratada (item 3.2.3.);

7.1.4. A SMS, para que estabeleca metas operacionais e indicadores de desempenho
apropriados em mensurar a qualidade na prestacdo do servico pela contratada
(tem 3.2.4.);

7.1.5. A SMS, para que faca a emissédo das notas de empenhos previamente a celebragio do
ajuste, e em montante suficiente as despesas previstas para o termo aditivo (item 3.4.1.).
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8. ANEXOS/APENDICES

O Relatorio possui dois anexos: Anexo | - Matriz de Responsabilizagdo (Pec¢a 9) e Anexo Il —

Roteiro de Analise de Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo (Peca 10).

Em 11.11.22 Em
PERICLES DOS SANTOS BRITO FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo 8 -
(Indisponivel para assinatura em Substituto

25.11.22, por motivo de férias)
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