Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

TC/011232/2022

Folhan®
Proc. n°

Senhor Secretario Geral

Trata-se de Representacao, com pedido liminar,

formulada por Adriano de Souza Lustosa, em face do Pregdao Eletrénico n°
512/2022/SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), cujo

objeto é a contratacdo de prestacao de servigcos de locagcao de veiculos com

motorista, combustivel e manutencdo, com GPS, radio de comunicacdao ou

telefone moével, de quilometragem livre, com previsao de garantia contratual

para suprir as necessidades do sistema municipal de vigilancia em salde da
Secretaria Municipal de Saude (COVISA, UVIS e CRS), tendo em vista a

presenca das ilegalidades no edital a seguir expostas (pecas 01/07):
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“...]

2.1 (i) servigos a serem prestados com incidéncia de subordinacao,
habitualidade e pessoalidade, a ensejar na indispensavel vedagao
a participacdo de cooperativas, visando, especialmente, nado
onerar os cofres publicos com possiveis demandas trabalhistas;
2.2 (ii) auséncia indevida de um fracionamento do objeto (art. 23,
§ 19, da Lei n° 8.666/93) porquanto encontra-se agrupada a
locacdo de 359 veiculos com motoristas para atendimento a 7
regionais distintas da SMS, em 01 (um) Unico lote;

2.3 (iii) prazo escasso para apresentacao dos 359 veiculos e inicio
da prestacdo da prestacdo dos servicos (5 dias (teis),
especialmente diante do atual cendario da crise do setor
automotivo;

2.4 (iv) possibilidade de favorecimento indevido ao grupo
atualmente contratado para estes servigos, através de

contratacGes emergenciais dos processos nos
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6018.2020/0025505-3, 6018.2020/0077696-7,
6018.2021/0025511-0 e 6018.2022/0030726-0;

2.5 (v) vedacdo impropria a participacdo de interessadas que
detenham nao s6 da propriedade ou posse mediante leasing ou
financiamento dos veiculos a serem disponibilizados, mas também
a posse por meio de contratos de locacdo ou comodato, hipoteses
gue nao afetam a perfeita execugao do objeto licitado;

2.6 (vi) caréncia de elementos essenciais para dimensionamento
do objeto e elaboracdao adequada da proposta, sobretudo por ndo
constar no edital os valores de cobertura das apdlices de seguro
dos veiculos; e

2.7 (vii) subjetividade quanto a possibilidade de subcontratacao da

parcela relativa ao sistema de monitoramento e rastreamento.

[...]"

Posteriormente, o Exmo. Conselheiro Relator

determinou a expedicdo de oficios a Origem para ciéncia e manifestacao (peca

10), cuja resposta se encontra acostada as pecas 16/20 dos autos.

Apbés exame, a Auditoria elaborou o Relatério

Conclusivo de Representacdo, que apresentou as seguintes constatacdes (pega

29):
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A luz das anélises efetuadas, concluimos, em sede de relatdrio
conclusivo, pela parcial procedéncia da representacao em relagdo
ao edital inicialmente divulgado pela SMS (peca 03), sendo:

e Improcedentes os itens 2.4, 2.6 e 2.7

e Procedentes os itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.5.

Entretanto, registre-se que a publicacdao do novo edital no DOC

(peca 27) solucionou as irregularidades apontadas nos itens 2.1 e

2.3 deste relatorio.
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Por determinagao do Nobre Conselheiro Relator (peca

30), houve a expedicdo de novo oficio a SMS, que prestou esclarecimentos as

pecas 37/38 dos autos.

Instada a se manifestar, a AUD concluiu no sentido da

parcial procedéncia desta Representacao, nos seguintes termos (peca 42):

“Tendo em vista as repostas fornecidas pela Origem na pega 38,
ratificamos a parcial procedéncia da Representacdo em relacdo ao
edital inicialmente divulgado pela SMS (peca 03), sendo
considerados improcedentes os subitens 2.4, 2.6 e 2.7, e
procedentes os subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.5 da Peca 29.
Ressalte-se que, com a publicacdo do edital constante a Peca 27,
a auditoria considerou solucionados os subitens 2.1 e 2.3 do
Relatério Conclusivo, sendo tal situagdo mantida com o novo edital
publicado pela Origem (Peca 41).

Acrescente-se que, no edital republicado (Peca 41), a Origem
solucionou a irregularidade referente ao subitem 2.5,
permanecendo, assim, a irregularidade apontada no subitem 2.2

do relatério conclusivo (Pega 29).”

Apds expedicao de novo oficio a Origem (peca 43), cuja

defesa se encontra acostada as pecas 50/53 dos autos, a AUD elaborou exame,

conforme se verifica abaixo (pecga 57):
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“[...] Ratificamos a parcial procedéncia da Representacdo em
relacdo ao edital inicialmente divulgado pela SMS (peca 03), sendo
considerados improcedentes os subitens 2.4, 2.6 e 2.7, e
procedentes os subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.5 da Peca 29.

Ressalte-se que, com a publicacdo do edital constante a Peca 27,
a Auditoria considerou solucionados os subitens 2.1 e 2.3 do
Relatério Conclusivo, sendo tal situagdo mantida com o novo edital

publicado pela Origem (Peca 41). Acrescente-se que, no edital
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republicado (Peca 41), a Origem solucionou a irregularidade
referente ao subitem 2.5, permanecendo, assim, irregularidade

apontada no subitem 2.2 do relatério conclusivo (Peca 29).”

Instada a se manifestar, a AJCE (pecas 59/60) com
amparo nos exames técnicos (pecas 29, 42 e 57), opinou pela parcial
procedéncia desta Representacdao, quanto a alegacao do item 2.2 da inicial,
sem prejuizo das recomendacoes que o Nobre Conselheiro Relator considerar
pertinentes. Registrou ainda, que o presente certame foi realizado em 30 de
agosto de 2022, sendo que, atualmente, se encontra na fase recursal, conforme

informacdo disponivel no site compras.net.

Peca 64, a PFM requer seja a representacao exordial

julgada totalmente improcedente.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE

De inicio, cumpre consignar que a presente
Representagdao preenche o0s requisitos normativos para seu regular
conhecimento, ficando, desde logo, assentada sua admissibilidade nos termos
do artigo 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contasl e do artigo 113,
paragrafo 19, da Lei Federal n° 8.666/932.
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MERITO

Em relacdo ao mérito, verifica-se que as alegacodes
constantes dos itens 2.4, 2.6 e 2.7 da inicial foram consideradas
improcedentes pela AUD (peca 29), motivo pelo qual, ndo ha questao juridica

a ser acrescida sobre tais aspectos.

Ainda, em virtude das modificacdes promovidas pela
Origem na republicacao do edital (peca 41), a AUD considerou solucionados

os itens 2.1, 2.3 e 2.5 da inicial (peca 42).

Assim sendo, a presente anadlise abordara a alegacao
considerada procedente constante do item 2.2 da inicial, com relacdo a ultima

resposta encaminhada pela SMS (peca 57).

Em relacao ao item 2.2, acompanho a AUD por
também entender pela sua procedéncia, pois restou evidenciado na ata da
sessdao do certame, bem como da pesquisa de precos realizada, que o
diferencial de precgos foi significativo, e, em havendo indicios de que as
propostas pudessem ser inexequiveis, a Origem deveria determinar a
comprovagao de exequibilidade, dentro do prazo de 24 horas, conforme
previsto no subitem 11.1.1 do Edital, de modo a proceder, por cautela, a

analise das propostas apresentadas.

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento da
presente Representacao, vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade
e no mérito com amparo nos exames técnicos (pecas 29, 42 e 57), pela parcial

procedéncia desta Representagdao, quanto a alegacao do item 2.2 da inicial,
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sem prejuizo das recomendagdes que o Nobre Conselheiro Relator considerar

pertinentes.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2022.

Marcelo de Montalvao e Alpoim Louzas
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n° 140.466
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