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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2021.06043.
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

FUNDURSB - Fundo de Desenvolvimento Urbano.

2.2. Objetivo

Verificar se os recursos recebidos foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislacéo, se os controles sdo adequados, e se 0s demonstrativos contabeis

e fiscais estdo corretos e foram devidamente divulgados (Exercicio de 2021).

2.3. Areaauditada

FUNDURB - Fundo de Desenvolvimento Urbano.

2.4. Periodo de realizacdo

08.09.22 a 31.10.22.

2.5. Periodo de abrangéncia

01.01.21 a 31.12.21.

2.6. Equipetécnica

Sandro Rodrigues Scovini RF n° 679.

2.7. Procedimentos

- Apuracéo das receitas recolhidas pelo FUNDURB no exercicio de 2021.
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- Verificacdo sobre a aplicacdo dos recursos do FUNDURB nos objetos especificados nos

dispositivos legais de referéncia.
- Verificagdo acerca da regularidade da aplicacdo minima de recursos em &reas prioritarias.

- Comparacao da estrutura dos relatorios Contébeis e Fiscais com 0s modelos propostos nos

manuais normativos (MCASP 82 edicao).
- Apuracgéo dos prazos e formas de publicagdo dos Demonstrativos Contébeis e Fiscais.

- Apuragéo da correspondéncia ou ndo dos demonstrativos com a situacdo contabil e financeira

do fundo, no que concerne aos aspectos relevantes.
- Apuracao dos controles utilizados para gerir a entrada e a saida de recursos.
- Apuracao da existéncia de controles que possibilitem a imediata aplicacdo dos recursos.

2.8. Listade abreviaturas e siglas

CEU - Centros Educacionais Unificados.

DCASP - Demonstra¢cdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico.
FUNDURSB - Fundo de Desenvolvimento Urbano.

IPC - Instrucdo de Procedimentos Contabeis.

LOA - Lei Orcamentaria Anual.

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Servico Publico.
PDE - Plano Diretor Estratégico.

PIU - Projeto de Intervencao Urbana.

PMSP - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

RPNP - Restos a Pagar Nao Processados.

RPP - Restos a Pagar Processados.

SEHAB - Secretaria Municipal de Habitagao.

SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes.

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.

SF - Secretaria Municipal da Fazenda.
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SMC - Secretaria Municipal de Cultura.

SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras.

SMT — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

SMUL — Secretaria Municipal de Licenciamento.

SOF - Sistema de Orgcamento e Financas da Secretaria Municipal da Fazenda.
STN - Secretaria do Tesouro Nacional.

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social.

ZEPEC - Zona Especial de Preservacéao Cultural.
3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata o presente da verificacdo da observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na
legislacdo na aplicacdo dos recursos recebidos pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB), da adequacédo dos seus controles, e da correta elaboragdo e divulgacdo dos

demonstrativos contabeis e fiscais.

Previsto no art. 337 da Lei Municipal n°® 16.050/14 — Plano Diretor Estratégico (PDE) — e
regulamentado pelo Decreto n° 57.547/16, o FUNDURB tem natureza contabil e é vinculado a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, tendo por finalidade apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos

urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do PDE.

3.2. Arrecadacéo

O PDE elencou, em seu art. 337, as seguintes fontes de recursos do FUNDURB para a
operacionalizacdo de ac¢des urbanisticas:

| — dotacBes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;
Il — repasses ou dotagbes de origem orcamentéria da Unido ou do Estado de Séo
Paulo a ele destinados;

Il — empréstimos de operacdes de financiamento internos ou externos;
IV — contribuicbes ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

V — contribuigbes ou doagdes de entidades internacionais;

VI — acordos, contratos, consércios e convénios;

VII - rendimentos obtidos com a aplicacdo do seu préprio patriménio;
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VIl — outorga onerosa e transferéncia de potencial construtivo;

IX — contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com base na
Lei do Plano Diretor Estratégico, excetuada aquela proveniente do asfaltamento de
vias publicas;

X — receitas provenientes de concessao urbanistica;

Xl — retornos e resultados de suas aplicacoes;

Xl — multas, correcdo monetéria e juros recebidos em decorréncia de suas
aplicacoes;

XIll — outras receitas eventuais.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021, consignada na Lei Municipal n® 17.544/20 previu para
o FUNDURB uma arrecadacao de receitas no montante de R$ 473.212.840,00, tendo sido
arrecadado, ao final do exercicio de 2021, mais que o dobro do valor inicialmente previsto,
totalizando R$ 959.656.477,95.

No Quadro 1 apresenta-se a arrecadacédo realizada em 2021, comparada com aquela obtida
em 2020.

Quadro 1 - Receitas Arrecadadas 2021 e 2020 Em R3
2021 2020 Variagdo 9% | ©OPO®1¢80

Outorga Onerosa - Plano Diretor 880.165.202,36 | 542.877.159,42 62,13 91,72
Receita de Rendimento de Aplicacdes Financeiras 59.911.198,53 26.740.782,46 | 124,04 6,24
Desisténcia/Excesso de Desapropriacées 1.012.139,58 5.598.271,61| -81,92 0,11
Outorga Onerosa - Cota Solidariedade 15.997.283,37 13.605.000,93 17,58 1,67
Receita de Remuneragao de Depésitos Bancarios 437.847,31 1.275.581,04| 65,67 0,05
Taxa de Regularizacdo de Area Permeével 426.137,48 0,00 - 0,04
Ressarcimento de Obras em Passeios Publicos 40.005,52 0,00 - 0,00
Multas e Juros - Contratos 1.666.663,80 0,00 - 0,17
Total 959.656.477,95 | 590.096.795,46 | 62,63 100,00

Fonte: Boletim da Receita por Fonte e Orgéo (SOF - 24.01.22) e Processo SEI 6066.2021/0000105-5.

Os valores mais representativos das receitas arrecadadas pelo FUNDURB, refere-se a Outorga
Onerosa do Plano Diretor, que corresponde a uma contraprestacdo financeira paga a
Administracdo pela aquisicdo de potencial construtivo adicional que exceda o potencial
construtivo bésico estabelecido no PDE. Em termos percentuais, essas receitas representaram

91,72% dos recursos arrecadados pelo Fundo.

Na comparacédo entre os exercicios de 2020 e 2021, pode-se observar um aumento de 62,63%

na arrecadacao, tendo como motivo principal a elevacdo dos valores da Outorga Onerosa do

Cad. 042 (Versao 05)



T(lj‘ibcuntal |¥ 014779/2022
e Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Plano Diretor que alcangou em 2021 o montante de R$ 880.165.202,36, ante R$ 542.877.159,42

do exercicio anterior.

Destaca-se também o acréscimo de 124,04% da arrecadacdo relativa aos Rendimentos de
AplicacbGes Financeiras, explicado pelo aumento da Outorga Onerosa do Plano Diretor, bem

como, pelo aumento médio dos indices de aplicacéao financeira em 2021.

Ademais, foram registrados ingressos decorrentes de devolugdes de valores em processos de
desapropriacdo (por desisténcia ou excesso de depdsito), da remuneracdo de depdsitos
bancarios, de taxas de regularizacdo de areas permeaveis, do ressarcimento de obras em

passeios publicos e, ainda, de multas/juros contratuais.

Salienta-se que, sobre as receitas correntes do fundo incorre, até 31 de dezembro de 2023, a
desvinculacao de 30% dos recursos de acordo com o disposto no inciso | do Decreto Municipal
n® 57.380/16. Da arrecadacdo de 2021 foi desvinculado o montante de R$ 18.103.600,22,
conforme as Portarias SF n°® 250/21 e SF n° 13/22.

3.3. Aplicacédo dos Recursos

O artigo 11 do Decreto Municipal n® 57.547/16 tratou de reproduzir o artigo 339 do PDE, que

estabelece a aplicacdo dos recursos conforme as seguintes prioridades de investimento:

| — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, incluindo
a regularizagéo fundiaria e a aquisicdo de imdveis para constituicdo de reserva
fundiaria e de parque habitacional publico de locacao social;

Il — implantacdo de sistema de transporte publico coletivo, sistema cicloviario e
sistema de circulagdo de pedestres;

Il — ordenamento e direcionamento da estruturacdo urbana, incluindo
infraestrutura, drenagem, saneamento, investimentos destinados a implantagéo
de parques lineares, a realizacdo de melhorias em vias estruturais ou de
transporte publico coletivo de passageiros e a requalificacdo de eixos ou polos de
centralidade;

IV — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos de
lazer e areas verdes;

V — protec¢éo, recuperacao e valorizacdo de bens e de &reas de valor histérico,
cultural ou paisagistico, incluindo o financiamento de obras em iméveis publicos
classificados como Zona Especial de Preservacéo Cultural - ZEPEC;

VI - criacao de unidades de conservagao ou protecao de outras areas de interesse
ambiental.
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A operacionalizacdo das prioridades de investimento acima ocorre, inicialmente, com a
apresentacao dos Planos Anuais de Aplicacéo pelas diversas secretarias da PMSP, os quais
sdo analisados e submetidos ao Plenéario do Conselho Gestor do fundo, que detém competéncia

deliberativa.

No exercicio de 2021 a aplicacdo total dos recursos correspondeu a 52,02% das receitas

arrecadadas, conforme o quadro a seguir:

Cuadra 2 - Relacao entre a Arrecadacio e a Aplicagio dos Recursos em R§
Variacao % nominal
2020 2021 entre 2020 e 2021
Receitas Arrecadadas 590.096.795,00 959.656.477,95 62,63
Despesas pagas* 424.621.320,59 499.259.838,65 17,58
Relacdo % entre Aplicagdo e Arrecadagéo 71,96 52,02 -27,70

Fonte: Boletim da Receita e Relatorio de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria SOF.

Apesar da arrecadacao das receitas serem 62,63% superiores em 2021 na comparagcdo com 0
exercicio de 2020, observa-se que as despesas pagas ndo seguiram a mesma propor¢ao, tendo

uma elevacédo de 17,58%, comparando-se o mesmo periodo.

Salienta-se que no Quadro 2 nao estdo registrados os valores de Restos a Pagar que
representaram R$ 235.068.322,89 em 2021 e R$ 155.200.856,41 em 2020.

No que se refere a relacédo entre arrecadacéo e aplicacdo dos recursos, as despesas pagas
representaram 52,02% do montante arrecadado em 2021 e 71,96% em 2020. No caso da
inclusdo dos valores registrados em Restos a Pagar, os valores pagos em 2021 representariam
76,52% da Receita Arrecadada no mesmo periodo, enquanto no ano de 2020 as aplicacbes

chegariam a 98,26% do arrecadado.

A sequir, expde-se um panorama geral da aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDURB
pelas secretarias em 2021.
3.3.1. Plano Anual de Aplicacao

Regulamentado pelos arts. 16 a 24 do Decreto Municipal n®57.547/16, o Plano Anual de
Aplicacdo é o instrumento hébil para o planejamento e a operacionalizacdo da utilizacdo dos

recursos do FUNDURB pelas secretarias municipais.
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O Plano de Aplicacao deve ser composto pelos elementos que caracterizem o objeto pretendido,
tais como mapas, fotografias da situacdo inicial, projetos, processo administrativo, planilha
descritiva com acdo, programa, projeto/atividade, dotacdo orcamentaria, bem como a

programacao de execucao, cronograma, indicadores etc.

Os Planos Anuais de Aplicacdo de 2021 foram aprovados, inicialmente, pelo Plenario do
Conselho Gestor do FUNDURB, conforme Resolugdo SMDU.AOC.FUNDURB/010/2020, sendo,

posteriormente, alterados pelas Resolucgdes 4, 6, 7, 8 e 9 de 2021.

Em termos gerais, foram previstos e aplicados 0s seguintes recursos, por Secretarias:

Cuadra 3 - Planos de Aplicacao por Secretaria em R3
SECRETARIAS :Aﬁzgg%% :;Lﬁgggdéeo Aplicacdo dos Recursos em 2021
MUNICIPAIS Inicial Atualizado Empenhado Liquidado Pago

SMSUB 49.999.000,00 102.389.137,96 68.622.043,54 49.505.068,00| 48.193.736,83
SEHAB 180.984.223,00 603.765.756,18 460.816.208,30| 322.354.940,14|320.492.362,24
SIURB 103.055.385,00 209.604.258,34 169.713.577,13| 120.108.656,69 | 114.625.216,22
SMUL 16.998.000,00 68.500.500,00 8.024.282,91 2.172.521,80 2.172.521,80
SMC 52.997.000,00 20.997.000,00 4.761.803,70 1.399.170,17 1.144.563,77
SMT 60.000.000,00 124.793.179,06 16.789.245,96 12.403.930,82| 12.403.930,82
SVMA 5.601.000,00 5.601.000,00 5.601.000,00 227.506,97 227.506,97
TOTAL 469.634.608,00 1.135.650.831,54 734.328.161,54  508.171.794,59 | 499.259.838,65

Fonte: Plano Anual de Aplicacédo 2021 e respectivas prestagdes de contas das Secretarias Municipais e Relatério de Acompanhamento
da Execucéo Orcamentéria (SOF em 24.01.22).

Observa-se no Quadro 3 que em 2021 foi empenhado cerca de 65% do total or¢cado (atualizado),
com destaque negativo para o baixo valor de aplicacdo pelas Secretarias de Transportes e de

Urbanismo e Licenciamento.

Em relagéo a SMT, deixaram de ser empenhados R$ 108.003.933,10, correspondente a 86,5%
dos valores previstos. O motivo principal da nao utilizacdo desses recursos, conforme Nota
Técnica emitida pela Secretaria, foi a auséncia de tempo habil para a emissdo de empenho no
exercicio de 2021. A maior parte dos valores ndo empenhados (R$ 90.543.179,06) corresponde

as obras necessarias a implantacéo de ciclovias/ciclofaixas.

No tocante a SMUL, ocorreu o empenho de apenas 11,7% dos valores previstos. Segundo a

Secretaria, 0os valores nao utilizados em 2021 devem-se a nao contratacao de projetos e obras
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a tempo do fechamento do exercicio. Os valores or¢cados e ndo empenhados em 2021 referem-
se em sua maioria a obras de urbanismo social dos projetos “Territério Educador Jardim

LTS

Lapenna”, “Territério CEU Pinheirinho D'Agua” e “Territério CEU Parque Novo Mundo”.

Conforme demonstrado no Quadro 3, dos valores totais aplicados em 2021, destaca-se aqueles
destinados aos programas de habitacao realizado pela SEHAB (R$ 460.816.208,30), que
representaram 62,7% dos empenhos do exercicio e também os relativos as obras de
infraestrutura e urbanismo efetivados pela SIURB (R$ 169.713.577,13), correspondentes a

23,11% do total aplicado pelas secretarias municipais com recursos do FUNDURB.

A Auditoria identificou os respectivos processos eletronicos! com a apresentacdo dos Planos
Anuais das Secretarias e, no que tange aos aspectos mais relevantes previstos no art. 16 do
Decreto Municipal n°® 57.547/16, foram identificadas as seguintes impropriedades formais e/ou

procedimentais:

e Auséncia de mapas e descricado dos objetos na apresentacao dos Planos Anuais da SEHAB;

(infringéncia a alinea a, do inciso |, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57. 547/16).

e Auséncia de fotografias da situacao inicial na apresentacdo dos Planos Anuais de SEHAB,
SMUL e SMSUB (infringéncia a alinea c, do inciso I, § 1° art. 16 do Decreto Municipal
n°® 57.547/16).

e Auséncia de indicacdo do projeto/atividade e dotacdo orcamentaria, na apresentacdo dos
Planos Anuais da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC e SVMA (infringéncia a alinea b, do inciso
I, 8 1°, art. 16 do Decreto Municipal n° 57.547/16).

e Auséncia de cronograma de execucado e indicadores a serem utilizados em relacdo aos
Planos Anuais de Aplicacdo da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC, SMSUB e SVMA

(infringéncia as alineas d e e, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16).

1 SMSUB - 6012.2020.0020614-9, SEHAB — 6014.2020.0001952-8, SIURB — 6022.2021.0001218-9, SMC — 6025.2020/0012736-3, SMUL —
6066.2020/0002744-3, SMT — 6020.2020.0004686-2 e SVMA — 6027.2020/0011439-4.
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e Auséncia de indicacdo da situacdo e do endereco da acdo do projeto/atividade, na
apresentacao dos Planos Anuais da SMUL, SEHAB e SMSUB (infringéncia as alineas f e g, do
inciso Il, 8 1°, art. 16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16).

A seguir, passa-se a analise da utilizacdo dos recursos do FUNDURB pelas secretarias,

evidenciando as principais politicas implementadas.

3.3.2. Aplicacédo dos Recursos - SEHAB

A SEHAB apresentou a seguinte execugdo orcamentaria no exercicio de 2021:

Quadro 4 - Execugao Orgamentaria da SEHAB Em R%
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
. ) Construcao de Unidades Habitacionais | 451.299.675,74 | 321.373.370,46 | 319.510.792,56
Acesso a Moradia Adequada -
Urbanizacéo de Favelas 9.516.532,56 981.569,68 981.569,68
TOTAL 460.816.208,30 | 322.354.940,14 | 320.492.362,24

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

A aplicacéo de recursos por parte da SEHAB no exercicio de 2021 se concentrou no Programa
de Governo relativo ao Acesso a Moradia Adequada, com valores empenhados nas Atividades
de Construgéo de Unidades Habitacionais e Urbanizagao de Favelas.

No Quadro 4 pode-se observar que cerca de 98% dos valores aplicados pela SEHAB em 2021

se referem a construcao de unidades habitacionais e o restante a urbanizacao de favelas.

Os gastos relativos a construcdo de unidades habitacionais referem-se, basicamente, a
realizacdo de obras e instalacdes (R$ 252.290.043,33 empenhados em 2021), bem como a
aquisicdo de imoveis, que serdo utilizados nas politicas publicas de habitacédo, totalizando
R$ 190.051.517,00 empenhados no mesmo periodo.

Com valores menos expressivos em comparacdo ao total destinado ao programa Acesso a
Moradia Adequada estdo os gastos com Urbanizacdo de Favelas, além de diversos servigos

técnicos necessarios a construcao de unidades habitacionais.

3.3.3. Aplicacao dos Recursos - SIURB

A SIURB apresentou a seguinte execucéo orcamentaria no exercicio de 2021
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Quadra b - Execugdo Orgamentaria da SIURE Em R5
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago

Promocdo da Sustentabilidade
Ambiental

Intervengdes no Sistema de
Drenagem

45.469.776,20

34.252.333,19

28.768.892,72

Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal

Construcéo de Terminais de Onibus 417.548,31 198.248,31 198.248,31
Implantacéo de Corredores de 4.562.300,64 784.413,11 784.413,11
Onibus Novos )

IntervencGes na Area de Mobilidade | 5 555 493 59| 1.054.128,99| 1.054.128,99

Urbana

Inspecéo de Obras de Artes
Especiais

37.521.932,47

28.570.647,56

28.570.647,56

Intervencdes no Sistema Viario

49.444.260,55

31.675.316,44

31.675.316,44

Recuperacéo e Reforco de Obras de

27.858.460,55

22.523.944,27

22.523.944,27

Artes Especiais

Requalificacdo e Promogdo da
Ocupagéao dos Espacos
Publicos

Construcgédo e Implantagéo de

Equipamentos Puablicos 1.116.815,12

1.049.624,82 1.049.624,82

TOTAL
Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

169.713.577,13 | 120.108.656,69 | 114.625.216,22

Os valores empenhados pela SIURB no exercicio de 2021, referente aos recursos recebidos do
FUNDURB, totalizaram R$ 169.713.577,13, com a distribuicdo entre os programas Promocéao
da Sustentabilidade Ambiental, Melhoria da Mobilidade Urbana Universal e Requalificacéo e

Promocédo da Ocupacao dos Espacos Publicos.

O programa de Mobilidade Urbana representou cerca de 73% dos valores empenhados pela
SIURB, tendo como ag¢les principais as intervengcdes no sistema viario e a inspecao,

recuperacao e reforgco de obras de artes especiais.

O programa Promocdo da Sustentabilidade Ambiental totalizou aproximadamente 27% dos
valores empenhados por SIURB (R$ 45.469.776,20), concentrados nas intervengdes no sistema

de drenagem.

Entre as principais destinacdes dos recursos utilizados por SIURB destaque para a realizacao
de inspecdes e requalificacdo em pontes, viadutos, tuneis e passarelas referentes a Operacao
Urbana Aguas Espraiadas (Intervencdes no Sistema Viario), bem como, obras emergenciais
para a recuperacdo da margem de diversos corregos e recomposicao de taludes (Intervencdes

no Sistema de Drenagem).

3.3.4. Aplicacéo dos Recursos - SMSUB

A SMSUB apresentou a seguinte execu¢ao orcamentaria no exercicio de 2021:
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Quadre 6 - Execugdo Orgamentaria da SMSUB Em R5
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
Direitos da Pessoa com | Reforma e Acessibilidade em Passeios 923.212,32 0.00 0.00

Deficiéncia

Publicos

Requalificacdo e Promocgédo
da Ocupacgdo dos Espacgos
Publicos

Reforma e Requalificacdo de Areas
Publicas

67.698.831,22 | 49.505.068,00 | 48.193.736,83

TOTAL

68.622.043,54 | 49.505.068,00 | 48.193.736,83

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

Como se observa no Quadro 6, a aplicagdo mais relevante realizada pela SMSUB refere-se ao

programa de reforma e requalificacdo dos espacos publicos. Nota-se que 98,65% dos valores

empenhados em 2021 foi destinado para esse Programa, sendo o restante direcionado ao

programa de acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

A maior parte dos recursos do fundo recebidos pela SMSUB para reforma e requalificacao de

areas publicas foi distribuida em diversas intervencdes para a execucao de obras emergenciais

de contencdo de margens de cérregos e de talude.

3.3.5. Aplicacdo dos Recursos - SMT

A SMT apresentou a seguinte execu¢ao orgamentaria no exercicio de 2021:

Quadra 7 - Execugdo Orgamentaria da SMT

Em R%

Programa de Governo

Projeto/atividade

Empenhado

Liquidado

Pago

Melhoria da Mobilidade

Ampliacdo, Reforma e Requalificagéo
nas Areas de Parada e Plataforma de
Embarque de Faixa Exclusiva de Onibus

12.900.000,00

11.714.684,86

11.714.684,86

Urbana Universal

Implantag&io de Corredores de Onibus
Novos

3.200.000,00

0,00

0,00

Construcgéo de Ciclovias, Ciclofaixas e
Ciclorrotas

689.245,96

689.245,96

689.245,96

TOTAL

16.789.245,96

12.403.930,82

12.403.930,82

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

A aplicacao de recursos pela SMT se concentrou em um unico Programa de Governo, destinado

a melhoria da mobilidade urbana.

Dentre os projetos e atividades previstos para 2021, a SMT utilizou recursos principalmente na
requalificacdo de local de parada de Onibus, especialmente, na avenida Celso Garcia, onde

foram empenhados R$

Cad. 042 (Versao 05)
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Em relacdo aos projetos de implantacdo de novos corredores de 6nibus, foram empenhados
R$ 2.500.000,00 para a complementacdo do Corredor Itaquera e R$ 700.000,00 para a
Readequacao do viario da avenida Celso Garcia, todavia, tais acdes ndo foram efetivadas até o

final do exercicio.

3.3.6. Aplicacao dos Recursos - SMUL

A SMUL apresentou a seguinte execucao orcamentaria no exercicio de 2021:

Quadra 8 - Execugao Orgamentaria da SMUL EmR3
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago

Requalificacdo e Promocédo )
da Ocupacgdo dos Espacos | Reforma e Requalificacéo de Areas Publicas 8.024.282,91| 2.172.521,80| 2.172.521,80
Publicos

TOTAL 8.024.282,91| 2.172.521,80| 2.172.521,80
Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

No exercicio de 2021 os recursos do FUNDURB foram utilizados pela SMUL exclusivamente
nos projetos e atividades relativos as reformas e requalificacdes de areas publicas, pertencentes

ao Programa de Governo Requalificacdo e Promocéo da Ocupacéo dos Espacos Publicos.

A aplicacdo de recursos mais relevante realizada pela SMUL no exercicio de 2021 destinou-se
ao gerenciamento e implantacdo de mobiliario urbano em 3 unidades do Programa Centro

Aberto, localizadas nos bairros de Ermelino Matarazzo, Tucuruvi e M’'Boi Mirim.

Destaca-se também os valores destinados aos Projetos de Intervencdo Urbana (PIU),
especialmente “Arco Leste” e “Minhocao”, bem como aqueles relativos a elaboracdo do plano
de acéo das 32 Subprefeituras na forma prevista no Decreto Municipal n° 57.537/16.

3.3.7. Aplicagéo dos Recursos - SMC

A SMC apresentou a seguinte execucao orcamentaria no exercicio de 2021:

Quadro 9 - Execugdo Orgamentaria da SMC EmR3
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
Ampllagao, Reforma e_Requallflca(_;ao de 2.501.320.79 969.775,63 715.169,23
N Equipamentos Culturais
Acesso a Cultura Preservacédo do Patriménio Histdrico
¢ ' 2.260.482,91 429.394,54 429.394,54

Artistico, Cultural e Arqueoldgico
TOTAL 4.761.803,70 1.399.170,17 1.144.563,77
Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.
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O Quadro 9 demonstra que todos os valores empenhados no exercicio de 2021 referentes aos
recursos do FUNDURB foram aplicados no Programa de Governo Acesso a Cultura, mais
especificamente nas atividades de reforma de equipamentos culturais e na preservacao de

patrimonio.

Os valores mais representativos aplicados pela SMC no exercicio de 2021 foram aqueles
destinados a requalificacdo geral do Centro Cultural Vila Formosa, a instalacdo e manutencao
de elevadores no edificio Sampaio Moreira localizado na Zona Leste de Sao Paulo e a obra

emergencial realizada no edificio tombado pelo patriménio histérico “Casa Amarela”.

3.3.8. Aplicacado dos Recursos - SVMA

A SVMA apresentou a seguinte execugado orgcamentaria no exercicio de 2021:

Quadra 10 - Execugdo Orgamentaria da SYMA EmR3
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
Promogao da Sustentabilidade Con;trugao e ImpIantagaoNde Parques 5.601.000,00 227.506,97 227.506,97
Ambiental e Unidades de Conservacao
TOTAL 5.601.000,00 227.506,97 227.506,97

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

A SVMA foi a Unica Secretaria que empenhou 100% dos recursos destinados pelo FUNDURB
para aplicacdo no exercicio de 2021, porém, até 31.12.21 haviam sido liquidados e pagos

somente 4% do total orgado.

Os valores foram em sua totalidade destinados ao Programa de Sustentabilidade Ambiental,
abrangendo o projeto de implantagdo do Parque Linear Aristocrata localizado no bairro Capela
do Socorro (R$ 1.000.000,00) e a desapropriacdo de imoveis para futura implantacéo do Parque
Natural Cabeceiras do Aricanduva (R$ 4.601.000,00).

3.4. Limites de Aplicagdo dos Recursos

Buscando estabelecer prioridades para a aplicacdo dos recursos do FUNDURB, o PDE, em seu
art. 340 (atualizado pela Lei Municipal n° 17.217/19), instituiu limites minimos obrigatorios de

aplicacao dos recursos em areas essenciais a politica urbanistica do municipio:

Cad. 042 (Versao 05)
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Art. 340. Os recursos arrecadados pelo FUNDURB deverdo respeitar
anualmente o limite de:

| — ao menos 30% (trinta por cento) destinados a projetos e producdo de
Habitacdo de Interesse Social, inclusive a aquisicdo de terrenos para este fim,
desde que incluidos na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, na Macroarea
de Urbanizacdo Consolidada e na Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagao,
preferencialmente classificados como ZEIS 3, conforme mapa 4A anexo;

Il — ao menos 30% (trinta por cento) destinados & implantacéo e realizagdo de
melhorias nas vias estruturais e nos sistemas de transporte publico coletivo,
cicloviario e de circulagédo de pedestres. (grifos N0ssos).

Como se observa, as acdes prioritarias, com limites minimos obrigatorios de aplicacao,
concentram-se em dois eixos: a elaboracéo de projetos e producdo de Habitacdes de Interesse

Social e a implementacéo de sistemas de mobilidade urbana.

E importante notar que, nesse Ultimo caso, o inciso Il do artigo 340 do PDE tratou de ser
especifico e delimitou quais setores dos sistemas de mobilidade urbana estdo amparados pelos
limites minimos obrigatorios de aplicacéo de recursos: o Sistema de Transporte Publico Coletivo
(arts. 243 a 246 do PDE), o Sistema de Transporte Cicloviario (arts. 248 a 253 do PDE) e o
Sistema de Circulacao de Pedestres (arts. 230 a 233 do PDE).

Ante os valores de receitas arrecadadas expressos no Quadro 1 (R$ 959.656.477,95), os limites

minimos obrigatorios anuais que deveriam ser aplicados em 2021, sdo os seguintes:

Quadro 11 - Limites Minimos Obrigatorios de Aplicagéo EmR3
2021

Art. 340 - Inciso | — Projetos e produc¢do de HIS 287.896.943,38

Art. 340 - Inciso Il — Sistema de Mobilidade 287.896.943,38

Fonte: Boletim da Receita SOF e Lei Municipal n°® 17.217/19.

Para apuracdo da aplicacdo dos limites minimos obrigatérios a Auditoria se utilizou das
informacdes constantes nas notas técnicas das Secretarias, consignadas nas prestacdes de

contas finais de 2021, obtendo o seguinte cenario:

Cad. 042 (Versao 05)
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Quadra 12 - Aplicacio por Secretarias Em R%
Habitac&o (340 - 1) | Mobilidade (340 - II)
Secretaria Limite Minimo Limite Minimo
R$287.896.943,38 R$287.896.943,38
SMSUB - 256.274,33
SMC - 0
SIURB - 32.081.738,37
SEHAB 214.249.163,83 0
SMUL - 0
SMT - 11.714.684,86
SVMA - 0
Total 214.249.163,83 44.052.697,56
% Aplicado 74,42 15,30

014779/2022

Fonte: SEls 6014.2020/0001952-8 (SEHAB), 6022.2021/0001218-9
(SIURB), 6066.2020/0002744-3 (SMUL), 6012.2020/0020614-9
(SMSUB), 6020.2020/0004686-2 (SMT), 6025.2020/0012736-3
(SMC), 6027.2020/0011439-4 (SVMA) e Boletim da Receita SOF.

Sobre a confiabilidade dos valores apresentados, ressaltam-se as limitaces ja evidenciadas em
auditorias anteriores, tais como a auséncia de mecanismos contébeis e orgamentéarios para a
apuracao objetiva dos limites e para 0 acompanhamento de valores remanescentes de planos
de aplicacéo de exercicios anteriores; a auséncia de um controle centralizado e consolidado dos
valores aplicados, que realize, inclusive, uma validacdo dos objetos, no que tange aos seus

enquadramentos nos critérios delimitados nos incisos | e Il do art. 340 do PDE.

Ressalta-se que o cumprimento ou ndo dos limites obrigatérios ndo configura infringéncia uma
vez que os paragrafos 1° e 2° do mesmo art. 3402 da Lei Municipal n® 16.050/14 estabelecem
procedimentos a serem adotados caso ndo sejam executados 0s recursos no montante minimo

estabelecido.

As fragilidades de controle e as limitagbes na qualidade da informacao para o acompanhamento
dos limites constantes do inciso | e Il do art. 340, evidenciam a auséncia de confiabilidade sobre
os dados apresentados, infringindo, dessa forma, o inciso Il do artigo 24 do Decreto Municipal
n® 57.547/16.

ZArt. 340...]

§ 1° Os recursos especificados no inciso |, que ndo sejam executados no montante minimo estabelecido, deverdo permanecer reservados por um
periodo de um ano, apds este prazo, o Conselho Gestor podera destinar este recurso para subsidio em programas estaduais e federais de provisao
de Habitac&o de Interesse Social.
§ 2° Os recursos especificados nos incisos | e |l do “caput”, que ndo sejam executados no montante minimo estabelecido, deverdo permanecer
reservados por um periodo de 2 (dois) anos, ap0s este prazo, o Conselho Gestor podera dar destinagdo diversa conforme previsto no art. 339.
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3.5. Prestacao de Contas

O Decreto Municipal n® 57.547/16 estabeleceu controles complementares aos Planos de
Aplicagéo, o que inclui a Prestacéo de Contas. Os artigos 22 e 23 indicam uma série de requisitos
tais como: prazo, informac¢6es minimas e documentac¢des que devem compor essas prestacoes
de contas.

No que se refere ao conteudo das prestacdes de contas, destacadas as ressalvas ja realizadas
no subitem 3.4., no que é concernente aos artigos 22 e 23 do Decreto Municipal n® 57.547/16,

nao foram identificadas distorgdes.

Com relacéo ao prazo, as prestacdes de contas finais e completas, contando, inclusive, com as
respectivas Notas Técnicas 3, foram apresentadas pelas secretarias, para apreciacdo do
Conselho Gestor do FUNDURB, ap6s a realizacdo da primeira reunido ordinéria do exercicio,
infringindo, desta forma, o inciso Il do art. 9° do Decreto Municipal n® 57.547/164.

3.6. Aspectos Contabeis

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 82 edicdo, no que tange a sua

abrangéncia e aplicabilidade, dispde em seu item 5 da Parte Geral:

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades
do setor publico.

Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos
nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus
respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o
Ministério Publico), 6rgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios
publicos e outras reparticGes publicas congéneres das administracdes direta e
indireta (inclusive as empresas estatais dependentes) (grifo N0sso).

Corroborando com esse dispositivo, no ambito da PMSP a Portaria SF n° 266/16 normatizou o

seguinte:

Art. 4° Os responsaveis pela prestacao de contas dos Fundos Municipais deverao
elaborar, divulgar e publicar, mensalmente e anualmente, os seguintes
demonstrativos contabeis:

3 DM 57547/16 - Art.23 - A Prestagdo de Contas Final deverd ser encaminhada no processo eletronico contendo os elementos atualizados
mencionados no artigo 22 deste decreto, acrescido de Nota Técnica e atualizac&o dos indicadores apontados inicialmente. (grifos nossos).

411 - durante a primeirareunido ordinaria de cada exercicio, devera ocorrer a prestacéo de contas referente ao exercicio anterior; (grifos nossos).
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| — Balancete Financeiro constante das Demonstrac6es Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP, utilizando-se o0 modelo e a forma de preenchimento
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

Il — Balancete Or¢camentério constante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico — DCASP, utilizando-se o modelo e a forma de preenchimento
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

§ 1° O Balancete Financeiro e o Balancete Orcamentario de que tratam 0s incisos
| e Il deste artigo deverao ser publicados mensalmente, até o dia 30 (trinta) do
més subsequente aquele a que se referem. (grifos N0ssos).

Os demonstrativos contadbeis do FUNDURB, apresentados em sua prestacdo de contas anual

do exercicio de 2021, foram os seguintes:

Quadra 13 - Balango Financeiro - Dezembro/2021 Em RS
INGRESSOS DISPENDIOS
= Exercicio Exercicio = Exercicio Exercicio
ESPECIFICAGAC Atual Anterior ESPECIFICAGAC Atual Anterior

RECEITA ORCAMENTARIA (1)

959.656.477,95

590.096.795,46

DESPESA ORGCAMENTARIA (V1)

734.328.161,54

579.822.177,00

ORDINARIA

18.103.600,22

8.022.234,73

ORDINARIA

TESOURO MUNICIPAL

18.103.600,22

8.022.234,73

TESOURO MUNICIPAL

VINCULADA 941.552.877,73 | 582.074.560,73 | VINCULADA 734.328.161,54| 579.822.177,00
TESOURO MUNICIPAL - TESOURO MUNICIPAL -
RECURSO VINC. 941.552.877,73| 582.074.560,73 RECURSO VINC. 734.328.161,54| 579.822.177,00

TRANSF. FINANCEIRAS

TRANSF. FINANCEIRAS

RECEBIDAS (Il) - 1.156.515,27 CONCEDIDAS (VIl) 18.103.600,22 8.022.234,73
PARA EXECUCAO ) PARA EXECUCAO

ORCAMENTARIA 1.156.515,27 ORCAMENTARIA 18.103.600,22 8.022.234,73
RECEB. PAGAMENTOS

EXTRAORGCAMENTARIOS (I11)

235.068.322,89

155.200.856,41

EXTRAORCAMENTARIOS (VIII)

50.956.124,05

129.225.702,86

INSCRICAO RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

226.156.366,95

151.237.137,98

PAGAMENTOS DE RPNP

46.992.405,62

128.077.343,83

INSCRICAO RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS

8.911.955,94

3.963.718,43

PAGAMENTOS DE RPP

3.963.718,43

1.148.359,03

SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR (IV)

1.057.215.708,50

1.027.831.655,95

SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (IX)

1.448.552.623,53

1.057.215.708,50

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA

1.057.215.708,50

1.027.831.655,95

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA

1.448.552.623,53

1.057.215.708,50

Total (V) = (I++111+1V)

2.251.940.509,34

1.774.285.823,09

Total (X) = (VI+VI+VII+IX)

2.251.940.509,34

1.774.285.823,09

Fonte: Processo SEI 6066.2021/0000105-5, publicagdo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.

O Balanco Financeiro, que deve refletir as transacdes financeiras e movimentacbes das

disponibilidades, foi analisado conforme o item 3 da Parte V do MCASP 82 edi¢do e a IPC 06

(STN).
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Assim como relatado em auditorias anteriores, apesar de ser possivel realizar a conciliagdo de
caixa a partir dos documentos fornecidos pela Origem, foram identificadas impropriedades de
cunho formal e procedimental que causam impacto na qualidade da informacdo contabil,

especialmente quanto a situacéo financeira do fundo.

Como exemplo, observou-se na linha de “Receita Vinculada” (Ingressos) registros de transagdes
financeiras nos valores de R$ 942.324,12 e R$ 100.709.421,22 que foram movimentados
financeiramente em 19.01.22, impactando indevidamente o demonstrativo, de modo que o saldo
de recursos disponiveis para o exercicio seguinte, apresentado no demonstrativo, diverge do
efetivamente constante nos extratos bancarios do fundo, infringindo, dessa forma, as
disposic¢des do item 3 da Parte V do MCASP 82 edicéo e a IPC 06 (STN).

Outra inconsisténcia observada, também ja citada em relatorios anteriores, € a auséncia do

registro da movimentacao das retencdes realizadas pelo fundo.

Nota-se no Quadro 13, que no demonstrativo do Balanco Financeiro ndo foram destacados os
valores apropriados decorrentes de retencdes na linha “Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados” (coluna de ingressos), tampouco os pagamentos na linha “Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados” (coluna de dispéndios), conforme orienta a IPC06°, infringindo, dessa
forma, o art. 103° da Lei Federal n° 4.320/64.

Em relacdo ao Balango Orcamentario de 2021, tem-se o seguinte:

5 IPC 06 - L19 — conta 2.1.8.8.0.00.00 (Movimento credor da conta, ou seja, as apropriagdes) e L43 — conta 2.1.8.8.0.00.00 (Movimento devedor
da conta, ou seja, os pagamentos). A conta 2.1.8.8.0.00.00, conforme PCASP tem a seguinte fungéo: Compreende os valores de terceiros ou
retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no curto prazo. (grifo nosso).

6 Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
(grifo nosso).
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Quadra 14 - Balango Orgamentario — Dezembro/2021 Em RS
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS INICIAL (a) ATUALIZADA (b) REALIZADAS (c) d=(c-b)

RECEITAS CORRENTES ()

11.930.772,00

11.930.772,00

60.823.186,96

48.892.414,96

RECEITA PATRIMONIAL

11.930.772,00

11.930.772,00

60.775.183,32

48.844.411,32

Receitas de Valores Mobiliarios

11.930.772,00

11.930.772,00

60.775.183,32

48.844.411,32

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

48.003,64

48.003,64

Receitas Correntes Diversas

48.003,64

48.003,64

RECEITAS DE CAPITAL (II)

461.282.068,00

461.282.068,00

898.833.290,99

437.551.222,99

Outras Receitas de Capital

461.282.068,00

461.282.068,00

898.833.290,99

437.551.222,99

Receitas de Capital Diversas

461.282.068,00

461.282.068,00

898.833.290,99

437.551.222,99

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I1l) = (I + II)

473.212.840,00

473.212.840,00

959.656.477,95

486.443.637,95

OPERACOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO
v)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV)

473.212.840,00

473.212.840,00

959.656.477,95

486.443.637,95

DEFICIT (V1)

643.306.482,10

(643.306.482,10)

TOTAL (VIl) = (V + VI)

473.212.840,00

1.116.519.322,10

959.656.477,95

(156.862.844,15)

SALDOS DE EXERC[CIQS ANTERIORES
(UTILIZADO PARA CREDITOS ADICIONAIS)

DESPESAS

DOTACAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
(e) ® () (h) 0] 0)= (f-g)

DESPESAS CORRENTES (VIII)

DESPESAS DE CAPITAL (IX)

469.633.608,00

1.116.519.322,10

734.328.161,54

508.171.794,59

499.259.838,65

382.191.160,56

INVESTIMENTOS

469.633.608,00

1.116.519.322,10

734.328.161,54

508.171.794,59

499.259.838,65

382.191.160,56

RESERVA DE CONTINGENCIA (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =
(VI + IX+ X)

469.633.608,00

1.116.519.322,10

734.328.161,54

508.171.794,59

499.259.838,65

382.191.160,56

AMORTIZACAO DA DIVIDA /
REFINANCIAMENTO (XI1)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XI1) = (XI+XI)

469.633.608,00

1.116.519.322,10

734.328.161,54

508.171.794,59

499.259.838,65

382.191.160,56

SUPERAVIT (XIII)

3.579.232,00

225.328.316,41

(225.328.316,41)

TOTAL (XIV) = (XI1 + XIII)

473.212.840,00

1.116.519.322,10

959.656.477,95

508.171.794,59

499.259.838,65

156.862.844,15

Fonte: Processo SEI 6066.2021/0000105-5, publicagdo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.
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Quadro 15 - da Execugdo de Restos a Pagar Mao Processados
Inscritos
DESPESAS Em Exercicios DeEemmelrg%o Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores exercicio © (©) () (f) = (a+b-d-e)
(a) anterior
(b)
DESPESAS CORRENTES - - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - R
Juros e Encargos da Divida - - - - - R
Outras Despesas Correntes - - - - - -
DESPESAS DE CAPITAL 56.316,80 | 151.237.137,98 | 46.992.405,62 | 46.992.405,62 | 104.244.732,36 56.316,80
Investimentos 56.316,80 | 151.237.137,98 | 46.992.405,62 46.992.405,62 104.244.732,36 56.316,80
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
TOTAL 56.316,80 | 151.237.137,98 | 46.992.405,62 46.992.405,62 104.244.732,36 56.316,80

Fonte: Processo SEI 6066.2021/0000105-5, publicagdo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.

Quadro 16 - Execugdo de Restos a Pagar Processados

Inscritos
Em Em 31 de Pagos Cancelados Saldo
DESPESAS E;?;fi"g'i,gz De:f(;]cbi;;?odo © d (@) = (a+b-c-d)
@ anterior
(b)

DESPESAS CORRENTES - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - -

DESPESAS DE CAPITAL - 3.963.718,43 3.963.718,43 - -
Investimentos - 3.963.718,43 3.963.718,43 - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -

TOTAL - 3.963.718,43 3.963.718,43 - -

Fonte: Processo SEI 6066.2021/0000105-5, publicagéo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.

O Balango Orcamentario foi analisado conforme o item 2 da Parte V do MCASP 82 edicdo e a

IPC 07 (STN) e néo foram identificadas distor¢des em relagdo a documentagéo de suporte’.

7 Processo SEI 6066.2021/0000105-5.
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Quanto aos prazos mensais de publicacdo dos demonstrativos, previstos no §1°, artigo 4° da
Portaria SF n® 266/16, ndo foram observadas divergéncias em relacdo aos periodos de

competéncia janeiro a dezembro de 2021.

3.7. Determinacédo de exercicio anterior

O subitem em questéo busca apurar o cumprimento de determinacdes constantes nos Acordaos

referentes aos julgamentos das contas de exercicios anteriores do FUNDURB.

As analises se basearam em informacdes obtidas a época dos fatos, bem como em informacdes
atuais, visando identificar a supressdo ou a recorréncia de impropriedades, bem como a

inaplicabilidade da determinagéao.

3.7.1. Determinacdo do exercicio de 2014

Constantes do Acordao de 10.04.19, da 3.0312 Sesséao Ordinéria, sob 0 nimero de processo e-
TCM n° 004514/2014, a determinacdo em analise foi a seguinte:

1- Apresente o Balango Financeiro de outubro de 2014, com os tributos retidos
na fonte (receita extraorcamentaria), e seus pagamentos (despesa
extraorgcamentéria), em atendimento ao artigo 103 da Lei Federal 4.320/1964;

A impropriedade identificada a época se dava pela auséncia das informacdes relacionadas a
retengbes que, apesar de terem sido recolhidas, deveriam ter sua movimentagao apresentada

em campos especificos para recebimentos e pagamentos extraorgcamentarios.

Como se depreende da analise realizada no subitem 3.6., 0 FUNDURB néo tem apresentado no
seu Balanco Financeiro os recebimentos e pagamentos extraorcamentarios, como orienta a
IPC 06 (itens 14(a), 19 e 20), bem como determina o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dessa forma, fica mantida a determinacdo até que o ajuste seja realizado nos demonstrativos

ulteriores.

Situagéo atual: N&o atendida.
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3.8. Responsaveis pelos Orgéos

Nome Cargo

Presidente do Conselho Gestor — FUNDURB/SMUL —
Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

Marcos Monteiro Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras

Cesar Angel Boffa de Azevedo

Alexandre Modonezi de Andrade | Secretario Municipal das Subprefeituras

Aline Torres Secretaria Municipal de Cultura

Jodo Siqueira de Farias Secretario Municipal de Habitacdo

Marcos Duque Gadelho Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Gilmar Pereira Miranda Secretario Municipal de Transportes e Mobilidade Urbana
Eduardo de Castro Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas
na legislacdo na aplicagdo dos recursos, dos seus controles, e dos seus demonstrativos

contabeis, foram identificadas as seguintes impropriedades e infringéncias:

4.1. Auséncia de mapas e descricdo dos objetos na apresentacdo dos Planos Anuais da
SEHAB; em infringéncia a alinea a, do inciso I, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57. 547/16.
(subitem 3.3.1.).

4.2. Auséncia de fotografias da situacao inicial na apresentacédo dos Planos Anuais de SEHAB,
SMUL e SMSUB em infringéncia a alinea c, do inciso |, § 1° art. 16 do Decreto Municipal
n® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).

4.3. Auséncia de indicacao do projeto/atividade e dotacdo orcamentaria, na apresentacdo dos
Planos Anuais da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC e SVMA em infringéncia a alinea b, do
inciso II, 8 1°, art. 16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).
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4.4. Auséncia de cronograma de execucao e indicadores a serem utilizados em relacdo aos
Planos Anuais de Aplicacdo da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC, SMSUB e SVMA em
infringéncia as alineas d e e, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16 (subitem
3.3.1)).

4.5. Auséncia de indicacdo da situacdo da acdo e do endereco do projeto/atividade, na
apresentacao dos Planos Anuais da SMUL, SEHAB e SMSUB em infringéncia as alineas f e g,
do inciso I, 8 1°, art. 16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).

4.6. Foram identificadas fragilidades de controle e/ou limitagdes na qualidade da informagé&o
para o acompanhamento dos limites constantes do inciso | e 1l do art. 340 do PDE, evidenciando
a auséncia de confiabilidade sobre os dados apresentados, infringindo, dessa forma, o inciso IlI
do artigo 24 do Decreto Municipal n® 57.547/16 (subitem 3.4.).

4.7. As prestacdes de contas finais e completas, contando, inclusive, com as respectivas Notas
Técnicas, foram apresentadas pelas secretarias, para apreciacdo do Conselho Gestor do
FUNDURB, ap0s a realizacdo da primeira reunido ordinéria do exercicio, infringindo o inciso Il
do art. 9° do Decreto Municipal n® 57.547/16 (subitem 3.5.).

4.8. Observou-se registros de transacfes financeiras nos valores de R$ 942.324,12 e
R$ 100.709.421,22 que foram movimentados financeiramente em 19.01.22, impactando
indevidamente o demonstrativo, de modo que o saldo de recursos disponiveis para o exercicio
seguinte, apresentado no demonstrativo, diverge do efetivamente constante nos extratos
bancérios do fundo, infringindo, dessa forma, as disposi¢cfes do item 3 da Parte V do MCASP
82 edicdo e a IPC 06 (STN) (subitem 3.6.).

4.9. Nao foram demonstrados no Balanco Financeiro os valores apropriados decorrentes de
retencdes na linha “Depdsitos Restituiveis e valores vinculados” (coluna de ingressos), tampouco
0s pagamentos na linha “Depdsitos Restituiveis e valores vinculados” (coluna de dispéndios),
conforme orienta a IPCO6, infringindo, dessa forma, o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64 (subitem
3.6.).
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4.10. Da andlise das determinacdes de exercicios anteriores, concluiu-se que uma determinacao

remanescente permanece nao atendida (subitem 3.7.1-1).

Em 17.11.2022.

SANDRO RODRIGUES SCOVINI RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Agente de Controle Externo Supervisor de Controle Externo 13

RP: FCM
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