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Processo TC/011383/2022

Senhor Assessor Chefe - Substituto

Cuida o presente de Auditoria realizada nos termos da
Ordem de Servico n°® 2022/02392 (peca 2), pela Coordenadoria III, no
periodo de 14.06 a 01.07 de 2022, no Instituto de Previdéncia Municipal
de Sao Paulo - IPREM, vinculado a Secretaria Municipal da Fazenda, com
o objetivo de Avaliar a Funcdo de Governo com base nos resultados

alcangados.

Conforme consta do Relatorio de Anélise de Funcao
de Governo — Fungdo Previdéncia (peca 5), a Auditoria foi realizada
considerando as disposi¢des da Constitui¢ao Federal, da Lei Municipal n°
16.773/17 (PPA 2018-2021), da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2021, bem como o Programa de
Metas 2021-2024 e a Resolugao n° 16/20 do TCMSP.

A coleta de informagdes para andlise utilizou os
dados constantes de planilhas e relatorios disponibilizados e publicados
nos portais da internet da PMSP e do IPREM, bem como no sistema Abaco
deste TCMSP e requisi¢des de documentos e Relatorio Consolidado de
Funcgdes de Governo da PMSP — fun¢ao Previdéncia Social encaminhado

pela PMSP.
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A Auditoria destacou a limitagdao na analise da fun¢ao
previdéncia em relagdo a avaliagdo do cumprimento das metas e quanto a
comparagao da série histérica dos indicadores da fungdo, uma vez que o
Programa de Metas da cidade de Sdo Paulo 2021-2024 ndo aborda o tema

Previdéncia Social em nenhuma das metas do instrumento (item 2.3).

Na Andlise da Fun¢dao de Governo — Previdéncia
Social, a Auditoria apontou que no Municipio de Sdo Paulo os gastos com
a Previdéncia Social estdo concentrados em um Unico programa de
governo integrante do PPA 2018-2021: o programa 3004, denominado
Beneficios e previdéncia de funciondarios (subitem 3.1), que trata de um
programa de carater administrativo, referente a despesas com servidores

ativos e 1nativos.

Outro aspecto abordado pela Auditoria diz respeito a
existéncia de um numero elevado de processos de aposentadoria,
sobrestados na PMSP e processos de pensdao no IPREM, com instrucao

iniciada e ndo finalizada (subitem 3.1.3).

O Relatorio aponta o total de processos sobrestados
nesta Corte, esclarecendo que, em sua maioria, tratam-se de processos que
foram enviados ao TCMSP tardiamente pela PMSP em virtude da
auséncia de legislagdo tracando os procedimentos para o calculo das
gratificacdes pagas pela média, conforme previsto no art. 16 do Decreto
n°® 46.861/05 e legislacio subsequentes, provocando um aumento

significativo dos processos sobrestados no Tribunal desde 2013.
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Ressalta a decisdo de fevereiro de 2020 do STF no
Recurso Extraordindrio n°® 636553, que apreciou o Tema 445 de
repercussao geral, em sintese, fixando o prazo de cinco anos para o
julgamento da legalidade dos atos de aposentadoria, pensdo e reforma

pelos Tribunais de Contas.

Considerando os processos sobrestados, a Auditoria
destaca o prejuizo ao erario em relagdo aqueles com possibilidade de
compensagdo previdéncia, que consiste no ressarcimento dos valores
recolhidos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pelos servidores
que iniciaram sua carreira na iniciativa privada, cuja compensagao sé pode

ser requerida apds a homologacdo do beneficio pelo Tribunal de Contas.

O Relatorio aborda também a Correlacao da Funcao
com a Agenda Municipal 2030, pactuada por 193 paises membros da
ONU, adotada pelo Municipio de Sao Paulo como diretriz de politicas
publicas, que retne o conjunto de objetivos, metas e indicadores propostos
pela comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
apontando que o Programa de Metas 2021-2024 nao contempla metas
relacionadas a funcao Previdéncia, ndo havendo correlagdo com a Agenda
Municipal 2030, ressaltando que a andlise da func¢do tem o proposito de
dar visibilidade ao cumprimento do compromisso assumido pelo
municipio, torna-se fundamental que o Executivo passe a prever metas nos
instrumentos de planejamento que contemplem o tema previdenciario,

(item 4).
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Por fim, consta a informacdo que da auditoria
programada que avaliou a situacdo do RPPS municipal foram relatadas
deficiéncias na governanca e gestdao do IPREM, que somente concede os
beneficios de pensdo por morte da PMSP e as aposentadorias dos
servidores da propria entidade autarquica, ndo assumindo completamente
as atribui¢des que lhe foram conferidas pela Lei n° 13.973/05 (item 5).

Além disso, foi constatado que:

- a base cadastral do RPPS municipal esta inadequada
quanto a estrutura minima necessdria para avaliacdo atuarial,
indispensavel organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios, - ndo
houve recenseamento previdencidrio para atualizagdo de toda a base de
dados do RPPS;

- ha deficiéncias na divulgacdo das informacdes
relativas a gestdo do RPPS no site do IPREM;

- 0 Certificado de Regularidade Previdenciaria foi
emitido judicialmente, tendo em vista o ndo cumprimento integral dos
critérios estabelecidos na Portaria MPS n°® 204/08;

- houve diminui¢do nos valores recebidos a titulo de
Compensac¢do Previdencidria em mais de 50%;

- houve descumprimento do disposto no art. 24 da EC

103/19 que traz restri¢des a acumulacao de beneficios previdenciarios.

Feitos esses apontamentos a Auditoria concluiu
(subitem 6.1) que a Secretaria de Governo Municipal apresentou o

Relatério Consolidado de Fungdes de Governo da PMSP datado de
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16.05.21, fora do prazo determinado na Resoluciao n° 16/20 do TCMSP,
(subitem 1.3).

A Auditoria apresentou Proposta de Determinagdo
(subitem 7.1), no sentido de que o IPREM se torne efetivamente o orgao
gestor unico do RPPS municipal, dando cumprimento a LM n° 13.973/05,
superando os desafios relativos a escassez de servidores, estrutura
insuficiente e perda de expertise — fatores que impossibilitam a assungdo
de suas atribuicoes legais. (Reitera¢do da Determinagcdo n° 577 do

Didlogo).

Por fim foram apresentadas as seguintes Propostas de

Recomendagao (item 8):

8.1. Que o Executivo procure incluir a questdo da
Previdéncia Social no proximo Programa de Metas, ja que o tema é tdo
sensivel a saude financeira do ente municipal, e a auséncia de metas sobre
o tema previdenciario repercute no desprestigio do debate publico e da
pactua¢cdo de alternativas para o equacionamento do déficit
previdenciario (subitem 2.3);

8.2. Que seja elaborado indicador de desempenho
para o programa 3004 e incluido e monitorado no proximo PPA.
Institucionalizar o acompanhamento de indicadores de desempenho do
programa, seja no PPA ou no Programa de Metas, colabora para que ele

atinja seus objetivos e municia a gestdo estratégica do sistema (subitens

23e3.1).
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Assim instruido, presente foi encaminhado pelo

Exmo. Conselheiro Relator a esta Assessoria Juridica, para manifestacao.

E a sintese necessaria. Passo a me manifestar.

1. Subitem 7.1 — IPREM como o6rgdo gestor das

aposentadorias e pensoes

Com efeito.

A Lei n° 13.973/05, que dispde sobre a contribuigao
para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores do Municipio
de Sao Paulo, estabelece em seu artigo 6° que o Instituto de Previdéncia
do Municipio de Sdao Paulo — IPREM passou a ser o Gnico 6rgdo gestor
das aposentadorias e pensdes, responsavel pelo processamento dos dados,

concessao e pelo pagamento desses beneficios devidos pelo Municipio.

O paréagrafo 1° do artigo 6° estabeleceu o prazo de
dois anos para que o IPREM pudesse implementar a infraestrutura
necessaria para assumir a gestdo do RPPS, sendo que referido prazo foi
prorrogado em duas oportunidades, por dois anos e por trés anos,

respectivamente, pelas Leis n® 14.651/07 e n® 15.391/11.

O paragrafo 2° do mencionado artigo 6° estabeleceu
que durante o periodo previsto no paragrafo 1° poderiam ser firmados

convénios com os Poderes e drgdos municipais para a operacionalizacao
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do processamento dos dados e pagamento de aposentadorias devidas pelo

Municipio.

Convém ressaltar que Auditoria, em diversas
oportunidades, apontou a necessidade de o IPREM assumir a gestdao das
aposentadorias dos servidores municipais, nos termos do disposto no
artigo 6° da Lei n°® 13.973/05, resultando em diversas determinagdes nesse
sentido, conforme destacado no Relatério de Inspetoria constante do TC
15339/2022, encaminhado a esta Assessoria Juridica pelo Exmo.

Conselheiro Relator, para alcangar estes autos.

Conforme se verifica do Relatorio de Inspecao (peca
3 do TC 15339/2022), a Auditoria relacionou as determinagdes referentes
ao tema Previdéncia, concluindo, como resultado da inspecdao que: i)
foram consideradas atendidas as determinagdes n® 580 ¢ 644; ii) nao
atendida a determinacdo n° 641; e iii) prejudicadas as determinagdes n°
577,578, 579, 631, 642, 643.
A determinagdo considerada ndo atendida pela
Auditoria, tem o seguinte teor:
641 - Que a PMSP reestruture o Iprem com o intuito de torna-lo
efetivamente o 6rgdo gestor unico do RPPS municipal, dando
cumprimento a LM 13.973/05, superando os desafios relativos a

escassez de servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise
— fatores que impossibilitam a assun¢@o de suas atribuigdes legais.

De fato, para que o IPREM possa assumir as
aposentadorias dos servidores de todos os 6rgaos da Administracao Direta

e Indireta, o que representa um volume muito grande de processos, faz-se
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necessaria uma reestruturacdo daquele Instituto quanto ao quadro de

pessoal, bem como quanto a respectiva infraestrutura.

Tendo em vista que at¢ o momento o IPREM nao
assumiu a gestdo das aposentadorias de todos os servidores municipais,
decorridos mais de dezessete anos desde a edi¢ao da Lei n® 13.973/05,
permanecendo o processamento dos dados e a concessdo desses beneficios
a cargo dos varios O0rgdos municipais, o apontamento da Auditoria ¢é

procedente.

2. Subitem 8.1 — Recomendacdo de inclusdo pelo

Executivo da Previdéncia Social no préximo Programa de Metas

Conforme destacado no subitem 2.3 do Relatorio de
Auditoria, a auséncia no Programa de Metas da cidade de Sao Paulo 2021-
2024 do tema Previdéncia, acarreta uma limitagao na analise da funcao em
relagdo ao cumprimento das metas, bem como quanto a comparagdo da

série historica.

De fato, a funcao constitucional do Tribunal de
Contas do Municipio em relagdo ao controle de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracao
Municipal, conforme previsto no inciso IV do artigo 48 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, incluidas a administragao direta, autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive as fundagdes

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, demanda o acesso
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a informagdes relacionadas, entre outros, ao tema Previdéncia dos

servidores municipais.

Como destacado no Relatério da Auditoria, trata-se
de um tema sensivel a satde financeira do Municipio, bem como do
interesse dos servidores municipais e dos municipes em geral, de forma
que a mencao no Programa de Metas se mostra uma medida de interesse
publico, seja em relacdo a transparéncia necessaria a atuagao publica seja

em relacdo a fiscalizagdo a cargo desta Corte.

A Auditoria destacou, ainda, que o PPA contempla de
modo insuficiente a questio da previdéncia, ressaltando que o
planejamento orcamentério ¢ inadequado para que se dimensione o tema
de modo transparente e sejam produzidos dados que municiem a gestao

estratégica do sistema

Desse modo, mostra-se pertinente a recomendagao

sugerida pela Coordenadoria III.

3. Subitem 8.2 — Recomendacao de elaboracdao de
indicador de desempenho para o programa 3004 e ser incluido e

monitorado no proximo PPA

A indicacdo do subitem 8.2, pelo que se verifica,
complementa a indicacdo do subitem 8.1, eis que, como destacado, a

Auditoria apontou uma limitacdo na analise da funcdo em relagdo ao

Céd. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAQ PAULO

cumprimento das metas, bem como quanto a comparacdo da série

historica.

Ademais, a elaboragdo de indicador de desempenho
para o Programa 3004, com a inclusdo e monitoramento no proximo PPA,
atende ao principio da transparéncia, na medida em que seria de utilidade
para a fiscalizacdo a cargo desta Corte, podendo, ainda, ser util as
organizacdes que se prestam a acompanhar as contas publicas, bem como

os servidores municipais € ao publico em geral.

Desse modo, embora a analise do Programa 3004 se
revele matéria de ordem técnica, ndo pertinente a area juridica
propriamente dita, ¢ possivel verificar que o apontamento da Auditoria €

oportuno.

4. A vista do exposto, entendo que, a critério do
Exmo. Conselheiro Relator, podera ser encaminhado oficio a SGM e ao
IPREM solicitando informacgdes atualizadas quanto as providéncias que
estdo sendo adotada pela PMSP, bem como por aquele Instituto acerca do
respectivo aparelhamento no que diz respeito a reestruturagdo do seu
quadro de servidores e a sua infraestrutura, com vistas a possibilitar ao
[PREM assumir a gestao das aposentadorias dos servidores municipais,

em atendimento ao disposto no artigo 6° da Lein® 13.973/05 (subitem 7.1).

Quanto as sugestoes de recomendagdo (subitens 8.1 e

8.2), também a critério do Exmo. Conselheiro Relator, poderd ser
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encaminhado oficio a SGM sugerindo a inclusdao pelo Executivo da
Previdéncia Social no proximo Programa de Metas, bem como elaboracao

de indicador de desempenho para o programa 3004 a ser incluido e

monitorado no proximo PPA.

E o que submeto a apreciacao de Vossa Senhoria.

Rita Salete Pavao de Carvalho Valle

Assessor de Secretaria [

RSPCV
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