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TC 005323/2021

Senhor Assessor Juridico Subchefe de Controle Externo

Trata o presente de Andlise da Concorréncia n°
001/2019, do Termo de Contrato n° 506/2019 ¢ dos Termos Aditivos n°
233/2020, 335/2020, 036/2021, 106/2021, 233/2021 e 240/2021, celebrados
entre o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e a empresa Bellacon
Construtora e Incorporadora Eirell — EPP, para execug¢do de servicos e obras
para reforma e ampliagdo do pronto socorro e ambulatorio do HSPM, e

instalagdo de ar condicionado central em areas criticas do Hospital.

O acompanhamento da execugdo contratual ¢ objeto

do TC n° 012963/2021.

O Relatorio de Analise de Licitacdo corresponde a
peca 86, e o respectivo Anexo de Continuagdo, a peca 87. Neste, a conclusio
da Coordenadoria IV (C-1V) da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle do

TCMSP foi (peca 87, fls. 07-08):
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3 - CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que a Concorréncia n°
001/2019 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1 No Anexo III - Planilha de Custos foi incluido item sem a
previsao de quantidades de insumos, definido seu quantitativo
Global (GB), pratica vedada pelo Art. 7°, § 4° da Lei Federal
n® 8.666/93 (item 2.2)

3.2 A composi¢ao do BDI indicada no Anexo XI do Edital
inclui o item “Administracdo Local e Transportes Internos”
cuja composicao deveria constar apenas na planilha de custos.
No edital em analise ha itens compondo a planilha de custos e
também do BDI havendo, portanto, possibilidade de
duplicidade na cobranga, e descumprimento a “Apresentagao
das Tabelas de Custos” para as tabelas SIURB — data-base
Julho de 2018 (item 2.2)

3.3 A exigéncia de visita técnica sem a comprovagdo de sua
imprescindibilidade, incluindo a determinagdo de que o
responsavel técnico da empresa seja o vistoriador, como
condicdo para participacdo do certame, constitui injustificada
restri¢ao ao carater competitivo da licitagdo, em infringéncia
ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.3);

3.4 A exigéncia de comprovacdo do vinculo do responséavel
técnico, detentor da CAT, ao quadro permanente da empresa
licitante tem carater restritivo a competitividade do certame e
ndo ¢ previsto em lei, assim como a exigéncia de que este
vinculo seja comprovado antes da assinatura do contrato,
contrariando jurisprudéncia dos Orgdos de Controle e
infringindo os principios do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93
(item 2.4) [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 14

do Relatorio de Andlise de Licitacdo (pecga 86, fls. 04).
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O Relatorio de Analise de Contratagao corresponde

a peca 88. Nele, a Conclusao da C-1V foi (peca 88, fls. 04):

16) Conclusao

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Contrato n°
506/2019-HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

16.1. Ha fragilidade no valor da contratagdo, em decorréncia
da inclusdo de item sem a composi¢ao de custos em insumos e
da possibilidade de duplicidade de pagamento nos itens na
planilha de custos em relacdo ao BDI, conforme constatado na
Analise Concorréncia n® 001/2019 - HSPM (item A-7).

16.2. A emissao da NE 3.397/2019 foi posterior a lavratura do
termo de contrato, em infringéncia aos arts. 60 ¢ 61 da Lei

Federal n° 4.320/64 (item 14.11). [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatorio de Andlise de Contratacao (peca 88, fls. 04).

O Relatorio de Analise de Aditamento referente ao
TA n° 233/2020 corresponde a peca 89. Nele, a Conclusao da C-IV foi
(peca 89, fls. 04):
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16) Conclusao

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
233/2020 nao apresenta irregularidades. [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatorio de Analise de Aditamento (peca 89, fls. 03).

O Relatorio de Analise de Aditamento referente ao
TA n° 335/2020 corresponde a peca 90. Nele, a Conclusao da C-IV foi
(peca 90, fls. 04):

16) Conclusao

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
335/2020 ndo apresenta irregularidades. [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatorio de Andlise de Aditamento (peca 90, fls. 03).
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O Relatorio de Analise de Aditamento referente ao

TA n° 036/2021, e o respectivo Anexo de Continuagdo, correspondem as

pecas 91 e 92. Neste, a conclusdo da C-IV foi: (peca 92, fls. 04):

Céd. 042 (Versdo 05)

3. CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
036/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. Ha inconsisténcia nos valores constantes na clausula 1.2
do TA, visto que o valor total do contrato, incluindo os
acréscimos ¢ supressoes, seria R$  11.073.085,51
(1.352.589,75 + 9.720.495,76) e ndo R$ 11.074.430,05 como
constou, perfazendo diferenga de R$ 1.344,54 (item 2.1);

3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com producgdo de
efeitos retroativos, por ter ocorrido 55 dias apds o
encerramento da vigéncia estabelecida em TA anterior, em
infringéncia aos arts. 44 ¢ 45 do DM 44.279/03 (item 2.2);

3.3. Considerando o valor do contrato ajustado que constou na
clausula 1.2 do Termo Aditivo, foi observada diferenca a
menor de R$ 67,22 na Apdlice de Seguro que tem valor de R$
553.654,28, contrariando a clausula 10.2.8.1 do Termo de
Contrato (item 2.3);

3.4. O despacho foi exarado posteriormente ao inicio da sua
vigéncia e da produgdo de efeitos financeiros, em infringéncia
o art. 18, §2°, V do DM 44.279/03 (item 2.4);
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3.5. A Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida
Ativa do Estado de Sao Paulo apresentada se encontrava
vencida na data da assinatura do TA, em infringéncia ao art.

37, IV do DM 44.279/03 (item 2.5) [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatorio de Analise de Aditamento (pega 91, fls. 03).

O Relatorio de Analise de Aditamento referente ao

TA n° 106/2021 corresponde a peca 93. Nele, a Conclusdao da C-1V foi

(peca 93, fls. 04):

Céd. 042 (Versdo 05)

16) Conclusao

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
106/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

16.1. A lavratura do termo, em 29.03.21, foi extemporanea,
com producdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 5 dias
apods o encerramento da vigéncia estabelecida em TA anterior
(24.03.21), em infringéncia aos arts. 44 ¢ 45 do DM 44.279/03
(item B.11).

16.2. Nao estavam vigentes na data de assinatura no TA: a
Certidao de Débitos Tributarios Nao Inscritos da Divida Ativa
do Estado de Sao Paulo, a Certidio Conjunta de Débitos de
Tributos Mobiliarios, e a Certiddo Negativa de De¢bitos
Trabalhistas, em infringéncia ao art. 37 do DM 44.279/03
(item C.14.d). [...]
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Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatorio de Analise de Aditamento (pega 93, fls. 03).

O Relatorio de Analise de Aditamento referente ao

TA n° 233/2021, ¢ o respectivo Anexo de Continuagao, correspondem am

pecam 94 e 95. Neste, a Conclusdo da C-1V foi (pega 95, fls. 04):

Céd. 042 (Versdo 05)

3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
233/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. Ha inconsisténcia no valor do aditivo que constou na
clausula 1.2 em relacdo a planilha or¢amentaria, perfazendo
diferenca de R$ 3.000,01 (item 2.1)

3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com produgdo de
efeitos financeiros retroativos, e se deu apos o encerramento
da vigéncia contratual, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM
44.279/03 (item 2.2);

3.3. Foi apresentado valor de garantia contratual inferior em
R$ 217,23 a 5% do valor ajustado da contratag@o, contrariando
a clausula 10.2.8.1 do Termo de Contrato (item 2.3);
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3.4. O despacho de autorizagao foi exarado posteriormente ao
inicio da vigéncia do TA e produziu efeitos financeiros
retroativos, em infringéncia o art. 18, §2°, V do DM 44.279/03
(item 2.4);

3.5. A certidao da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo possui
data de emissao posterior a assinatura do TA, em infringéncia
ao art. 37, IV do DM 44.279/03. (item 2.5);

3.6. A emissdo da Nota de Empenho foi posterior ao inicio da
competéncia da despesa, em infringéncia ao paragrafo tinico
do Art. 60 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.6). [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatério de Analise de Aditamento (peca 94, fls. 03).

Por ultimo, o Relatorio de Analise de Aditamento
referente ao TA n° 240/2021 corresponde a pega 96. Nele, a Conclusado da
C-1V foi (pega 96, fls. 03):

16) Conclusao

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
240/2021 - HSPM apresenta a seguinte irregularidade:

16.1. A lavratura do termo, em 29.07.21, foi extemporanea,
com produgdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 7 dias
apods o encerramento da vigéncia estabelecida em TA anterior
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(22.07.21), em infringéncia aos arts. 44 ¢ 45 do DM 44.279/03
(item B.11). [...]

Os responsaveis encontram-se arrolados no Item 17

do Relatério de Analise de Aditamento (peca 96, fls. 03).

Foi expedido oficio a Origem (peca 99), para ciéncia

¢ manifestagdo. Certidao de juntada a pega 101.

Através do Oficio n°® 1502/SMS.G/DAOC/2021 (pega
109), que acompanham as documentacoes as pecas 110 e 111, a Divisdo de
Atendimento aos Orgios de Controle da Secretaria Municipal de Saude
encaminhou as informacdes prestadas pela Superintendéncia do Hospital

do Servidor Publico.

Quanto ao acrescido, manifestou-se a C-1V, cuja

conclusao foi (peca 114, fls.17-18):

3. CONCLUSAO

Da analise das justificativas e das documentagdes acrescidas
pela Origem, em relagdo as conclusdes iniciais dos Relatérios
de Analise as Pecas 86 a 96, concluimos:

Analise da Concorréncia n° 001/2019 (Peca 87, fls. 7/8)
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Tribunal §
de Contasl |

NN MIINICIDIA RE CAN DAIILA

Céd. 042 (Versdo 05)

- Ratificados todos os apontamentos da Conclusdo inicial
(itens 3.1., 3.2.,3.3. ¢ 3.4).

Analise do Termo de Contrato n° 506/2019 (Peca 88, fl. 4)

- Retificado o item 16.2. da Conclusao;
- Ratificado o item 16.1. da Conclusao inicial.

Analise do Termo de Aditamento n° 233/2020 (Peca 89, fl.
3)

- Ratificada a Conclusio inicial.

Analise do Termo de Aditamento n° 335/2020 (Pecga 90, fl.
3)

- Ratificada a Conclusdo inicial.

Analise do Termo de Aditamento n° 036/2021 (Peca 92, fl.
4)

- Retificado o item 3.5. da Concluséo;

- Ratificados os demais itens da Conclusao inicial (itens 3.1.,
3.2,,3.3.¢34).

Analise do Termo de Aditamento n° 106/2021 (Peca 93, fl.
3)

- Retirratificado o item 16.2. da Conclusdo, para constar:

16.2. Nao estavam vigentes na data de assinatura no TA: a
Certidao de Débitos Tributarios Nao Inscritos da Divida Ativa
do Estado de Sao Paulo e a Certiddo Conjunta de Débitos de
Tributos Mobiliarios, em infringéncia ao art. 37 do DM
44.279/03.

- Ratificado o item 16.1. da Concluséao inicial.

Analise do Termo de Aditamento n° 233/2021 (Pega 95, fls.
4/5)

- Ratificados todos os apontamentos da Conclusdo inicial
(itens 3.1., 3.2., 3.3., 3.4, 3.5. € 3.6.).

Analise do Termo de Aditamento n° 240/2021 (Peca 96, fl.
3)

10
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- Ratificado o apontamento do item 16.1. da Conclusao inicial.

[.]

Foram expedidos oficios a Secretaria Municipal de
Satde (pega 116), ao Superintendente do Hospital do Servidor Publico
Municipal e ordenador de despesa a €época, com entrega pessoal (peca 117),
a Superintendente do Hospital Publico do Servidor Publico Municipal e
ordenadora despesa a época, com entrega pessoal (peca 118), assim como
intimadas a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Hospital
do Servidor Publico Municipal de Sao Paulo (pe¢a 119) e a Contratada
(peca 120). Certidao de juntada a peca 126.

A resposta da Presidente da Comissao Permanente de

Licitacao corresponde a pega 128.

A resposta da Superintendente do Hospital do
Servidor Publico Municipal de Sdo Paulo e ordenadora de despesa a época

correspondete a peca 129.

Através do Oficio n®° 106 SMS.G DAOC
2022/2022/SMS (peca 130), a Divisio de Atendimento aos Orgdos de
Controle da Secretaria Municipal de Saiude referiu-se a manifestacdo do

Hospital do Servidor Publico Municipal de Sao Paulo.
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A resposta do Superintendente do Hospital do Servior

Publico Municipal e ordenador de despesa a época corresponde a peca 131.

A Contratada deixou transcorrer in albis o prazo

assinalado para manifestacao (pecga 132).

Por ultimo, manifestou-se a C-IV, cuja conclusdo foi

(peca 135, fls. 17-18):

3. CONCLUSAO

Da analise das justificativas e das documentagdes acrescidas
pela Origem, em relagdo as conclusoes iniciais dos Relatérios
de Anélise as Pecas 86 a 96, concluimos, em conjunto com a
analise efetuada em manifestacao desta Auditoria a Peca 114:

Analise da Concorréncia n° 001/2019 (Peca 87, fls. 7/8)

- Ratificados todos os apontamentos da Conclusdo inicial
(itens 3.1, 3.2, 3.3 ¢ 3.4).

Analise do Termo de Contrato n® 506/2019 (Pcca 88, fl. 4)

- Retificado o item 16.2 da Conclusao (conforme manifestagao
apeca 114)

- Ratificado o item 16.1 da Conclusdo inicial.

Analise do Termo de Aditamento n° 036/2021 (Peca 92, fl.
4)

Cod. 042 (Versio 05) 12
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136).
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- Retificado o item 3.5 da Conclusdo (conforme manifestagao
apeca 114);

- Ratificados os demais itens da Conclusao inicial (itens 3.1,
3.2,33e3.4).

Analise do Termo de Aditamento n° 106/2021 (Peca 93, fl.
3)

- Rerratificado o item 16.2 da Conclusao, para constar:

“16.2. Nao estava vigente na data de assinatura no TA a
Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobilidrios, em
infringéncia ao art. 37 do DM 44.279/03”.

- Ratificado o item 16.1. da Conclusao inicial.

Analise do Termo de Aditamento n°® 233/2021 (Pega 95, fls.
4/5)

- Ratificados todos os apontamentos da Conclusdo inicial
(itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 ¢ 3.6).

Analise do Termo de Aditamento n° 240/2021 (Peca 96, fl.
3)

- Ratificado o apontamento do item 16.1 da Conclusao inicial.

]

Vieram os autos para a AJCE para manifestagdo (peca

E o relatorio.

Opina-se.

13
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I — Consideracoes iniciais

01. A presente opinido limita-se aos aspectos
juridicos do Relatério de Anéalise da Concorréncia n® 001/2019 — HSPM,
do Relatorio de Analise do Termo de Contrato n°® 506/2019 — HSPM, dos
Relatérios dos Aditamentos n°® 233/2020 — HSPM, n°® 335/2020 — HSPM,
n® 036/2021 — HSPM, n° 106/2021 — HSPM, n°® 233/2021 — HSPM, n°
240/2021 — HSPM, correspondentes as pecas 86 a 96, das manifestagdes
posteriores da Especializada (pegas 114 € 135), bem como das respostas da
Origem e dos responsaveis arrolados (pecgas 109/111, 128/131), ambientado

o feito no terreno do contraditorio e da ampla defesa.

02. Destaca-se, desde logo, no que diz respeito aos
TA n° 233/2020 e n° 335/2020, que, nas respectivas analises formais, nao
foram encontradas irregularidades pela Especializada do TCMSP (pecas 89
e 90).

II — Mérito

II.1 — Analise da Concorréncia n° 001/2019
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3.1 No Anexo III - Planilha de Custos foi incluido item sem a previsao
de quantidades de insumos, definido seu quantitativo Global (GB),
pratica vedada pelo Art. 7°, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2)

03. Inicia-se com o destaque do Item 2.1 da altima

manifestagdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 01-03):

Céd. 042 (Versdo 05)

Manifestacio do HSPM (Peca 128, fl. 1, Peca 129, fl. 1 e
Peca 130, fl. 3 — de teor semelhante)

[...] com relagdo ao apontamento 2.1, que a publicagdo feita no
D.O.C., sobre o encaminhamento da planilha reformulada a
licitante solicitante, conferiu ampla publicidade ao ato, sendo
que todos os demais licitantes tinham acesso ao processo e
nao houve qualquer questionamento posterior. Apesar do
reconhecimento da falha sobre a insercio do documento
em outro PA, tal falha ndo acarretou prejuizo ao certame.
Sendo assim, ha um rigor excessivo da fiscaliza¢cdo quanto a
necessidade de se comprovar encaminhamento dos
documentos a todos os licitantes.

Acrescenta a Coordenadoria Juridica da SMS (Peca 131,

fls. 2/3)
[.]

Em suma, a publicacao no Diario Oficial do Municipio de Sao
Paulo consagrou principio constitucional (artigo 37, caput, da
Carta Magna) ao indicar resposta ao questionamento da
empresa.
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Da mesma forma, a isonomia do procedimento foi garantida.
tendo em vista que o aludido esclarecimento restou anexado
no processo administrativo. cujo conteido era de livre
acesso a todos os envolvidos, embora nio tenha ocorrido
questionamento posterior.

Ademais, houve a inclusido de planilhas anteriores, as quais
continham projetos or¢gamentarios (doc. 8705892 e seguintes),
demonstrando a intencdo do HSPM de detalhar a obra e
cumprir com todos os pardmetros que regem os atos
administrativos.

No mais, a composicio dos itens que constou em doc.
0531494 76 mostra o quantitativo que correspondeu a uma
previsao real do projeto basico elaborado por parte da
administracio publica. Por conseguinte, observa-se o
conteudo do artigo 7 °, §4°. da Lei de Licitagdes:

"§ 40 E vedada, ainda. a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo ... (Grifo nosso).

De fato, houve um lapso técnico em néo incluir a ultima
planilha no processo administrativo, mas, em razdo do
exposto. ndo houve prejuizo ao erario. restringindo o efeito
do mesmo a um aspecto meramente formal, tendo em vista
o cumprimento da finalidade de preservar a concorréncia, a
isonomia ¢ a publicidade do processo licitatorio.

Analise da Coordenadoria

Conforme registrado na manifestacdo anterior (pega 114),
embora a Origem tenha trazidos aos autos a composiciio
detalhada do item 19B314, relativo ao orcamento do
sistema de ar condicionado, ndo demonstrou como tal
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informacao teria sido disponibilizada aos licitantes em
complemento ao Anexo III - Planilha de Custos do Edital.

Na resposta aos esclarecimentos ao edital publicada no DOC
de 03.08.19 — pag. 86 (constante do doc. SEI 019618434)
apenas consta informada como resposta a empresa TETO
CONSTRUTORA S/A:

2) TETO CONSTRUTORA S/A “Sendo a documentagdo de
carater publico, segue em anexo a planilha.”

Nao foi informado o processo no qual foi encartada a
referida planilha e também qual o nimero do Doc. SEI que
lhe teria sido atribuido, ndo sendo, portanto, demonstrado o
cumprimento das exigéncias de isonomia e transparéncia
necessarias ao processo licitatorio.

Ratificamos o apontamento. [trechos destacados]

04. Do angulo estritamente juridico, compreende-se

que, demonstrada a composi¢do detalhada do item 19B314, relativo ao

sistema de ar condicionado, sem ressalvas de ordem técnica no tocante a

substancia do ato, o apontamento, no essencial, atualmente arroja-se sobre

as violagdes aos principios da isonomia e da transparéncia, percebidas, no

curso da fiscalizacdo de controle externo, com base em duas evidéncias de

auditoria.

05. Sendo vejamos, em maiores detalhes, através de

trecho colhido do Item 2.1 da pentltima manifestacao da Especializada do

TCMSP, em sede de ampla defesa e contraditdrio (peca 114, fls. 01-02):

Céd. 042 (Versdo 05)
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Analise da Coordenadoria

A Pega 110, fls. 16/19, a Origem demonstra a composi¢io
detalhada do item 19B314, relativo ao orcamento do
sistema de ar condicionado, no montante de RS
3.180.762,13 (doc. SEI 053149476), total idéntico ao
constante na planilha juntada aos autos do PA sem a devida
composi¢ao dos valores unitarios (Peca 18, fl. 14).

Porém, tal documento foi inserido em outro processo (PA
6018.2021/0066156-8), ¢ nao no PA da contratacao em
analise (6210.2017/0003333-4), cuja falha, ao final, alegando
um equivoco, ¢ reconhecida pela propria Origem.

Ademais, na resposta aos esclarecimentos ao edital
publicada no DOC de 03.08.19 — pag. 86 (constante do doc.
SEI 019618434) apenas consta informada como resposta a
empresa TETO CONSTRUTORA §S/A: “Sendo a
documentacio de carater publico, segue em anexo a
planilha”, nio_sendo evidenciado na documentacio
acrescida como a informacéo teria sido encaminhada para
todas as empresas participantes.

Ratificamos o apontamento. [trechos destacados]

06. Restou evidenciado, em linha de principio, que tal

documento foi inserido em outro processo (PA 6018.2021/0066156-8), e

ndo no PA da contrata¢do em analise. Esse erro, ou lapso técnico, como se

queira, foi reconhecido nos autos pela propria Origem (por todos, peca 131,

fls. 02/03).

Céd. 042 (Versdo 05)
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07. Em segundo lugar, articula-se que a publicacao no
D.0.C. de 03/08/2019, p. 86, relativa a resposta ao perguntado pela empresa
Teto Construtora S/A (a saber: “Sendo a documentacao de carater publico,
segue em anexo a planilha.”), ndo se afigurou suficiente & demonstracdo de
como tal informa¢do teria sido disponibilizada aos licitantes em
complemento ao Anexo Il - Planilha de Custos do Edital”. Além disso, do
corpo da mesma publicacdo, verificou-se que ndo foi informado o processo
no qual foi encartada a referida planilha e também qual o numero do Doc.

SEI que lhe teria sido atribuido.

08. Concorda-se com a Especializada, sob a dtica da
ampla publicidade e da transparéncia. Nao em razao do vicio formal de ter
sido juntada a referida planilha em outro processo administrativo, que nao
o devido, mas sim a vista das mesmas duas linhas sumarias a que se resumiu
a resposta publicada, sem maiores detalhes (processo SEI em que encartada,
numero do Doc. SEI correspondente). Conquanto publicada, a mencionada
resposta aos esclarecimentos, vazada em termos sumarios, foi dirigida de
modo direto a um interessado, evidéncia isolada que, efetivamente, afigura-
se insuficiente para a prova da ciéncia dos demais interessados — elemento
relevante para a concretizagdo da ampla publicidade e da transparéncia. Por
mais que, por via reflexa, se pudesse presumir, diante da alegacao da falta
de questionamentos posteriores, conhecimento pelos demais interessados,

a transparéncia e a ampla publicidade satisfazem-se com prova certa, sendo
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a evidéncia de que ora se serve a Origem incompleta de contetudo e dubia

quanto ao alcance aos demais interessados.

09. Contudo, entende-se que, inexistindo ressalvas de
ordem técnica no tocante a substancia da composicdo detalhada do item
19B314, relativo ao sistema de ar condicionado, as alegagoes da defesa de
auséncia de prejuizo, da noticia de falta de questionamentos das proprias
interessadas, sob a otica da ampla publicidade e da transparéncia, podem
servir de base a formacdo de convencimento superior, ainda que nao
necessariamente no sentido da irregularidade da Licitacdo, isoladamente
considerado o apontamento em apreco, para fins de aplicacdo das medidas
que reputar cabiveis, e/ou, conforme o caso, eventual exercicio de pretensao

punitiva em sede de controle externo.

3.2 A composi¢ao do BDI indicada no Anexo XI do Edital inclui o
item “Administracao Local e Transportes Internos” cuja composicao
deveria constar apenas na planilha de custos. No edital em analise ha
itens compondo a planilha de custos e também do BDI havendo,
portanto, possibilidade de duplicidade na cobranca, e

descumprimento a “Apresentacdo das Tabelas de Custos” para as
tabelas SIURB — data-base Julho de 2018 (item 2.2)

10. Inicia-se com o destaque do Item 2.2 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 03-04):
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Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, fl. 3)

Consoante o documento em questao, embora a “Administragao
Local e Transportes Internos" tenha permanecido na
composi¢ao do BDI, o percentual maximo admitido na época,
segundo a propria Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras, era de 20, 11 % (vinte inteiros e onze centésimos por
cento), a contratagcdo se deu a partir da propor¢ao de 15,99%
(quinze inteiros € noventa € nove centésimos por cento).

Dessa maneira, ndo houve prejuizo ao orgamento municipal,
resguardada a vantajosidade da contratacdo ora analisada.
Além disso, dada a complexidade do lema, a inclusdo de um
item retirado recentemente da listagem publicada pela STURB
¢ algo que foi questionado. No entanto, a hipotese do gasto
daplice nao se coaduna com a realidade concreta, porque, de
um lado, teriamos um custo adicional supostamente indevido
e, por outro, uma contratagdo que ocorreu substancialmente
abaixo da porcentagem maxima. Sendo, portanto, econdmica.

Analise da Coordenadoria

O fato de os itens em questdo ndo serem sido excluidos do
Anexo XI (composi¢do do BDI), mesmo com a exclusdo
desses da “Apresentacdo das Tabelas de Custo” da SIURB
denotam falhas administrativas das areas responsaveis pela
licitagdo e contratagao, que devem ser aprimoradas.

Ademais, o fato de que o valor contratado, para o BDI, ser
numericamente inferior ao indicado por SIURB, ndo retira a
possibilidade de que estes itens, que constam tanto do Anexo
XI — Composi¢ao de BDI (3,22%), na proposta da empresa
contratada quanto da planilha orgamentaria nos itens que
compdem a Administracdo local (por exemplo o item 20B027,
no valor de R$ 45.552,72, sem BDI), sejam cobrados em
duplicidade. Ratificamos o apontamento.
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11. Da parte juridica, destaca-se a Especializada, em
especial, a indicacdo de falhas administrativas das areas responséveis pela
licitagcdo e contratagdo, no tocante aos riscos de duplicidade na cobranga de

valores, deduzidos de praticas administrativas passiveis de aprimoramento.

3.3 A exigéncia de visita técnica sem a comprovacdo de sua
imprescindibilidade, incluindo a determinacido de que o responsavel
técnico da empresa seja o vistoriador, como condi¢cdo para
participacdo do certame, constitui injustificada restricdo ao carater
competitivo da licitacdo, em infringéncia ao art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93 (item 2.3);

12. Inicia-se com o destaque do Item 2.3 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 04-05):

Manifestacio do HSPM (Peca 128, fl. 1, Peca 129, fl. 1 e
Peca 130, fl. 3 — de teor semelhante)

Na analise do que foi justificado no apontamento 2.3, que trata
da visita técnica, a fiscalizacdo deveria levar em consideragao
que a auséncia formal no processo de justificativa para
exigéncia da visita técnica ndo retirou o carater
imprescindivel da sua realizacio, mormente quando
reconhecida a complexidade dos servigos que estavam
sendo licitados.

Acrescenta a Coordenadoria Juridica da SMS (Peca 131,

fls. 4/5)
[.]

A finalidade da vedacdo a inclusdo de clausula que preveja
visita técnica estd condicionada a apresentacdo de justificativa,
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no entanto, o proprio edital apresenta os termos
posteriormente elencados pelas areas técnicas competentes
desta Secretaria Municipal da Saude.

Trata-se de um processo longo, que envolveu grandes
relatorios, planilhas, documenta¢des, muitos dos quais
foram enviados aos licitantes, proporcional ao valor
elevado das obras, nio realizadas em um hospital em
processo de implanta¢io, mas em pleno funcionamento.

A principal motivacdo por tras da adicdo da cliausula
consistiu na afericio da possibilidade real da empresa
vencedora passar por dificuldades que ndo previu, caso
niao houvesse vistoria técnica, porque nio conhecia
adequadamente a estrutura e a complexidade cio local da
obra, gerando prejuizos ao complexo hospitalar e a
populacgio.

Nesse ambito, o artigo 3°, § 1 °, 1, estabelece que ¢ vedado aos
agentes publicos:

*1 - admitir, prever. incluir ou tolerar. nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢des que comprometam. restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas. e estabelegam preferéncias ou
distingdes cm razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248. de 23 de outubro de 1991.

Em outras palavras, o disposto parte da premissa que a
distincdo ¢é realizada de maneira irrelevante, algo
inaplicivel ao caso concreto, visto que havia uma
fundamentacio concreta por parte do gestor publico para
se valer do recurso.

Vé-se, assim, que nao se tratou de um esforco orquestrado
para limitar a concorréncia da licitacio, mas uma
exigéncia razoavel e, de lato, imprescindivel para o
decorrer dos trabalhos. Era o recurso a disposi¢dao dos
gestores para fornecer o pleno conhecimento das
caracteristicas do local, diante da premente necessidade de
preservar a saude publica.

Analise da Coordenadoria

23



Tribuna1§
de Contasl |

NN MIINICIDIA RE CAN DAIILA

No caso em tela, considerando a publicacao do Edital antes
da entrada em vigor da LM n° 17.273/20, a falha reside na
auséncia das devidas justificativas demonstrando a
imprescindibilidade dessa exigéncia no PA ou no Edital,
visando atender plenamente aos principios definidos no artigo
3° da LF 8.666/93, o que ndo ficou demonstrado. Conforme
Stimula n°® 07/2020 deste Tribunal de Contas:

A vistoria técnica somente podera ser exigida quando
imprescindivel para a perfeita compreensao do objeto
e com a necessaria justificativa da Administra¢ao nos
autos do processo licitatério, para os Editais
publicados antes da entrada em vigor da Lei n°
17.273, de 14 de janeiro de 2020.

Ratificamos o apontamento.

13. Da parte juridica, inexistindo ressalvas de ordem
técnica acerca do conteudo da justificativa administrativa no que concerne
a imprescindibilidade de vistoria técnica, isto €, presente fundamentagao
concreta de sua adequagdo ao caso em tela, considerando-se a publicacao
do Edital antes da entrada em vigor da Lei Municipal n® 17.272/20, situacao
em que se aplica, como bem pontuado pela Especializada, o entendimento
sumulado deste E. TCMSP, de n° 07/2020, o apontamento, que atualmente
se resume a auséncia das devidas justificativas demonstrando a

imprescindibilidade dessa exigéncia no PA ou no Edital, é passivel de ser

superado, a critério superior.

3.4 A exigéncia de comprovacgao do vinculo do responsavel técnico,
detentor da CAT, ao quadro permanente da empresa licitante tem
carater restritivo a competitividade do certame e ndo é previsto em
lei, assim como a exigéncia de que este vinculo seja comprovado antes
da assinatura do contrato, contrariando jurisprudéncia dos ()rgfws
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de Controle e infringindo os principios do art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93 (item 2.4)

14. Inicia-se com destaque do Item 2.4 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da
instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 05-07):

Manifestacio do HSPM (Peca 128, fls. 1/2, Peca 129, fl. 2 e
Peca 130, fl. 3 — de teor semelhante)

Na analise da justificativa ao apontamento 2.4, entendemos
importante ressaltar, mais uma vez, que nao houve qualquer
interpretacdo efetiva nas decisdes proferidas na fase de
julgamento do certame quanto ao vinculo CLT do responsavel
técnico. A redacdo da cldusula ndo afastava a possibilidade de
que tal comprovagdo fosse feita a partir de comprovagao de
outros tipos de vinculos, como contrato de trabalho, que em
sentido lato deve ser interpretado como de prestacdo de
servigos. A fiscalizagdo deveria sopesar o fato de que os
interessados em participar de certame, cujo objeto envolve
obras e servigos de engenharia, possuem suficiente expertise
e, notadamente, ao se depararem com clausula editalicia que
tivesse o conddo de restringir a participacdo, ndo dispensariam
0s recursos cabiveis para afastar esse tipo de clausula. Como
pode ser verificado nos autos do PA, a licita¢do foi disputada
com um numero significativo de participantes (quinze), o
Edital foi previamente aberto para consulta publica, o prego
obtido ao final foi indubitavelmente vantajoso, de modo que
ndo hé indicios que possam levar a conclusdao de que houve
comprometimento ao carater competitivo do certame, questao
que deve se comprovada pela fiscalizacdo, e ndo presumida.
Por fim, no tocante ao CAT, cabe retificar que a exigéncia de
que deveria constar a empresa licitante como Contratada
principal refere-se ao atestado de capacidade técnica e ndo ao
CAT, conforme se depreende da redacdo do item 7.1.3.d do
Edital.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Acrescenta a Coordenadoria Juridica da SMS (Peca 131,

fls. 5/6)

Embora a Corte de Contas repute o significado de “quadro
permanente” como equivalente a alguém que detenha uma
relacdo trabalhista formal com a licitante, comprova o
contrario o decorrer do procedimento licitatério.

Em primeira vista, o Edital repete os dizeres do artigo,30. 1.
da Lei Federal n° 8.666/1993, que, apesar de ndo ser recente,
foi o contetido normativo empregado para reger a elaboragao
do instrumento editalicio e o acompanhamento ela
concorréncia.

Além disso, conforme enunciado pela area técnica responsavel
pelo Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), houve
o expressivo numero de 15 (quinze) empresas competindo.
Houve também a aceitacdo de vencedora, cujo responsavel
técnico estava caracterizado como um prestador de servigos.

Portanto, a pratica inclui-se no ambito da disposi¢ao legal, nao
objetivou restringir a concorréncia, nem prejudicou a obten¢ao
de um valor final indubitavelmente vantajoso para a obra. No
mais, estava aberta, consoante questionamento anterior do
TCM, a possibilidade de as empresas pedirem esclarecimentos
a Municipalidade. Ou seja, ndo somente ndo pediram, mas a
vencedora contava com um profissional de acordo com o
entendimento adotado pelos responsaveis ao elaborarem o
edital.

Por fim, ambas as disposi¢des (quadro permanente ¢ CAT)
detinham. em tltima analise, o conddo de assegurar a avaliagao
e a continuidade das referidas obras, as quais possuiram um
grande porte e exigiam, por conseguinte, a presenca de
profissionais habilitados e qualificados, justamente para evitar
prejuizos ao Municipio de Sao Paulo.
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Analise da Coordenadoria

A inclusdo no Edital de exigéncias ndo previstas em lei, ou
contraria as recomendagdes dos Orgdos de Controle,
constituem restri¢cao ao carater competitivo do certame.

A nao exigéncia deste item incluido no Edital, na secdo de
abertura de propostas, ndo retira o carater restritivo desta
exigéncia, ao contrario demonstra que as regras do edital ndo
foram observadas nesta fase.

Quanto a exigéncia do item 7.1.3 — d do Edital, em que pese a
alegagdo da Origem, de que a exigéncia e comprovagdo da
CAT referia-se a empresa e nao ao profissional, tal justificativa
ndo subsiste, visto que a CAT vincula-se a pessoa fisica e nao
juridica, conforme dispde o art. 55 da Resolugdo n°® 1.025/09
do CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel

técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu
quadro técnico

Ratificamos o apontamento.

15. Da parte juridica, acompanha-se a Auditoria, sem

se vislumbrar acréscimos.
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16.1. Ha fragilidade no valor da contratacido, em decorréncia da
inclusdo de item sem a composicio de custos em insumos e da
possibilidade de duplicidade de pagamento nos itens na planilha de
custos em relacio ao BDI, conforme constatado na Analise
Concorréncia n° 001/2019 - HSPM (item A-7).

16. Inicia-se com o destaque do Item 2.5 da 0ltima

manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 05-07):

Céd. 042 (Versdo 05)

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131, fls. 6/7)

Dada a similaridade entre os assuntos abordados. reiteramos as
afirmagoes concedidas anteriormente no item 2.2.

A auséncia de uma publicagdo expressa da planilha especifica
se deveu a um lapso no decorrer do processo administrativo,
ndo prejudicou o erario do Municipio. O valor encontrado
fundamentava-se em julgamento técnico que avaliou a
composicao de itens e insumos da reforma do ar-condicionado
e em pesquisa de pregcos com trés fornecedores. conforme
dispde o artigo 4°, §3°, do Decreto Municipal n° 44.279. de 24
de dezembro de 2003.

Portanto, houve a preservacao do interesse publico e da
economicidade da contratagdo, dado que estava baseada em
um projeto previsto pelos técnicos responsaveis e em
expectativas racionais de custos e trabalhos.

Analise da Coordenadoria

A manifestacdo da Origem ¢ semelhante aquela constante no
item 2.1.

A inclusdo da planilha a Pega 110, fls. 16/19, no processo (PA
6018.2021/0066156-8), e ndo no PA da contratagdo em analise
(6210.2017/0003333-4), demonstra a correcdo do
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apontamento, cuja falha, ao final, alegando um equivoco, ¢
reconhecida pela propria Origem.

Ratificamos o apontamento.

17. Trata-se de apontamento que espelha os Itens 3.1
¢ 3.2 do Anexo de Continuacao do Relatorio de Analise de Licitacdo, acima
analisados. Por tal motivo, remete-se as conclusoes 1a alcancadas, convindo
repisar, por oportuno, no que diz respeito ao Item 3.1, que, na atual fase da
instrugao, resume-se, do que se pode depreender da tltima manifestagao da
Equipe de Auditoria, as violagdes aos principios da ampla publicidade e da

transparéncia (peca 135).

16.2. A emissao da NE 3.397/2019 foi posterior a lavratura do termo
de contrato, em infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei Federal n°
4.320/64 (item 14.11).

18. Inicia-se com o destaque do Item 2.6 da pentltima
manifesta¢do da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (pega 114, fls. 08):

Manifestacio do HSPM (Peca 110, fl. 6)

Ha um equivoco no apontamento pois, na verdade, a NE
3397/2019 foi emitida em carater complementar a de n°
3319/2019 de 06/11/2019. Houve a necessidade de
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complementagdo em razao da alteragao do cronograma fisico
financeiro da obra, conforme informado no documento SEI
023055047, conforme documento SEI 023069379 com data de
13/11/2019, emissdo da Nota de Empenho complementar
3397/2019 em 13/11/2019, permanecendo inalterado o valor
contratual.

Analise da Coordenadoria

Assiste razdo a contratada, pois a suplementacdo da NE
3319/19, através da NE 3397, emitida em 13.11.19, refere-se a
parcela de R$ 166.733,41, para pagamento da medi¢do de
novembro/19, solicitada apos a formalizagdo do termo de
contrato, conforme apurado no acompanhamento da execugdo
contratual (TC 012963/2021). Retificamos o apontamento.

19. Destaca-se a Auditoria (item retificado), pelos

seus proprios fundamentos.

I1.3 — Analise do TA n° 036/2021

3.1. Ha inconsisténcia nos valores constantes na clausula 1.2 do TA,
visto que o valor total do contrato, incluindo os acréscimos e
supressoes, seria R$ 11.073.085,51 (1.352.589,75 + 9.720.495,76) e nao
R$ 11.074.430,05 como constou, perfazendo diferenca de R$ 1.344,54
(item 2.1);
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20. Inicia-se com o destaque do Item 2.6 da ultima

manifestagdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 08):

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131.11. 7)

Nesse caso, a propria administracdo percebeu a ocorréncia de
um erro material e o corrigiu, em conformidade com a Stimula
n® 473 do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a
capacidade da administragdo de ajustar os proprios rumos.

Na pratica da contabilidade, enquanto os profissionais lidam
com uma profusao de numeros e valores, equivocos podem
advir de lapsos no julgamento ou na vista humana.

Ainda assim, o mais importante a destacar ¢ a correcdo da
diferenc¢a na lavratura de Termo Aditivo posterior € a emissdo
da Nota de Empenho n°® 72.727/2021 que compensou a
discrepancia. Em razdo do tamanho do objeto e dessa ultima
medida, ndo se vislumbram obices a normalidade orgcamentaria
e a continuidade da execucao do contrato.

Analise da Coordenadoria

De fato, a inconsisténcia inicial no valor de R$ 3.000,01 foi
retificada via TA 307/21, porém, a impropriedade restou
configurada, a época. Ratificamos o apontamento.

21. Em maiores detalhes, por sua vez, a inconsisténcia

inicial apurada pela Auditoria foi corrigida pela Origem, mediante aditivo,

como se percebe abaixo (Item 2.7 — peca 114, fls. 08-09):
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Manifestacao do HSPM (Peca 110, fl. 6)

Diante da constada inconsisténcia foi autorizado a lavratura do
Termo Aditivo 307/2021 para a corre¢dao do valor global do
contrato informado no Termo Aditivo 036/2021, que por um
erro material foi elaborado com inconsisténcia nos valores
constantes na Cldusula 1.2, uma vez que o valor total do
contrato ajustado com os acréscimos e supressdes no Termo
Aditivo 036/21 seria R$ 11.073.085,51 e ndo RS
11.074.430,05 como constou.

Ainda, no mesmo aditivo, houve a correcdo da diferenga
apurada nos valores da planilha or¢amentdria encartada em
SEI 047006399 e no Termo Aditivo 233/2021, uma vez que o
valor do aditamento deveria ter sido de R$ 505.810,66 e ndo
R$ 502.810,65 como constou, tendo sido o Termo Aditivo
firmado com valor menor. Em razao dessa ultima correcao foi
emitida a Nota de Empenho 72727/21 (SEI 052205292 /
052205315) para dar suporte ao valor da diferenga apurada, de
R$ 3.000,01.

Analise da Coordenadoria

De fato, a inconsisténcia inicial no valor de R$ 3.000,01 foi
retificada via TA 307/21, porém, a impropriedade restou
configurada, a época. Ratificamos o apontamento.

22. Diante das justificativas trazidas pela Origem,

opina-se pela possibilidade de superagao deste 3.1, a critério superior, sem

prejuizo das medidas que entender cabiveis, por efeito da diferenca a menor

de RS 67,22 na Apdlice de Seguro, conforme apurado pela Especializada

no Item 3.3 do Anexo de Continuagao do Relatorio de Analise do TA n°

036/2021, abaixo analisado.

3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com producio de efeitos
retroativos, por ter ocorrido 55 dias apos o encerramento da vigéncia
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estabelecida em TA anterior, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM
44.279/03 (item 2.2);

23. Inicia-se com o destaque do Item 2.7 da ultima

manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 08-10):
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Manifestacio do HSPM (Peca 129, fl. 2 e Peca 130, fl. 3 —
de teor semelhante)

Nas analises das justificativas aos apontamentos 2.8, 2.10,
2.12, 2.15, 2.17, 2.19, 2.20, a fiscalizacdo mantém de forma
inapropriada o entendimento de que houve extemporaneidade,
sem adentrar na questdo posta de que nao havia vigéncia
contratual estipulada no Contrato 506/2019, por se tratar de
contrato por escopo, sendo que todos os aditivos foram
firmados quando o contrato ainda estava em plena execugao,
sem que tivesse operado a sua extingao, com a entrega do
objeto.

Acrescenta a Coordenadoria Juridica da SMS (Peca 131,

fls. 7/8)

Reiteramos, nesse ambito, manifestagdo da area técnica
competente no sentido que o vinculo ora analisado, que era
responsavel por reger a execugdo da obra incluia-se no
conceito de contrato por escopo, ou seja, a sua conclusdo ndo
decorria do encerramento do prazo, mas da entrega do objeto
pela contratada.

Segue a mesma compreensao parecer consultivo emitido pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, diante
de indagagdes realizadas pela Companhia do Metropolitano de
Sao Paulo (Processo n® 31771 /026/ 16. fl. 165). nos seguintes
termos:

“No contrato de escopo, o objeto ¢ que define o prazo. Por
exemplo, um contrato para constru¢do de uma creche tera um
numero certo de dias para que a obra seja concluida. entregue
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e recebida pela Administragdo. Veja-se que ¢ a especificidade
do objeto que ditard o prazo: em regra, se mais complexa a
obra, mais dias terd o cronograma.

(..)

Por conta disto, a extingdo dos prazos tem efeitos distintos nos
dois tipos de contratos. Nos contratos de escopo, em razao de
sua natureza, o fim do prazo nao acarreta, de imediato, a
extingdo do contrato, eis que essa somente ocorre com a
conclusdo e entrega do objeto pela contratada e seu
recebimento pela Administracdo. O término do prazo. nos
contratos de escopo, nao tem por efeito a extingao do contrato,
mas sim a caracterizacdo de mora. Ja nos contratos de
prestagao continuada. o término do prazo encerra o contrato,
pois, nesses, o lapso temporal previsto no contrato integra o
nucleo de seu objeto. de modo que, terminado o prazo. estard
extinto o contrato”. (Grifo nosso).

Dessa forma, considerando os efeitos atribuidos a inexecucao
suficiente do disposto em contrato no prazo estipulado, por
outro lado, percebe-se que a paralisacdo dos trabalhos
acarretaria em prejuizos considerdveis a administracdo. em
virtude ele ocorrer em hospital em funcionamento.

Além disso, era necessario formalizar a continuidade dos
trabalhos e restaurar a normalidade funcional, a fim de vedar
ganhos indevidos. seja por parte da administragdo, seja por
parte da contratada. Assim, entendemos justificavel a
assinatura do termo aditivo com o intuito de manter o
cronograma fisico da obra. porque o contrato prosseguia em
vigéncia.

Analise da Coordenadoria

O artigo 57, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 determina:

§ 30 - E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

O Acordio 127/2016 — Plenario, do TCU tratando
especificamente de obras publicas:

1. A regra ¢ a prorrogacdo do contrato administrativo mediante
a formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do
prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos
motivos do art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, uma vez que,
transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria
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formalmente extinto e o aditamento posterior ndo poderia
produzir efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de
paralisacdo por iniciativa da contratante como periodos de
suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do contrato de
obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico,
mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do
prazo de conclusao do objeto.

No caso em tela ndo houve o acionamento, por parte da
Administragdo, das penalidades relativas a mora pelo nao
cumprimento dos prazos contratuais pela Contratada,
conforme previsto na legislacao, mas sim, ainda que de forma
intempestiva, a formalizacao de aditivos de prazo.

Em que pesem as alegacdes da Origem, e considerando as
determinagoes da LF n°® 8.666/93 e o Acordao 127/2016 do
TCU, tais justificativas ndo a eximem de formalizar,
tempestivamente, os aditivos contratuais firmados. No caso em
tela, o prazo contratual havia expirado em 24.12.20, porém, o
TA 036/2021 foi lavrado somente em 17.02.21.

Ratificamos o apontamento.

24. Se, como alega a Origem, trata-se de contrato por

escopo (premissa essa de ordem eminentemente técnica), entende-se que a

expiracao do Contrato n® 506/2019 em 24/12/2020, nos termos previstos no

TA n°335/2020, ndo possui por si s6 o condao de obstar, automaticamente,

a lavratura de aditivos subsequentes, a exemplo do TA n° 036/2021, apenas

em razao de ter sido lavrado posteriormente ao término da sua vigéncia, em

17/02/2021.

25. Filia-se ao entendimento de que, nos contratos por

escopo, visa-se a conclusdao de um objeto especifico, dentro de um periodo
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predeterminado. Por essa linha de raciocinio, a expiracao do prazo formal
do contrato por escopo nao conduz, de plano, a extingao da relacao juridica
contratual em que ainda remanescem por satisfazer obrigagdes das partes,
sendo, em principio, possivel a formalizacdo de aditivos contratuais, desde
que justificadamente, em atencdo a proibi¢do estabelecida no art. 57, §3°,

da Lei n® 8.666/1993!.

26. Embora nao previsto de forma expressa na Lei n°
8.666/1993, o contrato por escopo €, em cenario controvertido, abordado
pela doutrina e jurisprudéncia especializadas. Atualmente, encontra-se
previsto na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, de forma

literal (arts. 6°, XVII, e 111, da Lei n® 14.133/20213).

1§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”
2 “XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever

de realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;”

“Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto nédo for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

II - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execugdo contratual.”
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27. Ainda que, conforme alegado, trate-se de contrato
por escopo, ndo se desvencilha a Administragao Publica municipal do dever
de adotar, de forma tempestiva, as providéncias cabiveis em cada caso, tais
como a constitui¢do da contratada em mora, se por culpa sua efetivar-se a
nao conclusao do objeto dentro do periodo predeterminado no contrato, sem

prejuizo das sangoes administrativas cabiveis.

28. A simples lavratura de termos aditivos, uma vez
findo o prazo de vigéncia do contrato, a pretexto de se tratar de contrato por
escopo, ainda que a continuidade reste concretamente comprovada como
medida de interesse publico, em virtude da vedacao contida no art. 57, §1°,
da Lein® 8.666/1993 (proibicao de contratos por prazo indeterminado), nao
exime, assim por inteiro, a Administragao Publica municipal de adotar as
providéncias cabiveis, fazendo quanto a estas prova concreta nos autos, sem
as quais nao ha como se admitir, salvo melhor juizo, como passivel de ser

superada.

29. Na espécie, a Auditoria evidenciou que ndo houve
o acionamento, por parte da Administracdo, das penalidades cabiveis
relativas a mora pelo ndo cumprimento dos prazos contratuais pela
Contratada, conforme previsto na legislacdo, mas sim, ainda que de forma

intempestiva, a formalizagdo de aditivos de prazo.
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30. E de se notar, desde aqui, a intima conexdo do que

ora se discute em sede de andlise formal (TC/5323/2021) com aspectos a

serem observados em sede de acompanhamento da execucdo contratual

(TC/12963/2021), para fins de apropriada apreciacdo da matéria, do que se

sugere, por oportuno, a tramita¢cao em conjunto de ambos, a crivo superior.

31. Ante o exposto, muito embora por fundamentos

diversos, destaca-se a Auditoria quanto a conclusao relativa ao Item 3.2 do

Relatorio de Analise do TA n° 036/2021.

3.3. Considerando o valor do contrato ajustado que constou na
clausula 1.2 do Termo Aditivo, foi observada diferenca a menor de
RS 67,22 na Apolice de Seguro que tem valor de R$ 553.654,28,
contrariando a clausula 10.2.8.1 do Termo de Contrato (item 2.3);

32. Inicia-se com o destaque do Item 2.8 da tltima

manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 10-11):
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Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, f1. 8)

O Hospital do Servidor Publico Municipal reconheceu que o
erro constatado decorreu da diferenca apontada no item 2.7.,
ou seja, o valor de RS 67,22 (sessenta e sete reais ¢ vinte e dois
centavos) da apolice de seguro resulta das conclusdes obtidas
anteriormente.  Portanto, remetemos as justificativas
elencadas, no item 2. 7.

38



Tribuna1§
de Contasl |

NN MIINICIDIA RE CAN DAIILA

Analise da Coordenadoria

A Origem reconhece que a diferenga no valor da apdlice
decorre da inconsisténcia apontada no quesito 2.7 (item 2.6 da
presente manifestac¢do), no valor de R$ 3.0001,01.

Ratificamos o apontamento.

33. Trata-se de item com conteudo correlacionado, na
base, com o Item 3.1 do Anexo de Continuacao do Relatério de Analise do
TA n° 036/2021, acima analisado. Em razao do valor da diferenca a menor
apurado pela Auditoria no tocante a Apdlice de Seguro, em principio sem
manifesta potencialidade lesiva, opina-se pela possibilidade de superagao,

a critério superior, sem prejuizo das medidas que entender cabiveis.

3.4. O despacho foi exarado posteriormente ao inicio da sua vigéncia
e da producio de efeitos financeiros, em infringéncia o art. 18, §2°, V
do DM 44.279/03 (item 2.4);

34. Inicia-se com o destaque do Item 2.9 da Gltima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 11):

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, 1. 9)

De fato, o artigo 17, § 1°, da Lei Complementar n® 101 de 4 de
maio de 2000, dispde: "§ 1 °. Os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio".

Céd. 042 (Versdo 05)
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Nesse sentido, o doc. 039444973 conteve autorizagdo para a
celebragdo de termo aditivo com a contratada no dia 16 de
fevereiro de 2021, enquanto o doc. 039635198 assinala o inicio
dos efeitos do Termo Aditivo n° 036 para o dia 17 de fevereiro
de 2021.

No mais, reitera-se que, sob a perspectiva da gestdo de um
hospital em funcionamento que convive com uma obra, a
vigéncia do prazo contratual coincide com a entrega do objeto
pactuado, ou seja, os termos aditivos ndo se referem a extensao
do contrato, mas se destinam a alteragcdes pontuais no
cronograma dos trabalhos.

Manifestacao semelhante a reproduzida no item 2.7.

Analise da Coordenadoria

Impropriedade antecedente ao apontado no item 3.2 da
Conclusdo da Analise do Termo de Aditamento n® 036/2021
(peca 92), tratada no item 2.7 desta manifestagdo.

O despacho de autorizagdo foi emitido em 17.02.21. Porém,
devido ao encerramento da vigéncia anteriormente
estabelecida em 24.12.20, o TA 036/2021 produziu efeitos
retroativos, de forma que o despacho foi exarado
posteriormente ao inicio da sua vigéncia e da producdo de
efeitos financeiros, em infringéncia o art. 18, §2°, V. do DM
44.279/03 (Pega 92, fl. 3).

Ratificamos o apontamento.

35. Trata-se de apontamento correlacionado, quanto

aos fundamentos, com o Item 3.2 do Relatério de Analise do Termo de

Aditamento n°® 036/2021, analisado acima. Remete-se, por essa razao, aos

fundamentos 14 deduzidos, destacando-se, no mais, a conclusao ora obtida

pela Auditoria, quanto ao presente Item 3.4.

3.5. A Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo apresentada se encontrava vencida na data da
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(item 2.5)

assinatura do TA, em infringéncia ao art. 37, IV do DM 44.279/03

36. Inicia-se com o destaque do Item 2.11 da

penaltima manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na

atual fase da instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 114,

fls. 11):

Manifestacao do HSPM (Peca 110, fl. 8)

Entendemos equivocado o apontamento na medida em que no
processo ha duas Certidoes Negativa de Débitos Tributérios da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, sendo uma com data de
emissdo de 17/02/2021, mesma data do TA 036/2021, com
prazo de validade de 30 (trinta) dias, conforme SEI
039601232.

Analise da Coordenadoria

De fato, em consulta ao doc. SEI 039601232, fl. 3, consta a
Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo da contratada, com validade e data de
emissdo em 17.02.21, data da assinatura do TA. Retificamos
0 apontamento.

37. Haja vista a retificagdo do apontamento, opina-se

pela possibilidade de superagdo do Item 3.5 do Anexo de Continuacdo do

Relatorio de Anélise do TA n° 036/2021, a critério superior.
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16.1. A lavratura do termo, em 29.03.21, foi extemporanea, com
producio de efeitos retroativos, por ter ocorrido 5 dias apods o
encerramento da vigéncia estabelecida em TA anterior (24.03.21), em
infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11).

38. Inicia-se com o destaque do Item 2.10 da Ultima

manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (pega 135, fls. 12):

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131. 1. 9)

Submetemo-nos, no &mbito do presente. as alega¢des contidas
no item 2.8.

Analise da Coordenadoria

Em que pesem as alegagdes da Origem, tais justificativas nao
a eximem de formalizar, tempestivamente, os aditivos
contratuais firmados. No caso em tela, o prazo de vigéncia
contratual havia expirado em 24.03.21, porém, o TA 106/2021
foi lavrado em 29.03.21.

Ratificamos o apontamento.

39. Trata-se, como se percebe, de apontamento cujos

fundamentos estdo intimamente correlacionados com o discutido no Item

3.2 do Anexo de Continuagao do Relatério de Analise do TA n° 036/2021,

acima analisado. Remete-se, por essa razdo, aos fundamentos 14 deduzidos,
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destacando-se, no mais, a conclusdo ora obtida pela Auditoria, no tocante

ao Item 16.1 do Relatorio de Analise do TA n° 106/2021.

16.2. Nao estavam vigentes na data de assinatura no TA: a Certidao
de Débitos Tributarios Nao Inscritos da Divida Ativa do Estado de
Sao Paulo, a Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios,
e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, em infringéncia ao
art. 37 do DM 44.279/03 (item rerratificado na Peca 114, fl. 17)

40. Inicia-se com o destaque do Item 2.11 da ultima

manifestagdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (pega 135, fls. 12):
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Manifestacio do HSPM (Peca 129, fl. 2 e Peca 130, fl. 4 —
de teor semelhante)

Nas analises das justificativas apresentadas- aos apontamentos
2.13 e 2.18 nao foi sopesado pela fiscalizacio que o DM
44.279/03 nao se aplica a fase de execucdo contratual, mas a
fase da licitagdo, de modo que ainda que ndo tenham sido
anexadas todas as certidOes arroladas com as datas de validade,
o fato nao constitui infragdo a norma infralegal.

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131, fls. 9/10)

A primeira vista, pode-se observar que a Certiddo de Débitos
Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo. contida em doe. 041713095. foi emitida no dia 29 de
marco de 2021 e detinha um prazo de trinta dias. ou seja. estava
valida no momento da celebra¢do do Termo Aditivo.

Além da possibilidade se realizar um acompanhamento
continuo da regularidade fiscal da contratada, conforme a
realizagdo da obra progredisse, o artigo 37. caput. do Decreto
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Municipal n® 44.279, de 24 de dezembro de 2003 dispde: "Art.
37. Nas modalidades de concorréncia publica e tomada de
precos. para fins de demonstracdo da regularidade fiscal dos
licitantes, deverdo ser exigidos documentos que comprovem:

G

Ademais, retomamos o afirmado anteriormente: ndo houve a
extensdo do prazo contratual, posto que este continuava em
vigor, mas houve a celebracdo de termo aditivo para alterar o
cronograma de entrega da obra. permanecendo o entendimento
de se analisar um contrato por escopo, cuja finalidade ultima
era a conclusao da reforma.

Tratava-se de um hospital em funcionamento em um contexto
completamente atipico, a pandemia de covid-19, em meio a
execu¢do de um trabalho extenuante e complexo de reforma.
Tamanha atipicidade relativa ao contexto socioecondmico
obteve efeitos até na legislacao federal, visto que o artigo 4°-F
da Lei federal n° 13.979. de 6 de fevereiro de 2020, estatuiu:

'Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
de prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacao de documentacao relativa a regularidade fiscal
ou, ainda. o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova
de regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao Federal".

Vé-se que ¢ um fator agravante para prosseguir com a
realizagdo dos trabalhos, sob pena de gerar prejuizos imensos
para a saide dos municipes e para o patriménio publico
consagrado no HSPM.

Analise da Coordenadoria

O artigo 55, I da Lei Federal n° 8.666/93 determina:

Art. 55. S0 cléusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[.]

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo.
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Ou seja, nao somente na assinatura dos Termos de Aditamento,
mas durante toda execu¢do contratual deve ser mantida a
regularidade fiscal.

Em manifestacio anterior, havia sido demonstrada a
regularidade da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas na
data de assinatura do termo, porém mantida a pendéncia em
relacdo a Certidao de Débitos Tributarios Nao Inscritos da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo e a Certidao Conjunta de
Débitos de Tributos Mobiliarios (peca 114, fls. 12/13).

No processo 6210.2017/0003333-4 (doc. SEI 041713095, fl.
12) consta a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, emitida em 29.03.21 e
com validade de 30 dias, demonstrando a regularidade na data
de assinatura do TA, em 29.03.21.

Quanto a Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos
Mobiliarios, citada no quesito, ndo houve a comprovagdo da
respectiva validade a época da lavratura do TA 106/2021.

Diante do exposto, rerratificamos novamente o apontamento
para constar da Conclusdo do item 16.2: “16.2. Nao estava
vigente na data de assinatura no TA a Certidao Conjunta
de Débitos de Tributos Mobiliarios, em infringéncia ao art.
37 do DM 44.279/03”. [trechos destacados]

41. Acompanha-se a Especializada do TCMSP, pelos

seus proprios fundamentos, no sentido da retirratificagdo do Item 16.2, nos

termos da nova redacao ja definida desde a manifestacdo da peca 114, fls.

17, a saber: “16.2. Nao estava vigente na data de assinatura no TA a

Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios, em

infringéncia ao art. 37 do DM n° 44.279/03”.
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3.1. Ha inconsisténcia no valor do aditivo que constou na clausula 1.2
em relacio a planilha or¢camentaria, perfazendo diferenca de RS
3.000,01 (item 2.1)

42. Inicia-se com o destaque do Item 2.12 da altima

manifestagdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 14):

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131, f1. 11)

Submetemo-nos aos esclarecimentos expostos no item 2.7., em
razdo da vinculacdo dos valores reconhecida pela propria
Corte de Contas e pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal.

Analise da Coordenadoria

A Origem reconhece que a diferenca no valor do aditivo
decorre da inconsisténcia apontada no quesito 2.7 (item 2.6 da
presente manifestagdo), no valor de R$ 3.0001,01.

Ratificamos o apontamento.

43. Pela apontada correlagdo do presente com o Item

3.1 do Anexo de Continuagao do Relatério de Analise do TA n° 036/2021,

remete-se aos fundamentos e a conclusdo 14 expostos, no sentido da

possibilidade de superagdo, a critério superior, sem prejuizo das medidas

que entender cabiveis.
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3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com producao de efeitos
financeiros retroativos, e se deu apos o encerramento da vigéncia
contratual, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item
2.2);

44. Inicia-se com o destaque do Item 2.13 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 14-15):

Manifestaciao da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131, f1. 11)

Submetemo-nos, no ambito do presente, as alegacdes contidas
no item 2.8.

Analise da Coordenadoria

Conforme analise realizada em relagdo ao quesito 2.8 (item 2.7
da presente manifestacdo), mantemos o apontamento referente
ao item 3.2 da Conclusao da Analise do Termo deAditamento
n°® 233/2021 (peca 95).

Ratificamos o apontamento.

45. Trata-se, como se percebe, de apontamento cujos
fundamentos estao intimamente correlacionados com o discutido no Item
3.2 do Anexo de Continuagao do Relatério de Analise do TA n° 036/2021,
acima analisado. Remete-se, por essa razdo, aos fundamentos 14 deduzidos,
destacando-se, no mais, a conclusdo ora obtida pela Auditoria, no tocante

ao Item 3.2 do Relatorio de Analise do TA n°® 233/2021.
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3.3. Foi apresentado valor de garantia contratual inferior em R$
217,23 a 5% do valor ajustado da contratacido, contrariando a
clausula 10.2.8.1 do Termo de Contrato (item 2.3);

46. Inicia-se com o destaque do Item 2.14 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (pega 135, fls. 15):

Manifestacao da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, fl. 11)

Submetemo-nos, no ambito do presente, as alegacdes contidas
no item 2.7.

Analise da Coordenadoria

Conforme analise realizada em relagdo ao quesito 2.7 (item 2.6
da presente manifesta¢ao), mantemos o apontamento referente
ao item 3.3 da Conclusdo da Analise do Termo de Aditamento
n°® 233/2021 (pega 95).

Ratificamos o apontamento

47. Em razao do valor da diferenga a menor apurado
pela Auditoria no tocante a garantia contratual, em linha de principio sem
manifesta potencialidade lesiva, opina-se pela possibilidade de superagao,

a critério superior, sem prejuizo de medidas que entender cabiveis.
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3.4. O despacho de autorizacio foi exarado posteriormente ao inicio
da vigéncia do TA e produziu efeitos financeiros retroativos, em
infringéncia o art. 18, §2°, V do DM 44.279/03 (item 2.4);

48. Inicia-se com o destaque do Item 2.15 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (pega 135, fls. 15):

Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca

131, fl. 11)

Submetemo-nos, no ambito do presente. as alegacdes contidas
no item 2.8.

Analise da Coordenadoria

Conforme analise realizada em relagdo ao quesito 2.8 (item 2.7
da presente manifesta¢ao), mantemos o apontamento referente
ao item 3.4 da Andlise do Termo de Aditamento n°® 233/2021

(peca 95).

Em que pesem as alegagdes da Origem, tais justificativas nao
a eximem de autorizar, tempestivamente, a lavratura de
aditivos contratuais.

Ratificamos o apontamento.

49. Trata-se de apontamento correlacionado, quanto
aos fundamentos, com o Item 3.2 do Anexo de Continuagdo do Relatorio

de Analise do Termo de Aditamento n° 036/2021, analisado acima. Remete-
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se, por essa razdo, aos fundamentos 1a deduzidos, destacando-se, no mais,

a conclusdo ora obtida pela Auditoria, quanto ao presente Item 3.4.

3.5. A certiddo da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo possui data
de emissao posterior a assinatura do TA, em infringéncia ao art. 37,
IV do DM 44.279/03. (item 2.5);

50. Inicia-se com o destaque do Item 2.16 da ultima

manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 135, fls. 15-16):
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Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, fls. 11/12)

O Termo Aditivo n° 233/2021, colacionado no doc.
049022387. foi assinado entre as partes em 26 de julho de
2021.

No entanto, a publicacdo no Diério Oficial do Municipio de
Sao Paulo (doc. 049156780), responsavel por lhe conceder os
devidos efeitos legais. sucedeu-se no dia 30 de julho de 2021.

Por conseguinte, percebe-se que a apresentacao da Certidao da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo decorreu antes da
publicacao do termo no DOM-SP. visto que remonta a data de
27 de julho de 2021.

Em outras palavras, quando da publicagdo. a certidao ja havia
obtido os seus efeitos e estava valida.

No mais, reiteramos o exposto nos item 2.13.

Analise da Coordenadoria
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Quanto a certiddo negativa citada no quesito, nao houve a
comprovagdo da sua vigéncia a época da lavratura do TA.

Ademais, ao contrario do alegado pela Origem, a apresentagao
da Certidao da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, bem
como todos os demais documentos demonstrando a
regularidade fiscal devem ser apresentados na lavratura do
termo e nao na data da publica¢ao do ato no DOC.

Ratificamos o apontamento.

51. Acompanha-se a Auditoria, pelos seus proprios

fundamentos, quanto ao Item 3.5, sob anélise.

3.6. A emissio da Nota de Empenho foi posterior ao inicio da
competéncia da despesa, em infringéncia ao paragrafo unico do Art.
60 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.6).

52. Inicia-se com o destaque do Item 2.17 da tltima

manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrugdo processual, o principal do apontamento (peca 16, fls. 16-17):
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Manifestacao da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, fls. 12/12):

Reiteramos manifestacao anterior exarada pelo HSPM, a qual
expOs que o saldo da Nota de Empenho n° 19.970/2021
suportava a despesa com a 16* medigdo, tendo ocorrido um
equivoco na emissdo da Nota de Liquidacao.
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De outra forma, nao houve uma despesa efetivada sem o prévio
empenho, conforme os ditames legais, em que se pese a falha
meramente formal ao longo do processo administrativo.

Analise da Coordenadoria

O TA 233/2021 gerou a emissao da NE 55.159/21, em
19.07.21, porém, foi utilizada para cobrir despesas da 16
medicao, relativas a competéncia de junho/21, conforme
apuramos no acompanhamento da contratacdo em analise (TC
012963/2021). Ratificamos o apontamento.

53. Acompanha-se a Especializada do TCMSP, pelos

seus proprios fundamentos.

I1.6 — Analise do TA n° 240/2021

16.1. A lavratura do termo, em 29.07.21, foi extemporanea, com
producio de efeitos retroativos, por ter ocorrido 7 dias apods o
encerramento da vigéncia estabelecida em TA anterior (22.07.21), em
infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11).

54. Inicia-se com o destaque do Item 2.18 da ultima
manifestacdo da Especializada do TCMSP, por condensar, na atual fase da

instrucao processual, o principal do apontamento (pega 16, fls. 16-17):
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Manifestacio da Coordenadoria Juridica da SMS (Peca
131, fls. 12/12):

Submetemo-nos, no ambito do presente. as alegacdes contidas
no item 2.8.

Analise da Coordenadoria

No caso em tela, o prazo de vigéncia contratual havia expirado
em 22.07.21, porém, o TA 240/2021 foi lavrado em 29.07.21.

Anteriormente a lavratura do TA 240/2021, foi emitida a NE
55.159/21, em 19.07.21, no valor de R$ 502.810,65,
exatamente o valor da 16* medigao, relativas a competéncia de
junho/21, e que foi utilizada para cobrir esta despesa,
caracterizando os efeitos financeiros retroativos.

Ratificamos o apontamento.

55. Trata-se, como se percebe, de apontamento cujos

fundamentos estdo intimamente correlacionados com o discutido no Item

3.2 do Relatorio de Analise do TA n° 036/2021, acima analisado. Remete-

se, por essa razdo, aos fundamentos 1a deduzidos, destacando-se, no mais,

a conclusdo ora obtida pela Auditoria, no tocante ao Item 16.1 do Relatorio

de Analise do TA n° 240/2021
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IIT — Conclusao

56. Ante o exposto, € nos termos das consideragdes
acima expendidas, opina-se, sob o angulo da presente andlise formal, no
sentido da irregularidade do Concorréncia n° 001/2019, do Termo de
Contrato n° 506/2019 ¢ dos Termos Aditivos n° 036/2021, n° 106/2021,
n° 233/2021 e n° 240/2021.

57. Destaca-se, no tocante aos TA’s n® 233/2020 e n°
335/2020, a conclusao da Especializa, no sentido de que nao apresentaram

irregularidades (pegas 89 e 90).

58. De forma individualizada, pela presente opinido,
opina-se no sentido da possibilidade de superagao do Item 3.3 do Anexo de
Continuacdo do Relatério de Analise da Concorréncia n® 001/2019; dos
Itens 3.1, 3.3 ¢ 3.5 do Anexo de Continuagdo do Relatorio de Analise do
TA n°036/2021, sem prejuizo das medidas cabiveis, a critério superior; dos
Itens 3.1 e 3.3 do Anexo de Continuagdo do Relatorio de Anélise do TA n°

233/2021, sem prejuizo das medidas cabiveis, a critério superior.

59. Sugere-se, por oportuno, em razao da conexado e

dos riscos de decisdes conflitantes, a tramitacdo em conjunto do presente
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com o TC/12963/2021 (acompanhamento da Execu¢do do Contrato n°
506/2019).

60. E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, / /

Daniel Régis e Silva
Agente de Fiscalizagdo
OAB/SP n° 384.543

Cod. 042 (Versio 05)
Assinado digitalmente
por DANIEL REGIS E
SILVA
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