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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
N.© 2021/01159
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

EXECUCAO CONTRATUAL

2.2. Objetivo

Verificar se o Termo de Contrato n°® 506/2019 esta sendo executado de acordo com as normas

legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

2.3. Areaauditada

Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM)

2.4. Periodo darealizacao

22.08.22 a 26.08.22

2.5. Periodo de abrangéncia

06.11.19 a 01.10.21

2.6. Equipe técnica

Relatério Preliminar Péricles dos Santos Brito TC n° 20.122

Relatorio Conclusivo Magally Dato Rodrigues TC n°20.215
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2.7. Procedimentos

Identificacdo da Unidade e dos responséaveis pelas areas auditadas;
Identificagéo do objeto contratado, bem como dos termos aditivos firmados;

Andlise dos processos de pagamentos quanto a fiscalizacdo e atestes sobre as medi¢cdes dos

servicos;

Verificacdo in loco da execucao/entrega do objeto contratado;

Andlise dos processos de pagamento: valores empenhados, liqguidados e pagos;
Verificacdo da regularidade dos pagamentos e das retencdes/descontos aplicados;

Andlise da dotacao onerada, verificando se corresponde a disposta no contrato e no despacho

de homologacéo;

Andlise da instrucdo formal dos processos de pagamento a luz do disposto no contrato e na

legislacao vigente;

Andlise das principais clausulas contratuais, em especial, das obrigacbes da contratada,

verificando a ocorréncia de infringéncias e de aplicacdo de penalidades.

2.8. Siglas
Abreviatura/Sigla Significado

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
DF Decreto Federal
DM Decreto Municipal

HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal
IN Instrugdo Normativa

INSS Instituto Nacional do Seguro Social
ISS Imposto sobre Servigo
LM Lei Municipal
NE Nota de Empenho
NF Nota Fiscal
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Abreviatura/Sigla Significado

NLP Nota de Liquidacéo e Pagamento
PA Processo Administrativo

PMSP Prefeitura Municipal de Sao Paulo
SEI Sistema Eletrdnico de Informacdes
SF Secretaria Municipal da Fazenda
SMS Secretaria Municipal da Saude
TA Termo aditivo

ucpP Unidade de Coordenagéo do Projeto

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata o presente de acompanhamento da execuc¢do do Termo de Contrato n°® 506/2019, firmado
entre o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e a empresa Bellacon Construtora e
Incorporadora Eireli, CNPJ n°® 07.667.763/0001-30, que tem por objeto a contratacdo de empresa
para execuc¢ao de servi¢cos e obras para reforma e ampliagdo do pronto socorro e ambulatério do
Hospital do Servidor Publico Municipal / instalacdo de ar condicionado central em areas criticas
do HSPM.

Deflagrada no processo administrativo SEI 6210.2017.0003333-4, a presente contratacdo faz
parte do programa de Reestruturacéo e Qualificacdo das Redes Assistenciais da Cidade de Séo
Paulo (“Avanca Saude Sao Paulo”), que conta com recursos da ordem de US$ 200 milhdes, no
prazo de cinco anos, sendo 50% financiados pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e 50% advindos de recursos préprios da PMSP, como contrapartida do

Municipio aos recursos do BID.

Segundo é informado no site da PMSP, o programa é formado por quatro eixos estruturantes:
apoio & modernizacdo, reorganizagdo e integracdo das redes locais de atengcdo a saude;
melhoria da eficiéncia e da qualidade do sistema de Saulde; fortalecimento da gestdo da
informacé&o e incentivo a inovacéo e ao uso de novas tecnologias em Saude; e administracdo e

validacéo do projeto.
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A Secretaria Municipal da Saude (SMS) é o 6rgao executor do “Avanca Saude Sao Paulo” e tem
como atribuicdo: o planejamento, a gestdo administrativa, a avaliacdo, o0 acompanhamento
técnico e a articulagdo com outros 6rgdos e entidades, visando ao desenvolvimento do

Programa.

A andlise da Concorréncia n® 001/2019, do Termo de Contrato n°® 506/2019 e de seus

aditamentos foi realizada no TC 005323/2021.

A seguir, os documentos juntados aos autos que subsidiaram os trabalhos da auditoria:
e Peca5 - Contrato n°® 506/2019;

e Peca 6 - Edital de Concorréncia n° 001/2019;

e Peca 7 - Edital — Anexo Il — Memorial Descritivo;
e Peca 8 - Edital — Anexo Il — Planilha de Custos;
e Peca 9 - Ordem de Inicio dos servigos;

e Peca 10 - Cronograma fisico-financeiro

e Peca 1l - 1° aditivo — TA 233/2020;

e Peca 12 - 2° aditivo — TA 335/2020;

e Peca 13 - 3° aditivo — TA 036/2021;

e Peca 14 - 4° aditivo — TA 106/2021;

e Peca 15 - 5° aditivo — TA 233/2021;

e Peca 16 - 6° aditivo — TA 240/2021;

e Peca 17 - 7° aditivo — TA 307/2021;

e Peca 18 - 8° aditivo — TA 331/2021;
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Peca 19 - 9° aditivo — TA 341/2021;

Peca 20 - Extratos de liquidacdo/pagamento de NEs;

Peca 21 - MedicOes e atestes;

Peca 23 - Anexo fotografico da visita in loco.

3.1.1. Manifestacéo Prévia da Origem

Os esclarecimentos prestados em manifestacdo prévia (Pecas 37, 38 e 45') e as novas
informacdes constantes no processo SEI levaram a alteracdo na redacéo dos itens 3.8.1 das
Recomendag0des e 4.9 da Concluséo, e a exclusdo do item 3.8.2 das Recomendac¢des, sendo
mantidas as demais conclusdes do Relatorio Preliminar (Peca 24), conforme exposto a seguir.

Em atencdo ao determinado a Peca 47, passamos a nos manifestar na forma de Relatorio

Conclusivo considerando as informacdes acrescidas.

3.2. Principais clausulas contratuais
3.2.1. Objeto contratual

A clausula 1.1. do Contrato n° 506/2019 define que o objeto é a contratacdo de empresa para
execucao de servicos e obras para reforma e ampliacdo do Pronto-Socorro e ambulatério do
Hospital do Servidor Publico Municipal, e instalacdo de ar condicionado central em areas criticas
do HSPM (Peca 5, fl. 1).

Ainda, conforme mencionado no item 1.1.1., o referido ajuste € advindo do Edital n°® 001/2019,
SEI 6210.2017/0003333-4, na modalidade concorréncia, tipo menor prego global (Peg¢a 6), em
cujos Anexo Il - Memorial Descritivo (Peca 7) e Anexo Il - Planilha de Custos (Pec¢a 8) constam

as especificagbes dos servi¢cos a serem executados.

1 As manifestacdes apresentadas pela Origem, as Pegas 38 e 45, possuem conteldo idéntico.
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3.2.2. Valor contratado e reajuste

Segundo a clausula 2.2., o montante inicial do contrato é de R$ 9.196.354,39 (Peca 5, fl. 1.),
sendo que nado haverd reajuste, nos termos da clausula 4.1. (Peca 5, fl. 2).

3.2.3. Prazo de vigéncia

O contrato foi assinado em 11.11.19, com vigéncia de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados
a partir da assinatura, prorrogavel conforme a lei (clausula 5.1. - Pec¢a 5, fl. 2).

A contratada foi autorizada e comunicada a iniciar os servicos a partir de 19.11.19 (Peca 9).
Ap0s sucessivos aditamentos, o prazo de vigéncia ficou estabelecido para 25.10.21.

3.2.4. Medicdes, atestes e pagamento

A clausula 62 do contrato trata das medicbes dos servicos e condi¢cdes para pagamento a
contratada (Peca 5, fls. 2/4).

Na analise da execuc¢éo dos servicos, no item 3.5., verificaremos, principalmente, o cumprimento
qguanto aos itens: 6.1. (documentacdo das medicdes); 6.5. (condicdes de pagamento); e 6.10. e

6.11. (regularidade da contratada quanto aos encargos previdenciarios, trabalhistas e fiscais).

3.2.5. Obrigacdes da contratada

A clausula 7.1. menciona que a contratada deve obedecer as especificacdes do Edital e Anexos,
partes integrantes ao contrato (Peca 5, fl. 4). Por sua vez, o item 9.1. do Edital dispde (Peca 6,
fl. 14):

9.1. As obrigacdes decorrentes desta CONCORRENCIA, consubstanciar-se-&o
no Termo de Contrato, conforme Minuta do Anexo VII, bem como, a execucéo dos
servigcos sera executada na forma estabelecida no Anexo Il — Memorial Descritivo,
parte integrante do presente edital.

3.2.6. Fiscalizacédo e recebimento dos servigos

Abaixo, reproduzimos 0s principais termos contratuais relacionados a fiscalizagdo e atestes dos

servigos executados:
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6.5. O prazo de pagamento serd de 30 (trinta) dias, contados da data final do
periodo de cada parcela/medicdo da execucao dos servigos, uma vez atestado
pelo fiscal encarregado da realizacdo a contento dos servicos e a entrega dos
documentos discriminados [...] (Peca 5, fl. 3);

[.]

6.13. Por ocasido da medicao final, a contratada devera apresentar 04 (quatro)
vias de todas as plantas [...] (Peca 5, fl. 4);

6.13.1. As plantas de medicdo final deverdo ser apresentadas na escala
adequada, nos formatos estabelecidos pela Fiscalizacao;

6.13.2. Todas as plantas deverdo conter a assinatura do responsavel técnico pela
Contratada e visto do responsavel pela fiscalizagao;

[.]

9.1. Os servicos objeto deste Contrato serdo recebidos pelo HSPM consoante o
disposto no artigo 732 da Lei Federal n°® 8.666/93 e demais normas pertinentes
(Peca5, fl. 5); e

[.]

10.3. Apds a assinatura deste Contrato, a Contratada devera apresentar ao
Contratante, no prazo méaximo de até 5 dias Gteis, os seguintes documentos (Peca
5, fl. 6).

10.3.1. Indicacéo do responsavel técnico pela execucdo dos servicos objeto do
contrato, e 0 preposto que a representara no local dos trabalhos;

10.3.2. Cronograma fisico - financeiro da execugéo das obras.

Conforme a clausula 10.3.1., acima, a contratada indicou o responsavel técnico e o preposto pela
execucao dos servigcos (Peca 5, fl. 8).

Em cumprimento a clausula 10.3.2., os cronogramas fisico-financeiros apresentados pela

contratada durante a execugdo dos servigos encontram-se a Peca 10.

No item 3.5., adiante, analisamos as medicdes efetuadas, o estagio da execucéo dos servicos, e

como é feita a fiscalizacéo do contrato.

2 F n° 8.666/93, art. 73: Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: | - em se tratando de obras e servigos: a) provisoriamente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagéo escrita do contratado.
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3.2.7. Penalidades previstas

A clausula 82 trata da aplicacdo de penalidades nas hipéteses de descumprimento contratual

(Peca 5, fls. 4/5):

[.]

8.1. Além das sang®es previstas nas Leis Municipais n°s 13.278/02 e 14.145/06
bem como as previstas no Capitulo 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 e demais
normas pertinentes, fica a contratada sujeita as penalidades abaixo:

8.1.1. Multa por dia de atraso injustificado em relagéo aos prazos fixados: 1,0%
(um inteiro por cento) por dia sobre o valor do Contrato, até o méximo de 15
(quinze) dias, incidindo, apds, a multa de execucgéo parcial ou total do contrato,
conforme o caso;

8.1.2. Multa por dia de paralisacao injustificada dos servicos: 1,0% (um inteiro por
cento) por dia sobre o valor do Contrato até o maximo de 15 (quinze) dias,
incidindo, apds, a multa de inexecugéo parcial do contrato;

8.1.3. Multa pelo descumprimento de clausula contratual: 0,5% (meio por cento)
sobre o valor do Contrato, por dia;

8.1.4. Multa pelo ndo atendimento de eventuais exigéncias formuladas pela
Fiscalizacdo: 2,0% (dois inteiros por cento) sobre o valor do Contrato;

8.1.5. Multa por inexecugéo parcial do Contrato: 20,0% (vinte inteiros por cento)
sobre o valor da parcela ndo executada;

8.1.6. Multa por inexecucao total do Contrato: 20,0% (vinte inteiros por cento)
sobre o valor do contrato;

8.1.7. O descumprimento pela Contratada dos requisitos previsto no paragrafo I,
do art. 6° do Decreto Municipal n° 48.184/2007 e no paragrafo Il, do art. 5°,
48.325/2007, acarretara na rescisao contratual [...], aplicacéo das penalidades [...]
e sancOes administrativas de proibicdo de contratar com Administracdo Publica
pelo periodo de 03(trés) anos [...].

Na analise dos servicos executados, item 3.5., verificamos se houve o descumprimento de

clausulas contratuais e eventuais aplicacdo de penalidades, por meio da andlise das medicdes

dos servi¢os constantes dos processos de pagamento.

3.3. Aditamentos contratuais

Até o presente, foram firmados 7 (sete) aditamentos ao Contrato n°® 506/2019, basicamente,

relativos a acréscimos nos servigcos e prorrogacoes do prazo de vigéncia.
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Ressaltamos que a analise formal da licitacdo e do Contrato n°® 506/2019, incluindo os termos
aditivos pactuados, foi efetuada no TC 005323/2021, em que foram apontados, entre outros, a
lavratura extemporénea dos aditivos, implicando periodos em que 0s servicos ndo tiveram
cobertura contratual, sendo o caso dos TAs: 036/2021, 106/2021, 233/2021 e TA 240/2021
(Pecas 13 a 16). Ademais, os apontamentos da andlise formal resultaram nas retificacfes
trazidas pelo TA 307/2021 (Peca 17, fls. 1/2).

Abaixo, relacionamos todos os atuais aditivos lavrados do Contrato n° 506/2019:

Quadro 1 — Termos aditivos ao Contrato n° 506/2019

Aditamento Objeto Data da_1 a§5|natura/ Valor (R$) TA e justificativas /
Vigéncia Pecan®
L . . 11.11.19
Contrato inicial - prazo: 360 dias 19.11.19 a 12.11.20 9.196.354,39 5
TA 233/2020 acréscimo de servicos 09.07.20 524.141,37 11 - fls. 1/6
~ . 01.10.20/
TA 335/2020 prorrogacao de prazo por 42 dias 13.11.20 & 24.12.20 - 12 - fls. 1/4
prorrogacao de prazo por 90 dias / 17.02.21/ )
TA 036/2021 acréscimo de servigos 25.12.20 a 24.03.21 1.352.589,75 13 -fls. 1/8
~ o . 29.03.21/
TA 106/2021 | prorrogacgédo da vigéncia por 120 dias 25.03.21 2 22.07.21 - 14 -fls. 1/4
TA 233/2021 acréscimo de servi¢cos 26.07.21 502.810,65 15 - fls. 1/7
. oA . 29.07.21/
TA 240/2021 | prorrogacéo da vigéncia por 60 dias 23.07.21 2 20.09.21 - 16 - fls. 1/4
prorrogacéo da vigéncia por 15 dias / 17.09.21/ )
TA 307/2021 retificacdes de aditivos anteriores 21.09.21 a 05.10.21 3.000,01 17 -fls. 1/4
. oA . 15.10.21/
TA 331/2021 | prorrogacéo da vigéncia por 20 dias 06.10.21 a 25.10.21 - 18 - fls. 1/6
TA 341/2021 acréscimo de servicos 19.10.21 495.507,43 19 -fls. 1/10
Valor atualizado do contrato 11.11.19 a 25.10.21 12.074.403,60 -

Fonte: SEI 6210.2017.0003333-4 (Pegas: 5, 9 e 11 a 17).

Do quadro supra, observamos que o valor atualizado do contrato, considerando os aditamentos
ao ajuste até o TA 341/2021, é de R$ 12.074.403,60 (31,3% acima do montante inicial), e cuja
vigéncia se estende até 25.10.21, alcancando o total 707 dias, sendo que o prazo inicialmente
pactuado foi de 360 dias. Considerando que o objeto da contratacéo é reforma de edificio, ndo
houve infringéncia ao artigo 65, 88 1° e 2°, da Lei Federal (LF) n°® 8.666/93, que estabelece como

limite maximo o percentual de 50% para 0s acréscimos nas obras de reforma.
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As justificativas da contratada para os acréscimos de servicos e prorrogacbes do prazo
contratual sempre tiveram manifestacdes favoraveis da fiscalizacdo e das areas técnicas da

Autarquia.

Em relacdo a extensdo do prazo de vigéncia do Contrato n° 506/2019, resumidamente, as

justificativas apresentadas pela empresa foram:
e TA 335/2021: periodo de chuvas, com alto indice pluviométrico (Peca 12, fls. 3/4);

e TA 036/2021: acréscimos de servi¢cos; implicacdes decorrentes da pandemia; e realizacao dos
servicos por areas segmentadas, de acordo com as necessidades do Hospital (Peca 13,
fls. 3/8);

e TA 106/2021: morosidade da Administracdo na lavratura do TA, prejudicando o andamento
dos servicos; periodo de chuvas; impossibilidade de liberacédo de areas fisicas; e implicacdes
decorrentes da pandemia (Peca 14, fls. 3/4);

e TA 240/2021: divisdo da obra por etapas; impossibilidade de acesso a areas ocupadas;
demandas de servicos adicionais ndo previstos no contrato (Peca 16, fls. 3/4);

e TA 307/2021: ndo acesso a areas para realizacdo dos servigos; realizacdo de servicos

segmentados por areas, devido as necessidades do Hospital, exigéncias do setor de
engenharia do HSPM, quanto a servicos adicionais nao previstos em contrato (Peca 17,
fls. 3/4);

e TA 331/2021: servicos adicionais solicitados demandam tempo de execucgédo adicional,

aguardo de liberacdo de pavimento, necessidade de adaptacdes imprevistas (Peca 18,
fls. 3/6).

Em 30.09.21, a contratada solicitou novo aditamento e, consequentemente, a dilagdo do prazo
para conclusédo das obras e demais servi¢cos contratados, pelo periodo de 20 dias, até 25.10.21
(Peca 18, fls. 3/4), formalizado no TA 331/2021 (Peca 18, fls. 1/2).
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Em relacdo a vigéncia contratual, verificamos que estdo ocorrendo sucessivas prorrogacoes de
curto prazo: por 15, 20, 42, 60 dias, etc, sem que se pudesse vislumbrar, pela analise documental
e pela visita in loco feita quando da realizacdo do Relatorio Preliminar, data para o término dos

servigos e, consequentemente, o recebimento do objeto contratado.

Ademais, conforme sera detalhado no item 3.6., em visita in loco aos locais de execuc¢do no
Complexo Hospitalar, verificamos que ainda ha relevante quantidade de servicos por executar,

nao se compatibilizando com o prazo previsto para término dos trabalhos até 25.10.21.

Em Relatério Preliminar, a auditoria entendeu que, para fins de melhor acompanhamento e
racionalidade administrativa, 0o HSPM deveria dispor de tratativas junto aos responsaveis pela
contratada, para definicdo de um cronograma realista para o término das reformas e servicos,
evitando, assim, prorrogacdes do contrato insuficientes e incompativeis com o atual andamento

da execucgao dos servigos.

No entanto, apos conclusao do referido relatorio, consta no processo SEl reiteradas tentativas do
HSPM para concluséo dos servicos pendentes de serem reparados/reexecutados, culminando
na aplicacdo de multa a Contratada e solicitacdo de abertura de sinistro junto a Berkley Brasil
Seguros, detentora da apélice de seguro garantia deste contrato (documento SEI 065676491),

conforme detalhado nos itens 3.6 e 3.7.

A empresa, manifestou-se previamente a Peca 37 informando que as tramitacdes até a lavratura
dos TA dependem do HSPM:

Iltem 4.1 - Lavratura extemporanea de TAs 1. A contratada apresentou no prazo
adequado a documentacdo pertinente e exigida na forma da lei, contudo, as
tramitacbes até a lavratura dos termos referenciados dependem Unica e
exclusivamente da administracao publica, ndo tendo sobre este, dominio por parte
da contratada. (Pecga 37, fl. 1)

Em sede de manifestacéo prévia, as Pecas 38 e 45, a Origem aduz que:

No Termo de Contrato 506/2019 nao foi estabelecida clausula de vigéncia
contratual, tendo em vista a natureza do contrato firmado, qual seja contrato por
escopo, que se extingue somente pela conclusdo do seu objeto ou, em casos
especificos, pela rescisdo unilateral ou amigavel. Por isso os prazos estabelecidos
para execucao dos servigos sdo prazos moratérios e o seu descumprimento ndo
acarretam, necessariamente, a extingdo do contrato, cuja finalidade precipuo é a
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entrega do objeto, no caso, dos servicos integralmente realizados. (Pecas 38 e 45,
fl. 1)

[.]

Portanto, ainda que expirados todos 0s prazos ajustados para a execucao dos
servicos, enquanto ndo concluido integralmente o objeto do contrato, o contrato
subsiste. E uma vez encerrados 0s prazos ajustados, incorrerd a contratada em
mora, 0 que ensejara a aplicacdo das penalidades contratuais decorrentes dessa
mora, sendo a rescisdo contratual a medida extrema. (Pecas 38 e 45, fl. 2)

Nas prorrogacdes contratuais, a assinatura dos respectivos termos de aditamento deve ocorrer

até o término da vigéncia contratual.

O apontamento 4.1 registra que a lavratura extemporanea do TA 036/2021, TA 106/2021,
TA 233/2021 e TA 240/2021 ocasionou periodos em que ndo havia contrato formalizado, em
desacordo com o art. 60, paragrafo Unico da LF n° 8.666/93, que veda o contrato verbal.

Quanto as sucessivas prorrogacdes de vigéncias, alega a contratada que se fizeram necessarias
em razdo da pandemia de Coronavirus, uma vez que a quarentena obrigatoria dificultou a

contratacao de fornecedores que garantiriam o abastecimento da obra:

As prorrogagfes de vigéncia e execucao do contrato se fizeram necessarias em
razdo dos adventicios ocorridos no decorrer da execugéo do contrato, sendo que
cada solicitacdo de prorrogacdo apresentada por parte da contratada foi
referenciada de justificativa técnica.

[...] foram necessarias dilatagBes do prazo contratual para concluséo e entrega do
objeto contratual, tendo este sido recebido tempestivamente pela administracéo
publica através de TRP (termo de recebimento provisério) com solicitacdes de
melhorias de itens, porém que nada impedem ou atrapalham a boa funcionalidade
e operacionalidade do objeto entregue. (Pec¢a 37, fls. 2/3)

A Origem noticia diversos imprevistos durante a execugéo contratual:

As prorrogagcbes de prazos de execucdo foram solicitadas pela empresa
Contratada Bellacon no decorrer da execugcdo do contrato com as devidas
justificativas , e todos os pleitos se deram pela necessidade técnica analisada do
processo executivo, com a ressalva de que no decorrer da obra surgiram novas
demandas a serem solucionadas

Esclarecemos também que o processo de liberacdo de area para frente de obras
em um ambiente em pleno funcionamento necessita de tempo, houve a
necessidade de avaliacdo e plano de ataque para as devidas frentes conforme
justificado em SEI 048397139 (Pasta XXXI), como também um cenario de
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imprevistos de um alto indice pluviométrico conforme justificativa técnica da
empresa Bellacon em SEI 033310822 (Pasta XXIV). Também houve acréscimos
de servicos, parte solicitados pela Unidade e parte devido as demandas que
surgiram com o andamento da obra, ndo previstos inicialmente como: troca do
forro, inclusdo de piso podotatil [...]. (Pecas 38 e 45, fls. 2/3)

Tanto a Origem quanto a contratada informam que a pandemia do Coronavirus contribuiu para
as prorrogacdes. Registra-se, no entanto, que até 22.03.20, data em que foi decretada® a
quarentena no Estado de Sdo Paulo, a vigéncia do Termo de Contrato n°® 506/2019 ja havia sido

prorrogada em 132 dias.

A ocorréncia de fatos excepcionais e imprevisiveis poderiam justificar eventuais aditamentos,
contudo, pondera-se a necessidade de planejamento adequado dos servi¢os contratados, a fim

de se evitar sucessivos aditamentos com prazos inexequiveis.

Nesse sentido, ndo foram trazidos elementos aos autos que pudessem alteracdo as conclusées
do Relatdrio Preliminar acerca da auséncia de cobertura contratual para realizacdo dos servigos
decorrente da lavratura extemporanea para os TAs 036/2021, 106/2021, 233/2021 e 240/2021.

3.4. Execucdo orcamentaria e financeira do contrato
3.4.1. Valores empenhados, liquidados e pagos

Os valores empenhados (excluidos os cancelamentos), liquidados e pagos a contratada foram
0s seguintes, conforme relacéo e extratos de empenhos extraidos do Sistema Or¢camentario e
Financeiro (SOF) e Sistema Abaco do TCM, no periodo de 06.11.19 a 01.12.21 (Pecas 20 e 49):

Quadro 2 — Valores empenhados, liquidados e pagos

M2 Data de Vel Dzi gl Valor Data do
do emisséo Empenhado emissdo | NLP n° liquidado (R$) agamento Valor pago (R$) | Competéncia
empenho Liquido da NLP q pag
3319 06.11.19 870.068,19 13.12.19 7662 870.068,19 30.12.19 870.068,19 Nov/19
oV
13.12.19 7663 166.733,41 30.12.19 166.733,41
3397 13.11.19 916.282,21
10.02.20 562 749.548,80 17.02.20 749.548,80 Dez/19
02.04.20 | 66439 776.648,73 07.04.20 776.648,73 Jan/20
20603 (*) | 14.02.20 | 6.011.698,79 15.05.20 | 96022 802.138,76 20.05.20 802.138,76 | Fev-mar/20
17.06.20 | 119390 1.250.487,74 30.06.20 1.250.487,74 | Abr-mai/20

3 Decreto Estadual n° 64.881/20, que decreta quarentena no Estado de S&o0 Paulo, no contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus),
e da providéncias complementares.
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MIEETD Data de e DLz G Valor Data do
do emisséo Empenhado emissdo | NLP n° liquidado (R$) agamento Valor pago (R$) | Competéncia
empenho Liquido da NLP q pag
24.07.20 | 147629 652.478,78 30.07.20 652.478,78 Jun/20
01.09.20 | 179258 227.811,35 04.09.20 227.811,35 Jul/20
14.10.20 | 211288 600.941,98 19.10.20 600.941,98 Ago/20
10.11.20 | 231341 1.068.227,55 13.11.20 1.068.227,55 Set/20
14.12.20 | 259489 632.963,90 17.12.20 632.963,90 Out/20
18009 (*) | 12.02.21 524.141,37 22.03.21 55220 524.141,37 25.03.21 524.141,37 NO\GaDr:e/ZZ/fO €
23.04.21 78426 1.138.803,08 28.04.21 1.138.803,08 Fev/21
18005 (*) | 12.02.21 1.398.305,20
28.09.21 | 206584 259.502,12 01.10.21 259.502,12 Jul/21
22,0321 | 55227 254.622,72|  25.03.21 254.622,72 | Nov-Dez/20 e
Jan/21
04.08.21 | 162729 71.215,12 09.08.21 71.215,12 Mar/21
19970 16.02.21 1.352.589,75 04.08.21 | 162760 215.548,61 09.08.21 215.548,61 Abr/21
04.08.21 | 162776 232.304,45 09.08.21 232.304,45 Mai/21
28.09.21 | 206595 171.774,58 01.10.21 171.774,58 Jul/21
26.11.21 | 255290 407.124,27 01.12.21 407.124,27 | Ago a Out/21
55159 19.07.21 502.810,65 05.08.21 | 164813 502.810,65 10.08.21 502.810,65 Jun/21
72727 17.09.21 3.000,01 26.11.21 | 255307 3.000,01 01.12.21 3.000,01 | Ago aOut/21
81933 19.10.21 70.697,24 26.11.21 | 255315 70.697,24 01.12.21 70.697.24 | Ago a Out/21
Total 11.649.593,41 - - 11.649.593,41 - 11.649.593,41 -

Fonte: Sistema SOF (Peca 20).
(*) NEs emitidas com efeitos retroativos a data de inicio da realizagdo da despesa, conforme disposto nos Decretos de execugdo orcamentaria do
exercicio de 2020 (NE 20603 — DM n° 59.171/20) e do exercicio de 2021 (NE’s 18009 e 18005 — DM n°® 60.052/21).

Conforme os valores evidenciados no quadro anterior, 0 montante empenhado liquido
(descontados os cancelamentos) foi de R$ 11.649.593,41, no periodo de 06.11.19 a 19.10.21,
bem como o total liguidado e pago a contratada que, até 01.12.21, alcancou R$ 11.649.593,41,
cujo montante é idéntico ao total das medicdes efetuadas, conforme estd demonstrado no
quadro 3.

N&o ha saldo empenhado a pagar (Peca 49).

Verificamos que houve NEs com liquidacdes processadas, porém, emitidas posteriormente ao
inicio da realizacdo da respectiva despesa, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF
n® 4.320/64, sendo o caso da NE 19970/2021, emitida em fevereiro/21 (parcela de
R$ 254.622,72, no que se refere aos meses de novembro e dezembro/20); da NE 55159/2021,
emitida em julho/21, utilizada para pagamento de despesas realizadas em junho/21; e das
NEs 72727 e 81933, emitidas, respectivamente, em setembro e outubro/21, para pagamento de

despesa de agosto/21.
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Em sede de manifestacdo prévia, a contratada registra que a emissao de notas de empenho
posteriores ao inicio da realizacdo da despesa depende Unica e exclusivamente da
Administracdo Publica (Peca 37, fl. 03).

A Origem também se manifestou previamente, alegando que as medi¢Bes de junho de 2021
foram pagas com saldo de nota de empenho e que houve equivoco em emissdes e baixa de NE.
(Pecas 38 e 45, fl. 04)

No entanto, deve-se atentar ao fato de que notas de empenho ndo devem produzir efeitos
retroativos a data de sua emissao, isto €, as NEs s6 podem liquidar despesas que tenham data

de inicio de realizacéo posterior a data de emissao.

Quanto ao prazo de pagamento a contratada, definido em até 30 (trinta) dias apos o ultimo dia do
més de competéncia da medi¢do, conforme a clausula 6.5. do ajuste (Peca 5, fl. 3), verificamos
gue somente as duas primeiras parcelas (12 medicdo), 62 parcela (5% medicéo) e 72 parcela

(62 medicao) foram pagas nesse prazo.

Por outro lado, em determinados meses, houve morosidade da contratada em solicitar o
pagamento, e em entregar a documentacao necessaria para ateste e liqguidacdo da despesa, em
cumprimento a clausula 6.1. (Peca 5, fl. 2), sendo que o prazo da clausula 6.5. é condicionado ao
ateste pelo fiscal do contrato e a entrega dos documentos nela especificados. Para exemplificar,

a quitacao relativa ao més de abril/21 (142 medicao) foi solicitada em 20.07.21 (Peca 21, fl. 80).

Assim, ndo houve quaisquer reclamacdes da contratada quanto a intempestividade nos
pagamentos até entdo efetuados pela contratante.

Até o momento foram pagas 18 medic¢des, sendo essa Ultima paga em 01.12.21 (NEs 19970,
72727 e 81933; NLPs 255290, 255307 e 255315).

Foi autorizado o pagamento da 192 medicdo, por meio de compensacéo (SEl 069665870). Essa
autorizacao foi condicionada a compensacao do crédito, com fundamento no art. 368 do Caodigo
Civil, e abatimento de débito que a contratada tem em aberto com a Autarquia, devido a multa

pelo ndo cumprimento contratual.
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Em sede de manifestacéo preliminar a Peca 37, a contratada registra que foram tempestivas as

medi¢cdes mensais:

As medicbes mensais desenvolvidas pela contratada foram apresentadas
tempestivamente aos cuidados da fiscalizac&o, porém, demandaram algum tempo
complementar para que a fiscalizacdo efetuasse conferéncia e correcdo das
medicbes apresentadas pela contratada, e posteriormente, seguiram o rito
comum, na forma da lei até o efetivo pagamento. Insta salientar que dado
momento, como ja é de conhecimento deste excelentissimo Tribunal, houve a
substituicdo da fiscalizacéo de contrato, fato que acarretou demasiado atraso na
apresentacdo e conferéncia das medi¢Bes dos periodos em questdo. (Peca 37,
fl. 03)

O HSPM, também em manifestacéo preliminar,

Eventual atraso das medicdes e demora do processamento se da pela elaboragéo
da memodria de célculo e demais documentos pertinentes e posteriormente a
andlise critica dos mesmos e do critério de medicao dos servicos realizados no
periodo minimo de 30 dias, havendo, em alguns casos, a hecessidade de revisdes
e reapresentagfes dos documentos, o que demanda maior tempo para que
possam ser reapresentados e, enfim, aprovados, tendo estendido ocasionalmente
o periodo da aprovacao da medicéo. (Pecas 38 e 45, fl. 4)

Tendo em vista a necessidade de cumprimento de clausulas contratuais previamente
estabelecidas, a organizacao e o envio da documentacdao prevista ndo poderia levar mais tempo

do que o prazo de execucéo do servi¢o a que se referem.

A contratada e a Origem nao trouxeram argumentos que justifiquem a intempestividade dos

pagamentos.

3.4.2. Dotacdo orcamentéria da despesa

Na clausula 2.3. consta a dotacdo orcamentaria onerada para fazer face as despesas do ajuste:
02.10.10.302.3003.1507.4490.51.00.89.01 (Peca 5, fl. 1). Da andlise dos empenhos emitidos,
observamos que as duas primeiras notas de empenho (NEs 3319/2019 e 3397/2019) estao de

acordo com a dotacao definida no contrato.

Ademais, considerando que o referido ajuste faz parte do Programa “Avanca Saude Sao Paulo”,
executado com recursos do BID, conforme comentado no item 3.1., tendo a SMS como
executora, os recursos financeiros foram disponibilizados diretamente pelo 6rgédo 84.11 - Fundo

Municipal de Saude (FMS/BID), através da dotacédo orcamentéria
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84.11.10.302.3003.9204.4490.51.00.89.01 (Peca 20, fls. 5/11), a qual passou a ser referenciada
nos TAs n° 233/2021% e 307/2021.

3.5. Medicbes dos servigos

No quadro 3, abaixo, constam as medi¢cfes dos servicos executados, relativas ao periodo de

19.11.19 a 25.10.21, e o0s respectivos processos administrativos de pagamento (PASs),

referenciando, ainda, excertos da documentacdo necessaria para atestes, liquidacdo e

pagamento dos servicos (Pecas 21 e 50).

Quadro 3 — Medi¢cbes pagas e documentacdo contida nos PAs de pagamento

Planilha de
Medicdo n° PA de pagamento Competéncia Valor (R$) Medicéo / Atestes
Nota Fiscal
Peca 21
12 6210.2019.0009909-6 nov/19 1.036.801,60 3/4 5/6
22 6210.2020.0000899-8 dez/19 749.548,80 10/11 12/13
32 6210.2020.0002365-2 jan/20 776.648,73 15/16 17/18
42 6210.2020.0003874-9 fev-mar/20 802.138,76 20/21 22/23
5a 6210.2020.0005239-3 abr-maio/20 1.250.487,74 25/26 27/28
62 6210.2020.0006882-6 jun/20 652.478,78 30/31 32/33
72 6210.2020.0008105-9 juli20 227.811,35 35/36 37/38
82 6210.2020.0009496-7 ago/20 600.941,98 41/42 43/44
9a 6210.2020.0009786-9 set/20 1.068.227,55 47/48 59
102 6210.2020.0011813-0 out/20 632.963,90 62/63 64
112 6210.2021.0002468-5 nov-dez/20 e jan/21 778.764,09 66/67 68
122 6210.2021.0003282-3 fev/21 1.138.803,08 70/71 72
132 6210.2021.0006929-8 mar/21 71.215,12 77178 79
142 6210.2021.0006977-8 abr/21 215.548,61 81/82 83
152 6210.2021.0007020-2 mai/21 232.304,45 85/86 87
162 6210.2021.0007042-3 jun/21 502.810,65 89/90 91
172 6210.2021.0008969-8 jul/21 431.276,70 93/94 98
Peca 50
182 6018.2021/0087943-1 ago/21 a out/21 73.697,24 ***/01 02
192 6210.2022/0000738-3 21.10.21 42.515,34 ***/03 04

4 A clausula 2.1 do TA n° 233/2021 dispde que “O valor total do Termo 506/2019 passa a ser de R$ 11.580.240,71 (onze milh&es, quinhentos e
oitenta mil, duzentos e quarenta reais e setenta e um centavos), onerando a dotagdo orgcamentaria
84.11.10.302.3003.9204.4.4.90.51.00.00.89.01” (Peca 15, fl. 01. Grifos no original).
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Planilha de
Medicdo n° PA de pagamento Competéncia Valor (R$) Medicéo / Atestes
Nota Fiscal

nov/19 a out/21 11.692.108,75

Fonte: Pecas 21e 50 — medi¢Oes e atestes.
*** As planilhas das 182 e 192 medic¢des estdo no SEI 055172360 e 060181360.

Do quadro 3, observa-se que a contratada realizou 19 medi¢cdes de servicos, referentes ao
periodo de novembro/19 a outubro/21, no total de R$ 11.692.108,75, cujo montante ndo coincide
com os valores liquidados e pagos a contratada (R$ 11.649.593,41), pois a 192 medicao néo sera
paga por meio de reserva de nota de empenho.

Como registrado anteriormente, no item 3.4.1, quanto ao valor a ser pago pela 192 medicéo, sera
feito abatimento de débito que a contratada tem em aberto com a Autarquia, devido a multa pelo

nao cumprimento contratual.

Ademais, analisamos as planilhas das medic¢des efetuadas e os totais coincidem com os valores
das respectivas notas fiscais apresentadas as Pecas 21 e 50, cujas folhas estdo referenciadas

no quadro 3.

Nos subitens seguintes, a partir da andlise da documentacdo contida nos processos de
pagamento, verificamos o atendimento a clausulas contratuais e a normas legais, em especifico,
aos artigos 1° e 2° das Portarias SF n° 92/14 (para medicdes iniciadas até 31.08.20) e n° 170/20
(para as demais), relativos a documentacao, fiscalizacéo e atestes, respectivamente, para fins de

liquidacdo e pagamentos dos servigos executados e medidos.

3.5.1. Instrucédo dos processos de pagamento

A Portaria SF n° 170/20, de 31.08.20, que revogou a Portaria SF n°® 92/14, padroniza 0s
procedimentos para liquidacdo e pagamento de despesas (Peca 21, fls. 99/105). Em seu artigo
1°, consta o rol de documentos® exigidos para o processo de liquidacdo e pagamento,

correspondendo as clausulas 6.1. a 6.5., e 6.10. e 6.11. do ajuste (Pec¢a 5, fls. 2/4).

5 Portaria SF n° 170/20, art. 1°: O processo de liquidagdo e pagamento das despesas provenientes de compras, de prestagédo de servigos ou de
execucao de obras sera formalizado pelo fiscal do contrato em expediente devidamente autuado, com a juncao dos seguintes documentos, em
ordem cronoldgica [...]
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Da andlise dos processos de pagamentos elencados no quadro 3, em confronto com as
exigéncias das referidas portarias e clausulas contratuais, foram constatados os seguintes

apontamentos, por assunto:

a) Periodicidade das medicdes e prazo para pagamento

Conforme detalhado no item 3.4.1., houve atrasos nas entregas das medicdes efetuadas pela
contratada, em desacordo a clausula 6.1. do contrato, que prevé que as medicdes devem ser
realizadas a cada 30 dias, 0 que, consequentemente, implicou nos atrasos nos pagamentos
feitos pela contratante, em desacordo a clausula 6.5. (Peca 5, fls. 2/3).

b) Comprovantes de retencdo de INSS e do recolhimento do ISS

O paréagrafo 1°, do artigo 1°, da Portaria SF n° 170/20 (assim como 0os mesmos dispositivos da
Portaria SF n°® 92/14) relaciona os documentos a serem juntados no PA de pagamento, caso o
objeto envolva a prestacdo de servicos com alocacdo de mao-de-obra exclusiva, situagéo do

presente ajuste.

Por sua vez, a clausula 6.10. do contrato remete ao artigo 31 da LF n° 8.212/91%, que trata da
retencdo de 11% para o INSS, na cessédo de mao-de-obra, sobre o montante faturado, devendo
ser destacado no corpo da nota fiscal.

Na checagem dos processos de pagamento, verificamos que foram juntados relacdo de
trabalhadores alocados no Hospital (cessao de méao-de-obra) e documentos pertinentes, porém,
apenas nas NFs relativas as medicdes n° 8, e 11 a 19, constam a base legal para a nédo
incidéncia de retencéo do INSS (Peca 21, fls. 42, 67, 71, 78, 82, 86, 90 e 94, respectivamente,
Peca 50, fls. 1 e 3).

Por outro lado, nos documentos fiscais relativos as medicdes n®1 a 7, e 9 e 10 (Peca 21, fls. 4,

11, 16, 21, 26, 31, 36, 48 e 63, respectivamente), ndo ha o destaque no corpo da NF acerca da

6 LF n° 8.212/91, artigo 31: A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos e recolher, em nome da empresa
cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o
dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. (Redag&o dada
pela Lei n® 11.933/09).
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retencdo do INSS, ou a base legal para a ndo incidéncia, em desacordo a clausula 6.10. do
contrato, e ao inciso VI, paragrafo 1°, artigo 1°, da Portarias SF n° 92/2014, para medi¢des
iniciadas até 31.08.20, e n° 170/2020, para as demais (Peca 5, fl. 3 e Peca 21, fl. 100,

respectivamente).

Ademais, para todas as medicfes, ndo houve a juntada de guia de recolhimento do ISS, relativo
ao més anterior a medicdo, acompanhada de declaracao de pertinéncia com o objeto contratado,

em desacordo a clausula 6.11. do ajuste (Peca 5, fl. 3).

Em sede de manifestacao prévia, a Peca 37, fls. 4/6, a contratada informa, acerca do destaque
qguanto a retencéo do INSS, ou a base legal para a ndo incidéncia, que embora ndo o tenha feito
nas primeiras notas fiscais, na 82 e a partir da 112 passou a registrar a informacdo no documento.
Argumenta, ademais, sublinhando a inexisténcia da responsabilidade solidaria dos 6rgaos

publicos.

A Origem aduz no mesmo sentido, acentuando o paragrafo 3° do art. 164 da Instru¢cdo Normativa
(IN) n°® 971/09 da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

8§ 3° A partir de 21 de novembro de 1986, ndo existe responsabilidade
solidaria dos o6rgdos publicos da administracdo direta, autarquias e
fundacdes de direito publico, portanto, a esses nédo se aplica a retencéo
prevista neste artigo quando forem contratantes de obra de construcéo civil
mediante empreitada total. (Pecgas 38 e 45, fl. 5) (Grifo no original.)

[...] Ressaltamos, outrossim, que os processos de pagamento foram instruidos
com os documentos elencados na Portaria SF 170/2020: [...]. (Pecas 38 e 45, fl. 5)

Independentemente da responsabilidade solidaria dos 6rgdos publicos prevista no art. 164 da
IN RBR n°® 971/09, faz-se necesséario o cumprimento da clausula contratual 6.10, que prevé a
observancia, por ocasido de cada pagamento, das disposi¢cOes do art. 31 da Lei n°® 8.212/91 e
orientagOes vigentes expedidas pelo INSS e pela PMSP, como as Portarias SF n® 92/2014,

para medi¢des iniciadas até 31.08.20, e n° 170/2020, para as demais.

Quanto ao recolhimento de ISS, a contratada registra, a Pega 37, que foi feita a apresentagao de
certiddo conjunta de débito de tributos mobiliarios:
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A “juntada” de documentos em processo SEI se da por conta da administracéo
publica, tendo a inteira disposi¢éo por parte da contratada durante os periodos em
guestao as guias e comprovantes de recolhimento de tributo municipal ISS.

Importante ressaltar, porém, que embora as guias e comprovantes nao tenham
sido inseridas em processo de medicdo, houve a apresentacdo de Certiddo
Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios, cujo tributo abrangido é o ISS,
comprovando assim a total e irrestrita regularidade da contratada perante a
administracao publica.

Cumpre informar também, que, tais guias e comprovantes serdo enviados
oportunamente ao contratante a fim de que sejam inseridos no processo
eletrbnico e ndo paire davidas sobre a regularidade da contratada para com as
obrigacdes tributarias. (Peca 37, fl. 6)

O HSPM informa que os processos sédo instruidos com os documentos elencados na Portaria SF
n° 170/20.

Em consulta ao processo de pagamento da 192 medicdo, verifica-se que a Geréncia de
Engenharia e Manutencdo do HSPM encaminhou reiterados e-mails a contratada
(SEI1 060666921 e 060668386) solicitando comprovacéo de regularidade fiscal, em atendimento
a clausula 6.11 do Termo de Contrato em tela:

6.11 Quando das solicitacdes de pagamento a contratada devera comprovar a
regularidade fiscal resultante da execucéo do contrato mediante a comprovacao
de copias da ultima guia de recolhimento do ISS, acompanhada de declaragdo em
gue ateste a correspondéncia entre a guia apresentada e o objeto contratual, ou
de declaracdo de que ndo esta sujeita ao pagamento do tributo, nos termos da
Portaria SF n° 71/97 e/ou alteracdes. (Grifo no original.)

A contratada apresentou (SEI 061198331) comprovantes bancéarios de pagamento, contudo, ndo

€ possivel fazer a correlacdo entre os comprovantes e o recolhimento a que se referem.

Observa-se, nesse sentido, a necessidade de a contratada apresentar certiddo de quitacao de
ISS ou as guias que motivaram os pagamentos, a fim de sanar a irregularidade constatada pela

auditoria.

3.5.2. Fiscalizagé&o e atestes dos servi¢gos executados

Nos processos de pagamento, verificamos que o HSPM nomeou, por meio de Portaria
especifica, servidor responsavel pela fiscalizagcdo e atestes dos servigos executados, em

cumprimento a clausula 6.5. do contrato. Assim, da 12 a 82 medicdo (Peca 21, fls. 1 a 44), a
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fiscalizacdo e os atestes foram realizados por servidor da Autarquia, e em conformidade com a
Portaria SF n® 159/17, que atualizou a Portaria SF n°® 92/14.

No entanto, a partir da 92 medicdo (Peca 21, fl. 46), e ap0s a exoneragdo do fiscal a época,
considerando, ainda, que a presente contratacdo envolve recursos do BID e esté inserida no
programa “Avancga Saude Sao Paulo”, demandando uma sistematica de controle, fiscalizagao e
prestacao de contas especificos, houve tratativas entre a SMS, gestora do programa, e o HSPM,
para designar como novo fiscal, servidor da Unidade de Coordenacao do Projeto (UCP/SMS),
nomeado pelo Secretario da SMS e ratificado pelo Hospital (Peca 21, fls. 50/52, 57 e 73/74).

A partir dai, j& sob vigéncia da Portaria SF n°® 170/20, que revogou a Portaria SF n® 92/14, os
atestes realizados pelos fiscais da UCP/SMS foram realizados em desconformidade ao Anexo |
do retro citado normativo (Peca 21, fl. 60), conforme se verifica nos atestes juntados a Peca 21,
fls. 59, 64, 68, 72, 79, 83, 87,91 e 98 e a Peca 50, fls. 2 e 4.

Em sede de manifestacdo prévia, a contratada registra que a realizacdo de ateste cabe a
Administracéo (Peca 37, fl. 7).

O HSPM, em sede manifestacao prévia, as pecas 38 e 45, assenta:

Informamos que a SMS/UCP (Unidade de coordenacdo de projetos) realiza os
atestes de todas as obras em um Unico formato padrdo, sendo que as
certificacdes foram realizadas de forma que as medicdes foram aprovadas e que
toda a documentagcdo pertinente foi encartada, ou seja, ndo obstante a né&o
utilizacdo dos modelos dos textos dos "atestes" foram observados todos os
requisitos determinados para liquidacdo e pagamento das medicdes. (Pecas 38 e
45, fl. 6)

Relevante assinalar que a padronizacdo dos atos e procedimentos definidos em normativos
contribuem para a celeridade processual e para o atendimento ao principio da eficiéncia da
Administracdo Publica. Dessa forma, a fim de alcancar esse objetivo, ndo é facultado o
atendimento ao art. 1°, V da Portaria SF n° 170/20:

Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras serd formalizado
pelo fiscal do contrato em expediente devidamente autuado, com a juncdo dos
seguintes documentos, em ordem cronoldgica, conforme o caso:
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V — ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrdnica ou
documento equivalente, conforme disciplinado no Decreto Municipal n°® 54.873, de
25 de fevereiro de 2014, de acordo com ANEXO | desta Portaria.

A respeito da fiscalizacdo dos servicos em campo, ou seja, diretamente nos locais e instalacfes
do Hospital, além dos fiscais da UCP/SMS, que fazem visitas periddicas in loco, e atuam também
a distancia, visando sanar as intercorréncias, ha o acompanhamento rotineiro de servidor
(engenheiro) do proprio Hospital, com a incumbéncia de monitorar as obras/servi¢os, visando ao
bom andamento dos trabalhos, atuando, ainda, nas tratativas que forem necessarias junto a

contratada e aos fiscais da UCP/SMS.

Por fim, ressaltamos que, como acio de prestacdo de contas do “Avanca Saude Sao Paulo”, a
PMSP disponibilizou um portal na internet para acompanhamento das obras inseridas no projeto

em: https://smssp.obrasgov.com.br/obras-gov-map/#/map, desenvolvido pela empresa

contratada Softplan.

Em pesquisa no portal eletrdnico, realizada em 26.08.21, especificamente, sobre o Contrato
n°® 506/2019, identificamos que os valores de contratacdo/execucéo dos servigcos coincidem em

relacdo aqueles demonstrados no quadro 1.

O portal publica como “valor medido — precgos iniciais” a somatdria dos valores liquidados e

pagos, como registrado no quadro 2.

3.6. Visitain loco ao Hospital

Em 05.10.21, realizamos visita in loco no Complexo Hospitalar, nas instalacdes e areas externas
ao Hospital, sendo elaborado documento anexo, relativo aos registros fotograficos feitos no dia
da vistoria em campo, a Peca 23, na qual esta identificada a area do Complexo onde 0s servi¢os

estavam sendo executados pela contratada (Peca 23, fl. 1 — figura 1).

A Peca 23, os registros fotograficos estio segmentados em trés partes, conforme as areas do

Hospital e o estagio das obras/servicos:
e Parte |: foto panoréamica e de areas externas do HSPM (Peca 23, fls. 1/14 - figuras: 1 a 27);

e Parte II: areas internas concluidas (Peca 23, fls. 15/23 - figuras: 28 a 44); e
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e Parte lll: areas internas com servicos inacabados (Peca 23, fls. 24/52 — figuras 45 a 101).

Excetuando os eventos de forgca maior, tais como as implicacdes da pandemia e as chuvas

sazonais, as principais causas identificadas acerca das obras e servicos ndo conclusos foram:

¢ deficiéncias na capacidade de execucgao da contratada, principalmente por nao disponibilizar
pessoal suficiente, dada a quantidade e extensao dos trabalhos a realizar;

e falhas na coordenacdo e entendimentos entre os responsaveis das areas afetadas pelas
reformas, e 0s responsaveis pela contratada, o que gera atrasos e transtornos aos Usuarios

(pacientes) do Hospital;

e Execucdo de servicos com problemas de qualidade, ocasionando retrabalhos e atrasos,
conforme evidenciado nos registros fotograficos (Figuras 94 a 101 - Peca 23, fls. 49/52).

As falhas na capacidade de execucéo do objeto contratual foram constatadas em outros servigos
ja realizados pela empresa Bellacon Contrutora para o Hospital. Como exemplo, na contratacao
de servicos para execucao de reformas no Setor de Nutricdo e Dietética (SND), Contrato
n°® 487/2019, a contratada n&o concluiu 100% dos servi¢os, culminando em penalidades e na
rescisdo unilateral do ajuste pelo HSPM (SEI 6210.2019.0004309-0).

Do exposto, diante das evidéncias coletadas in loco, considerando, ainda, a quantidade dos
trabalhos a executar na data da visita, conforme ja comentado no item 3.3., quando da conclusao
do Relatério Preliminar, a auditoria considerou ndo ser factivel que os servicos fossem
finalizados até 25.10.21, conforme previsto no TA 331/2021, ultimo termo lavrado para

prorrogacdo contratual.

Assim, entendeu que a morosidade na conclusdo do objeto contratual se deu em razdo de
mao-de-obra insuficiente, falta de melhores tratativas entre contratante e contratada e execugao

de servicos com problemas de qualidade.
A Peca 37, em manifestacdo preliminar, a contratada alega:

Em atendimento a solicitacéo da fiscalizacdo de contrato em notificagéo enviada a
esta contratada, informamos que, tempestivamente houve o acréscimo de méo de
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obra e adocéo de medidas para conclusdo do objeto contratual dentro do prazo
estabelecido, sendo que, conforme j& mencionado anteriormente, houve a entrega
do objeto para a administracdo publica através de TRP (termo de recebimento
provisério) com a lista de melhorias a serem realizadas no objeto entregue, sendo
que na atual data ndo ha mais que se falar em pendéncias, visto o pleno
cumprimento do estabelecido. (Peca 37, fl. 7)

Em ambito preliminar, a Origem manifestou-se, as Pecas 38 e 45, informando que:

[...] diante de tantos imprevistos e impedimentos, o0 processo para a concluséo dos
servicos se estendeu além do previsto inicialmente em decorréncia das
solicitagcdes de ajustes [...]. Diversos processos executivos foram realizados em
periodos noturnos para que nao houvesse conflitos e incobmodos aos usuarios da
unidade devido ao alto ruido, teor de poeira etc. (Pegas 38 e 45, fl. 7)

Contudo, foram diversos os fatores imprevisiveis que acarretaram atraso da
conclusdo do objeto contratual, sendo o principal, manter a unidade em
funcionamento, diante de um cenario superveniente de pandemia de COVID-19,
como também acréscimos de servigos ndo previstos contratualmente e com o
decorrer da obra surgiram a necessidade, como por exemplo: troca do forro [...].
(Pecas 38 e 45, 1l. 7)

A Unidade de Coordenacédo do Projeto Avanca Saude da SMS realizou vistoria de entrega de
obra em 25.10.21, quando constatou diversas pendéncias. Diante disso, foi emitido termo de
vistoria de obra provisério com pendéncias (SEI 055313902), em que a empresa se

comprometeu em finalizar todas as pendéncias em 10 dias.

A contratada ndo sanou as pendéncias, mesmo diante diversas notificacbes da SMS
(SEI 055641016 (29.11.21); 056240995 (07.12.21); 056793484 (23.12.21); 060183336
(18.03.22); dentre outras). Uma das notificagdes informa a contratada acerca da necessidade de
reparo urgente em piso tatil com defeito, que gerou acidente em paciente do Pronto Socorro.
Esse evento € ilustrativo do dano a Administracdo que a empresa tem causado: O
descumprimento contratual de um item pendente, dentre muitos outros também nédo sanados,
movimentou diversos setores tanto do HSPM (Enfermaria, Secdo de Engenharia da Seguranca
do Trabalho, Departamento Técnico de Administracdo e Infraestrutura, e outros) quanto da SMS

(a Unidade de Coordenacédo do Projeto Avanca Saude).

Observa-se a necessidade de a Origem tomar providéncias resolutas que sanem em definitivo a

questéao.
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As medidas necesséarias quanto a penalizacbes em razdo de descumprimento contratual ou

inexecucdao estdo narradas no item 3.7.

3.7. Penalidades

Até a conclusdo do Relatério Preliminar, ndo tinha havido a aplicacdo de penalidades a

contratada.

Conforme exposto no item 3.2.7. deste relatério, o instrumento contratual prevé a aplicacao de
penalidades em hipGteses como atraso injustificado em relacdo aos prazos fixados e

descumprimento de clausulas contratuais.

Considerando as sucessivas prorrogacdes e acréscimos solicitados pela contratada ao longo da
vigéncia contratual, bem como a situacao verificada in loco, que evidenciou falhas na execucao
dos servicos e necessidade de retrabalho, com potencial impacto no cumprimento dos prazos
estabelecidos, o Relatério Preliminar concluiu que h& necessidade de a Origem avaliar o
enguadramento da contratada em situacdes sujeitas as penalidades estabelecidas na clausula

82 do Termo de Contrato.

Na documentacao acrescida aos autos, a Peca 37, a contratada se manifestou acerca das falhas

na execucao contratual, objeto de multas a serem aplicadas.
Ja a Autarquia, em manifestacéo prévia, as Pecas 38 e 45, noticia:

Informamos que ndo houve a necessidade de penalidade por acréscimo de prazo,
visto que a empresa Contratada Bellacon solicitou os pleitos de aditivos, conforme
SEl 046700799 (Pasta XXX), SEI 048397139 (Pasta XXXI), SEI 033310822
(Pasta XXIV), com as justificativas técnicas pertinentes das quais foram avaliadas
e aprovadas e acrescentamos que nao houve paralisagdo da obra o que n&o deu
ensejo a aplicacdo de penalidades pelo atraso na execucéo. (Pecas 38 e 45, fl. 8)

Embora o HSPM, em manifestacao prévia, tenha aduzido que nédo houve a necessidade de
penalizar a contratada (Pecas 38 e 45, fl. 8), o Departamento Técnico de Administracédo e
Infraestrutura, diante da situacdo inerte, notificou a contratada, em 17.01.22 (SEI 001833336),
informando-a acerca da iminéncia da aplicacdo de multa contratual, em descumprimento ao
subitem 8.1.4 da clausula 8.1 do Contrato, quanto ao prazo de execuc¢ao contratual. Aberto o
contraditorio (SEI 060422758, 060583626, 060619405), a contratada apresentou sua

Cad. 042 (Versdo 05) 26



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 012963/2021

manifestacdo (SEI 060882161), que foi conhecida, porém lhe negado o provimento. Dessa
forma, multas totalizando R$ 313.611,30 foram aplicadas (SEI 062104230).

Diligentemente, a Origem entrou em contato com a empresa seguradora do contrato
(SEI1 065676491), a fim de proceder a abertura de sinistro por descumprimento contratual.

Considerando isso, a Autarquia tem retido eventuais valores a pagar a contratada.

Resta, nesse momento, que a contratada apresente comprovante de recolhimento da multa
aplicada pelo HSPM, além de relatério de cumprimento das pendéncias contratuais registradas

pela Origem.

Diante disso, advém a necessidade de a Origem informar como serdo sanadas as pendéncias
diante da letargia da contratada, tendo em vista 0s riscos que o descumprimento contratual pode

trazer aos usuarios.

3.8. Recomendacgdes

3.8.1. Recomendar ao HSPM que proceda a definicdo de cronograma realista para o término

das reformas e servi¢os pendentes (itens 3.3 e 3.7) (Recomendacéao alterada).
3.8.2. (Recomendacéo retirada).

3.9. Responsaveis

Nome/Empresa RF/CPF/CNPJ
Elizabete Michelete - Superintendente do HSPM e ordenadora de despesa Vide Pega 22
Luiz Carlos Zamarco — ex Superintendente do HSPM e ordenador de despesa a época Vide Pega 22
Bellacon Construtora e Incorporadora Eireli Vide Pega 22

4. CONCLUSAO

A vista das andlises efetuadas, verificamos que a execuc&o do Termo de Contrato n° 506/2019,
firmado entre o Hospital do Servidor Publico Municipal e a empresa Bellacon Construtora e
Incorporadora Eireli, com despesas liquidadas e pagas, referentes ao periodo de 19.11.19 a

31.12.21, no valor de R$ 11.649.593,41, apresenta as seguintes infringéncias/impropriedades:
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

A lavratura extemporanea do TA 036/2021, TA 106/2021, TA 233/2021 e TA 240/2021

ocasionou periodos em que 0s servicos nao tiveram cobertura contratual (item 3.3.);

A vigéncia do contrato est4 sendo prorrogada por sucessivos aditamentos de curto prazo,
cujos periodos mostram-se insuficientes e incompativeis com o atual andamento da

execucao dos servigos (item 3.3.);

Houve emisséo de notas de empenho posteriormente ao inicio da realizacao da despesa,
em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n°® 4.320/64 (item 3.4.1.);

Houve atrasos nas medicdes efetuadas pela contratada, superiores a trinta dias, em
desacordo a clausula 6.1 do contrato, acarretando atrasos nos pagamentos feitos pela

contratante, em desacordo a clausula 6.5 (itens 3.4.1. e 3.5.1.a.);

Nas medi¢bes 1 a7, e 9 e 10, ndo houve o destaque na NF acerca da retencdo da aliquota
de 11% do INSS, ou a base legal para a ndo incidéncia, em desacordo a clausula 6.10 do
contrato, e ao inciso VI, paragrafo 1°, artigo 1°, das Portarias SF n° 92/14 (medicbes
iniciadas até 31.08.20) e 170/20 (item 3.5.1.b);

Nas medicOes efetuadas, ndo houve a juntada de guia de recolhimento do ISS, relativo ao
més anterior a medicdo, acompanhada de declaracdo de pertinéncia com o objeto

contratado, em desacordo a clausula 6.11 do ajuste (item 3.5.1.b);

A partir da 92 medicéo, os atestes realizados pelos fiscais da UCP/SMS foram realizados

em desconformidade ao Anexo | da Portaria SF n° 170/20 (item 3.5.2.);

Ha morosidade na conclusdo do objeto contratual, em razdo de méao-de-obra insuficiente;
falta de melhores tratativas entre contratante e contratada; e execugao de servicos com
problemas de qualidade, implicando atrasos e transtornos aos usudarios do Hospital
(item 3.6.);

Embora a Origem tenha determinado aplicacdo de penalidades, decorrente de falhas
constatadas na execuc¢éao do objeto, ndo foi apresentado comprovante de recolhimento da
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multa aplicada pelo HSPM, ndo demonstrando assim o efetivo cumprimento das previsées
da clausula 82 do contrato (redacao alterada) (item 3.7.).

Em 29.08.22 Em 06.09.22

MAGALLY DATO RODRIGUES

RAISSA BRANCO GRIZZE
Agenda de Fiscalizagao

Supervisora de Equipes de Fiscalizagéo e
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