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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator EDUARDO TUMA

Ref.: Analise de Contrato n° 118/2020/SIURB.
1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Analise de Contratagao do Contrato n® 118/2020/SIURB, firmado com dispensa
de licitacao entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras — SIURB, e a Fundacgao para o Desenvolvimento Tecnolégico da Engenharia
— FDTE, cujo objeto é a prestacédo de servigos técnicos especializados consistentes no Projeto de
Transformacéo Digital do Sistema de Planejamento e Monitoramento de Obras de Infraestrutura da
Cidade de Sao Paulo.

Foi elaborado por esta Auditoria o Relatério de Analise de Contratagéo (peg¢a 10), com conclusées
as fls. 6/7 da mesma pega, quando se conclui pela irregularidade do Contrato analisado, haja vista

os apontamentos de infringéncias legais e irregularidades apontados.

Na sequéncia processual, Vossa Exceléncia determinou, a peca 12, que a Sao Paulo Obras —
SPObras, na pessoa do seu Diretor Presidente, bem como a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, na pessoa do seu Secretario, fossem instadas a fim de que:

1) Cientifiquem-se do Relatdrio preliminar da Auditoria (pega 10);

2) Apresentem manifestacao prévia no prazo regimental de 5 dias.
As manifestacdes da SPObras e da SIURB foram encaminhadas e estdo as pecas 21/24.

Quanto a manifestagdo da SPObras, foi informado que a pasta n&o participou do processo:

Cumpre informar que trata-se de contrato firmado pela SIURB, na forma de
contratacao direta, ndo tendo sido verificado a participagcdo da SPOBRAS, razdo pela
qual ndo temos como oferecer qualquer manifestacdo. Encaminhamos as
informagdes prestadas por SIURB/G2. (pega 21, fl. 1).
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Vieram os autos por determinacéo de Vossa Exceléncia “Para manifesta¢do, haja vista o acrescido.”

(peca 25).

2. ANALISE

2.1. Da caracterizagao dos servigos

Resposta da SIURB

Analise

Subitem 4.1. - A caracterizagio dos servigos nao contou com um nivel satisfatério de
detalhamento e precisdao das necessidades, se mostrando insuficiente para sua
formatagao, ndo sendo apresentado o Projeto Basico e orgamento detalhado com a
composigao de todos os custos unitarios dos servigos, em infringéncia ao artigo 7.°,
inc. l e ll e § 4 0, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.3.4.).

Informamos que o processo foi instruido com elementos suficientes a fim de atender
o disposto no artigo 7.°, inc. | e Il e § 4 0, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme pode
ser verificado em documentos sob SEI 036376834 e 036206429 (peca 24, fl. 1).

Em consulta agora a Proposta (peca 29) da FDTE, encontramos as caracterizagdes dos servigos,

com seu detalhamento e precisdo das necessidades, embora ressaltando que as caracterizacao dos

servigos deveriam ser objeto do 6rgao contratante.

Portanto, o apontamento esta superado.

2.2. Dacomprovagao da experiéncia da Contratada

Resposta da SIURB

Analise
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Subitem 4.2 - Nao foi apresentada a comprovacgao prévia da execugao de servigos
analogos pela Contratada, para justificar a contratagao direta, em infringéncia ao art.
24, Xlll c/c 25, Il da LF n°® 8.666/93 (subitem 3.3.6.).

Informamos que a reputacgao ético-profissional da FDTE é publica e notdria, restando
plenamente demonstrada a capacitacao técnica especifica para a assessoria técnica
em questdo, conforme amplo portfdlio constante do sitio eletrénico
http://www.fdte.org.br. (peca 24, fl. 1)
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N&o se discorda da reputacao ético-profissional da FDTE. Entretanto, os Processos Publicos exigem

a comprovacio fatica. Portanto, reitera-se que nao foi apresentada a comprovagédo prévia da

execugao de servigos analogos pela Contratada, restando mantido o apontamento.

2.3. Das composigoes de pregos

Resposta da SIURB

Analise

Subitem 4.3 - Nao foram juntadas as Composi¢des de Pregos unitarios dos servigos,
desatendendo o § 2° do art. 114, c/c inciso I, § 2°, art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93
e em afronta a determinagédo do TCU na Sumula 258/2010 (subitem 3.3.3.6.).

Informamos que o processo foi instruido com elementos suficientes a fim de atender
o disposto no § 2° do art. 114, c/c inciso Il, § 2°, art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93,
conforme pode ser verificado em documentos sob SEI 036376834 e 036206429.
(peca 24, . 1).

Transcreve-se o teor das leis citadas pela Origem:

O § 2° do art. 114 da Lei n° 8.666/93:

Art. 114: O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacao de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificagao técnica dos interessados.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacido dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

E o inciso I, § 2° do art. 7° da mesma lei:
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Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (grifamos)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s seus custos unitarios; (grifamos)

lIl - houver previsao de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso. (grifos
Nossos).

Em continuagédo, a Origem cita numero SEI 036376834 que corresponde a Proposta da FDTE (peca
29). Nesta peca, Proposta da FDTE, constam as composi¢des de pregos e o orgamento detalhado

(peca 29, fls. 21/25). Portanto consideramos sanado o apontamento 4.3.

2.4. Dos precos e critérios de medigao

Subitem 4.4. - Nao foram definidos os precos, as condigdes e os critérios de medigéo
dos servigos (subitem 3.3.3.3.).

Resposta da SIURB

Informamos que os pregos, as condi¢des e os critérios de medi¢ao dos servigcos foram
definidos, conforme pode ser verificado em documentos sob SEl 036376834 e
036206429. (peca 24, fl. 1).

Analise
O documento SEI n° 036206429 corresponde ao Termo de Referéncia (pega 30).

O Termo de Referéncia em suas fls. 19/20 descrevem as condicdes e critérios de pagamento que

transcrevemos:

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

As medigdes referentes a execugao de servigos e obras serao efetuadas com base
em produtos efetivamente realizados e entregues, aceitos e aprovados pela
Fiscalizacdo SIURB, quando couber. Os servicos serdo medidos conforme a
subdivisdo constante na planilha de orgamento, devendo ser observadas as unidades
correspondentes a cada um dos itens. Havendo a necessidade da realizagdo de
servigos extracontratuais, os mesmos deverao ser justificados, e os pregos adotados
deverdo seguir os mesmos critérios utilizados para a execucdo da planilha
orcamentaria. (peca 30, fls. 19/20).

Face a definigdo das condicdes e critérios de pagamento, presentes no Termo de Referéncia,

consideramos sanado a conclusdo do item 4.4.
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2.5. Da assinatura do Contrato

Subitem 4.5. - A assinatura do Contrato ocorreu sem a devida comprovacio da
regularidade fiscal do contratado, em especial pela falta de apresentagao de certidao
de regularidade com o Fundo de Garantia (FGTS), além de consulta ao CADIN
Municipal (pega 7) ndo ser contemporanea a contratagéo, em inobservancia ao art. 29
da LF n° 8.666/93 e arts. 40 e 41 do DM n° 44.279/2003 (subitem 3.3.3.2.).

Resposta da SIURB

Informamos foi realizada a comprovagdo da regularidade fiscal do contratado em
10/12/2020, conforme disposto em SEI 037169409 (CADIN Municipal sob pag. 01, e
FGTS sob pag. 10). (peca 24, fl. 2).
Analise
Cabe razédo a Origem, pois foi realizada a comprovagao da regularidade fiscal do contratado em
10.12.2020, conforme disposto no documento SEI n® 037169409 (CADIN Municipal sob pag. 01, e
FGTS sob pag. 10).

Comprovada a regularidade fiscal do contratado, considera-se sanado o item 4.5.

2.6. Dos recebimentos provisoério e definitivo do Contrato

Subitem 4.6. - Nao foi especificada o regime de fornecimento e a forma de entrega e
do recebimento definitivo dos servigos, em infringéncia ao art. 55, inc. IV, da LF n°
8.666/93 (subitem 3.3.3.4.)

Resposta da SIURB

Informamos que a forma de entrega dos produtos e a forma de recebimento dos
mesmos esta disposta no Termo de Referéncia sob SEI 036376834. (pega 24, fl. 2)

Analise

A forma de entrega dos produtos e de recebimento dos mesmos esta diposta no item
10. PRODUTOS do Termo de Referéncia.

O regime de fornecimento, em etapas, com a entrega de produtos executados, consta do mesmo
item 10.

Portanto, superado o apontamento do subitem 4.6.
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2.7. Do Regime de Execugao

Subitem 4.7. Nao foi especificado o regime de execugao, em infringéncia ao art. 55,
inc. I, da LF n° 8.666/93 (subitem 3.3.3.2).

Resposta da SIURB

Informamos que a regime de execugao/forma de fornecimento dos produtos esta
disposta no Termo de Referéncia sob SEI 036376834. (peca 24, fl. 2)

Analise

O regime de fornecimento em etapas com a entrega de produtos executados, consta do item 10 do

Termo de Referéncia.
Desse modo, o apontamento esta sanado.

2.8. Do contrato verbal

Subitem 4.8. - O contrato assinado em 10.12.2020 previa prazo de um ano,
concluindo-se que a sua vigéncia esta definida até 09.12.2021. O termo aditivo n°
01/118/SIURB/20/2022 teve sua assinatura somente em 18.01.2022, configurando
contrato verbal entre 10.12.2021 e 17.01.2022, infringindo paragrafo unico do Art. 60
da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.4.).

Resposta da SIURB

Informamos que o ajuste dispde sob o prazo contratual em sua Clausula Segunda, e
verifica-se que no item 2.1 fica estabelecido que o prazo do presente contrato sera de
12 meses, contados da data da emissao da Ordem de Inicio. (pega 24, fl. 2).

Analise

Cabe razéo a Origem, pois a contagem de prazo foi definida pela Ordem de Inicio e ndo pela data

contratual, restando assim superado o apontamento.
3. CONCLUSAO

Apoés a analise das respostas e justificativas apresentadas pela Origem, conclui-se pela reiteragéo
e ratificacdo do apontamento expresso nos subitem 4.2. e pela superagcdo dos apontamentos
expressos nos subitens 4.1,4.3,4.4 a 4.6,4.7. e 4.8. do Relatério de Analise de Contratacao relativo

ao Contrato n® 010152/2022, constante como peca 10.
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E o que submetemos & apreciacao e a deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 03.08.2022

LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Agente de Fiscalizagao

De acordo,
TARCISIO HUGO NERIS DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao 14 Coordenador Chefe
Substituto Coordenadoria VIl
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