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OFiCIO N° 006/2022 — CRS/SUL/Gabinete.

Ref.: Intimacio 1287/2022 recebida via e-mail em 14/07/2022.
Processo Eletronico n° TC/013691/2020 — 1* instancia.
Processo Eletronico TC/013691/2020 Assunto Anélise — Contrato de Gestéo
execugdo de agdes e servigos de saide em Unidades de Satde da Rede Assis
Técnica de Saiide Santo Amaro/Cidade Ademar, no Municipio de S@o Paulo

Proc. Externo 6018.2020/0043985

SEI 6018.2022/0056169-7 (nossa referéncia)
Séo Paulo, 28 de Julho de 2022.

Exmo. Senhor Conselheiro

Dr. Eduardo Tuma

- Gerenciamento €

tencial da Supervisio

Acuso o recebimento da Intimagdo suprarreferido, por meio do qual Vossa Exceléncia requer

ciéncia e manifestagdo sobre as conclusdes alcancadas pela respeitave

Fiscalizag¢do e Controle IV dessa Corte de Contas.

Trata o presente das analises do Contrato de Gestdo Emergencial n° R 024/2
Termos Aditivos 01/2020; 02/2020; 03/2020; 04/2020; 05/2020; 06/20!
09/2021; 10/2021; 11/2021; 12/2021; 13/2021; 14/2021; 15/2021; 16/202
instrumentos firmados entre a Secretaria Municipal da Satde (SMS) e
Instituto Nacional de Tecnologia e Satide (INTS), tendo por objeto o geren
das agdes e servigos de saide em Unidades de Saude da Rede Assistencial

de Satude (STS) Santo Amaro/Cidade Ademar.

Diante das conclusdes do respeitavel Tribunal, opinou-se pela irregularidad

de Gestdo emergencial, bem como dos termos de aditamento 01/2020 ao 18/2

1 Coordenadoria de

020-SMS/CPCS, ¢ dos

20; 07/2021; 08/2921;

13 17/2021 e 18/2021,

a Organizagfo Sécial

|

ciamento € a execgg:ﬁo

da Supervisdo Técnica

i

le do referido Contrato
021.
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Da anélise da intimagdo supracitada, observa-se que foi pleiteada manifestagdo ao “(...) Sr. Edson

Aparecido dos Santos (pegas 35 e 52/53), da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca (pegas 36/44), do

Senhor Marcelo Dell Aquila Gongalves (pecas 45/51 e 53) — identificados como responsaveis pela
Especializada (...) ". (grifo nosso).

Neste sentido me manifestou a seguir em especial quanto ao Termo Aditivo n°® 0009/2021 ao Termo
Aditivo n°® 18/2021, sendo necessario esclarecer que a mim foi designado a exercer o cargo de
Coordenador da Regional de Saiude Sul, desde 01/02/2021, conforme publicagdo no DOC em
03/02/2021, pagina 01.

Cumpre esclarecer inicialmente que todas as tratativas referentes ao Contrato de Gestdo
Emergencial n° 024/2020, foram realizados diretamente na origem, ou seja, via Secretaria
Municipal da Satde — SMS, conforme pode ser mais bem analisado sua abertura e seus seguimentos
pelos SEI 6018.2020/0043985-5, ficando a delegagdo a cargo das Coordenadorias, nos termos da
Portaria 702/2018, alterada pela Portaria 585/2021, a delegagdo de competéncia quanto a
“aprovagdo e autoriza¢do de despesas dos Planos de Trabalho para os contratos de gestao sob sua

supervisdo”, razdo pela qual os aditamos foram firmados no ambito da Coordenadoria. ™

Neste sentido, segue:

TA 09/2021 — Adequacio de RH da UBS Santo Amaro.

2.9.1. Nio consta no PA documentacio para corroborar a justificativa apresentada, quanto a
alta demanda para especialidade de clinica médica, tampouco quanto a perda primaria em
ginecologia que justifique a substitui¢io desse profissional, além de ndo constarem os calculos
efetuados para embasar a pertinéncia e suficiéncia do novo quantitativo previsto (item 10.1 da

peca 44).

Trata-se da Unidade Basica de Saude de Santo Amaro, de atengdo basica no modelo tradicional, em

area com populacdo estimada de 74.360 habitantes, onde 59,60% sdo adultos, entre homens e

mulheres. é

Conforme dados de levantamento pela Assessoria de Informagdo, a justificativa de demanda se deu

com base no quadro indicativo abaixo e sua respectiva legenda.

(3]
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Em que pese ndo constar essa informagdo expressamente no Termo AditiI'o segue o levantamento

dos dados extraidos pela Assessoria de Informagdo- Ceinfo, onde demonstra no quadro abaixo, a

reducdo no Tempo Médio de Espera, principalmente nas consultas de 1?

Vez, para o atendimento

nas demandas de Clinico e Ginecologista, quando completou-se o quadro de médicos.

CLINICO GINECOLOGISTA )

2021 12 VEZ |RETCRNO| 12VEZ [RETORNO
AN 157] 26,8 78] 305 -
|rev 77 366 54| 284 -
VAR 42| 343  520] 343 B
aeR 7.4 239 247 433 -
CIMAL 45,3 46,4| Naso Nao )
JUN <1 29,6/ N3o 4,3 - B
CIA A marc:acao davaga de retorno depende #a sohmtawdopmm‘ssona além B
i da oferta da vaga, Gerafmen%e ¢ profissional médico solicita um retorno ao redor de 30dias
oo aconsuaresiuads | I A R EE R
. i i | %

Ginecologia - No més de Margo havia apenas uma ginecologista na UBS

Santo Amarc%. Esta

" |ginecclogista saiu no final de Abril/21

]
!

s

I

N

Duas ginecologista comegaram a trabalhar nessa UBS em junho/21

é

§

i

]

!
i

H
i

H
i
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1 Clinico - =~ De janeiro a junho de 2021 apenas dois med ics clinicos permaneceram todo p tempo

- INo-més de margo de 2021 sai um clinico

|

§
i

~{Només de margo entra um clinico que sai em maio de 2021

v INo més de maio sai outro profissional
1

: ; }

do conhecimento da area de abrangéncia e sua populagdo, além da said

“Programa Mais Médicos Brasil”.

Documento abaixo:

A justificativa da Supervisdo Técnica de Saide foi juntada em SEI OT 9248963, do Processo
Administrativa 6018.2021/0011433-8, e foi embasada em dados extraidos do sistema SIGA Sal'Ilde e

de um profissional do
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2.9.2. Ndo ha detalhamento do impacto no plano or¢camentirio pela substituicdo' dos

profissionais médicos, em infringéncia ao art. 28, inciso II, do DM 52858/11 (item 10.2 da

peca 44).

No caso em tela, o referido dispositivo legal, refere-se ao Contrato de Gestdio em si e ndo aosiseus

possiveis aditamentos. No entanto, o detalhamento do TA em anélise encontra-se no Anexo II do

respectivo TA, documento 040755656, do Processo Administrativo 6018.2021/0011433-8.

Anexo II conforme segue abaixo:
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RS 27.145,38

01.01 - Remuneragdo de Pessoal RS 27.145,38

01.02 - Beneficios RS 2.719,98 RS 2.719,98
01.03 - Encargos e Contribuicbes RS 2.171,63 RS 2.171,63
01.04 - Provisionamento ‘R$ 5.277,97 RS 5.277,97
01.05 - Outras Despesas de Pessoal RS 2.487;46 RS 2.487,46
01.06 - Plano de Saude RS 805,74 RS 805,74
01.07 - Despesas SESMT RS 900,00 R$ 900,00

R

02.02 - Gases Medicinais

02.04 - Suprimento de Informatica ; RS 0,00
02.05 - Material de escritério ; RS 0,00
02.06 - Combustiveis para Geradores RS 0,00
02.07- Uniformes e Epi's RS 0,00
02.08 - Géneros Alimenticios RS 0,00
02.10 - Materiais de consumo - outros RS 0,00
03.01 - Drogas e Medicamentos Diversos RS 0,00
03.02 - Produtos Médicos e Enfermagem Diversos RS 0,00
04.02 Assessoria e Consultoria RS 0,00
04.03 - Servigos, Prog e Apl de Informética RS 0,00
04.04 - Vigilancia / Portaria / Seguranga RS 0,00
04.05 - Limpeza Predial / Jardinagem RS 0,00
04.06 - Lavanderia RS 0,00
04.07 - SND ; R$ 0,00
04.08 - Servigos de Remogdo R$ 0,00
04.10 - Servigos Graficos RS 0,00
04.12 - Servigos Assistenciais Médicos R$ 0,00
04.15 - Manutengdo Predial e Adequagdes R$ 0,00
04.16 - Manutengdo de Equipamentos RS 0,00
04.17 - Manutengao de Equip. Assistenciais R$ 0,00
04.18 - Locagdo de Equipamentos Médicos R$ 0,00
04.20 - Locagao de Equipamentos Administrativos R$ 0,00
04.22 - Agua e Saneamento R$ 0,00
04.23 - Energia RS 0,00
04.24 - Telefonia e Internet R$ 0,00
04.26 - Dedetizagdo e lavagem de tanques R$ 0,00
04.28 - Agdes de Promogdo a Saude

04.29 - Seguro imovel

04.30 - Despesas Institucionais

06.01 - Equipamentos Assistenciais
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2.9.3. Nio foi apresentada comprovacio da satisfatéria situacio econdmico-financeira ;e da
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciS(:) IIe

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 44). '

|
Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes & contratagdo do contrato de gestédo

emergencial foram realizadas na origem, via SMS por meio do Processo Administr:ativo
6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente a comprovagio satisfaitéria

econdmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se encontram

|
i
'

presentes e foram conferidas quando da habilitagéo.

Ademais, no Ambito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativo 6018.2021/00653?8—0,
onde regularmente sio juntados todos os documentos de comprovagio de regularidade da
contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditamentos, quanto pai‘a 0s

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

2.9.4. Nio consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissao de Avaliacdo, em

dissonéncia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.4 da peca 44).

Sobre a analise da legislagdo abaixo, vejamos: i

Decreto Municipal n° 52.858/11, Capitulo III, da Formaliza¢do do Contrato de Gestéo:
“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo deverd
ser previamente: 1 — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avaliagdo da

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto;” 'l
Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a anélise pela Comissdo de Avaliagio deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo se menciona a prévia analise a
cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do Decreto Municipal 52.858, a Comissdo

. |

|

devera acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato.

Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10 (SEI 051274974) designa a Comissio de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da execu¢do dos Contratos de Gestdo, no ambito de Secre!taria
Municipal da Saude e dentre suas atribui¢des, ndo hé a atribuigdo para anélise de Termos Aditivos.

Neste sentido é essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERAéAO
DO OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o |[mesmo, a esséncia d
prestagdo do servigo permanece. ' |

6

|
i
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Objeto do aditamento TA 009/2021: “Inclusdo de recurso de custeio para |

RH da UBS Santo Amaro a partir de margo 2021.” -

adequagdo do quadro de

!

2.9.5. Nio consta aprovac¢ido do Termo Aditivo pelo Conselho de Ad

dissonéncia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.5 da peca

I

inistracdo da OS, em
4. ;

Em consonincia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha s
Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da O.S., isso porque

firmados, ndo houve alteragdo do objeto do contrato de gestéo.

Néo obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos séo an;

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

entido de aprovagdo do

, nos Termos Aditivos

alisadas pela Assessoria

2.9.6. Inadequacio do elemento de despesa utilizado (39 — outros servig
envolver contrato de terceirizacio de mao-de-obra empregada
contratacgio, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/200

peca 44).

os de terceiros PJ) por
em atividade-ﬁn:i da
0 (LRF) (item 10.6 da

Nao ha competéncia para manifestacdo do referido apontamento, haj
orcamentéria j& vem para Coordenadoria indicada por SMS, ndo foi la

Coordenadoria Regional de Saude. No em tela, a

SMS/CFO/CORDENACAO.

caso

Destaco ainda que o elemento de despesa € definido quando da reserva de r
competéncia, ¢ da SMS/CFO, ou seja, ndo diretamente do setor de Contabil

nem mesmo sendo possivel alterar o elemento quando da emisséo da Nota d

dotacdo

a vista que a dotagdo
ingada no Ambito desta

foi feita por

ecursos e sendo assim, a
idade da Coordenadoria,

e Empenho.

2.10. TA10/2021

Inclusio da unidade CAPS II Infanto-Juvenil Santo Amaro. 2.10.1. N3
valores orcados para a nova unidade incluida no contrato, em infring

II, do DM 52.858/11 (item 10.1 da peca 45).

o ha detalhament? dos

A s .
éncia ao art. 28, inciso

¢




As tratativas do TA 10/2021 foram tratadas pelo Processo Administrativo 6018.2021/0013790-7,

em especial documento 041053450, sendo que os detalhamentos dos valores encontram-se no

ANEXO II do referido aditamento.

Plano Orcamendsrio - Camolidado
e — [r—
101 8esenst ¢ Refwso &% 236.710.75 RS 236.710.75
02 Maerum de CLanumo
Me
TR s =T 1 — o e—————— —
Mty e
| 02: Mitgmal de Conueno Asustenas
|l A — — S—
[
ot
b
2 RS 39.204.28
S .Owtem RS 1655490 RS 16.554.90
10IAL - Gntro
s Ctsio - rventireito r RS 292 469 93 RS 292.469 93

2.10.2. Nio foi apresentada comprovacido da satisfatoria situacio econémico-financeira e da
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e

§§ 1°e 2°,do DM 52.858/11 (item 10.2 da peca 45).

Reitero que as tratativas referentes a contratagdo do contrato de gestdo emergencial foram
realizadas na origem, via SMS por meio do Processo Administrativo 6018.2020/0043985-5, de
forma que a documentagdo pertinente a comprovagdo satisfatdria econdmico-financeira e de
regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se encontram presentes e foram conferidas

quando da habilitag@o.

Ademais, no ambito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativo 6018.2021/0065398-0,
onde regularmente sdo juntados todos os documentos de comprovacdo de regularidade da
contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditamentos, quanto para os

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.
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2.10.3. Niio consta no PA anilise da minuta do Termo Aditivo pela Comissiio de Avaliacfio, em

dissonincia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 45). ;
|

Reitero que, sobre analise da legislagdo abaixo, vejamos:

Decreto Municipal n°® 52.858/11, Capitulo III, da Formalizagdo do Contrato de Gestéo:

I
“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo deverd
ser previamente: I — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avaliagdo da
- b

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto,” ;

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a andlise pela Comissio de Avaliagio deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestéo, sendo que ndo se menciona a prévia analise a
cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissdo devera acompanhar

e fiscalizar a execugéo do contrato.

Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10 (SEI 051274974) désigna a Comisse”l(i) de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugfio dos Contratos de Gestdio, no ambito de Secrétaria

Municipal da Satide e dentre suas atribuigdes niio h4 a atribuigo para analise de Termo Aditivo.

Neste sentido € essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO

DO OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o|mesmo, a esséncia da

prestacdo do servigo permanece.

Objeto do aditamento TA 010/2021: “Inclusdo da unidade CAPS II INFANTO JUVENIL SA,NTO
AMARO no Contrato de Gestdo R024/2020, com recurso de custeio a partir do més Margo de

2021.”

2.10.4. Ndo consta aprovacio do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracio da OS, em
dissonincia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.4 da pe¢a 45).

|
Em consonéncia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos Termos Aditivos firmados,

ndo houve altera¢do do objeto do contrato de gestéo. g
9
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Juridica de cada Coordenaria de Satde.

|
Nido obstante destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo anﬁllsadas pela Asseslsoria

1

|

2.10.5. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que exa

vigéncia estabelecida para o aditamento (item 10.5 da peca 45).

rado apés o inicio da

i
|
I

Da anélise do Processo Administrativo 6018.2021/0013790-7, que tratou

o referido aditamento,

observa-se que ndo procede tal apontamento, posto ndo ter havido inte pestividade. Confbrme

documento 040470221 do referido Processo, o despacho autorlzatorlo foi emitido em 04/03/2021

com publicagdo no DOC conforme documento 040605938 e lavratura de termo de adltamento

contida no documento 041053450, com a devida nota de reserva emitida nq documento 040460470

e nota de empenho conforme documento 040460470, ou seja, obser‘

cronolégica, todos foram emitidos em periodo anterior a lavratura ao Termo

Considerando o acima exposto, observa-se que foram devidamente

necessarios para o aditamento em tela, ressaltando-se que tais providé

va-se¢ que pela ordem

aditivo.

cumpridos os tramites

cias ocorrem apds as

ein
transferéncias de recursos por SMS, sendo assim, ocorrendo as providéncias, a CRS-SUL cumpriu

com todas as formalidades necessarias para o ajuste.

2.10.6. A nota de empenho foi posterior a assinatura do termo adit

vigéncia, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.6

ivo e ao inicio dq sua

da peca 45).

Nao houve irregularidade por parte da CRS-Sul, uma vez que o empenho 1

Coordenadoria s6 ocorre apds o recebimento da transferéncia de recurso

Municipal da Satude. Deste modo, a Contabilidade desta CRS-Sul d

satisfatoria suas atividades, ndo havendo prejuizo a presta¢do de servigos,

analisando a ordem cronolodgica do referido aditamento, em consonéncia c¢
se de forma regular seu seguimento, néo ultrapassando nenhuma etapa ne

do certame.

ealizado pela e_quipe da
s oriundo da Secretaria
esempenhou de fbrma

|
ao Erario, bem como,

»m o item anterior,
cessaria as formalidades
|
i

i
I

10
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2.10.7. Inadequacio do elemento de despesa utilizado (39 — outros s
por envolver contrato de terceirizacio de mio-de-obra empregad
contrataciio, constituindo infringénéia ao art. 18, § 1° da LC 101/20

peca 45).

ervicos de terceir(:)s PJ)

E

em atividade—ﬁm da

0 (LRF) (item 10.7 da

Nédo ha competéncia para manifestacdio do referido apontamento, ha
orcamentaria ja vem para Coordenadoria indicada pela Secretaria Munic
sido langada no admbito desta Coordenadoria. No caso em tela, 4

SMS/CFO/CORDENACAO.

Destaco ainda que o eie_mento de despesa € definido quando da reserva de
competéncia € da SMS/CFO, ou seja, ndo Setor de Contabilidade desta Co

sendo possivel alterar o elemento quando da emissdo da Nota de Empenho|

ja vista que a d(f)tag:ﬁo

ipal da Satide, néo, tendo

dotacdo foi feit‘ja por

.
recursos e sendo assim, a

|
ordenadoria, nem mesmo

2.10.8. Auséncia de clausula, discriminando os bens cujo uso sera
inseridas, de inventario prévio desses bens, e do Termo de Permissido

ao art. 46 do DM 52.858/11 (item 10.8 da peca 45).

permitido as unidades
|

de Uso, em infringéncia

Em conformidade com o Decreto Municipal n® 52.858/11, Capitulo V, do }
Sociais: ‘

“Art. 46 — Os bens publicos cujo uso for permitido a Organizagdo So

expressamente no Contrato de Gestdo”

fomento as atividades

?

cial serdo discriminados

}
|

No caso em tela, em consondncia com o Processo Administrativo 6018.20?1/0013790-7, no éimbito

de competéncia como Coordenador da CRS-Sul, adotarei as providénciaT cabiveis com intuito de

dar ciéncia a area necessaria de SMS para devida inclusdo no Contrato de (

yestdo.

2.10.9. A lavratura do termo aditivo foi extemporinea, por ter ocor

inicio da sua vigéncia (item 10.9 da peca 45).

rido posteriormex’?te ao

A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal qu

macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser me

extemporéanea do que a ndo lavratura.

e ndo tem o conddo de

zlhor solugdo a lavratura

I
g
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Isso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a norr

rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada
Despacho Autorizatério, essa regra ocorre inclusive no dmbito conforme f

por SMSM/CPCS.

]

natizacdo e o pequeno

X P i
interesse publico que se

|

extemporaneidade: haja

apos a publicagﬁio do

luxograma estabelecido

2.11. TA 11/2021 - Prorrogacio do Contrato emergeﬁcial

2.11.1. A prorrogaciao do contrato de gestio emergencial sem a reali
d

publico nio encontra respaldo legal, além de nio ter sido justifica
chamamento durante a vigéncia inicial de 180 dias, em infringéncia

52.858/11 (item 10.1 da peca 46).

1
i
3

zacdo de chamamento

a a ndo efetivacio do

I

o artigo 18 do DM n’

Da anélise do processo origem da contrata¢cdo, de numero 6018.2020/00¢

especial no encaminhamento documento 040635946, que houve manifestag

o Chamamento Publico feito pela Coordenadoria de Parcerias e Contratac)
(...)". Desta feita, observa-se que a determinag@o quanto a prorrogacédo fc
consonancia com os encaminhamentos 040330387, 040623628, 04062

Processo Administrativo supracitado.

13985-5, observa-sé em

do por parte da prépria
SMS determinando prosseguimento quanto & prorrogago do referido contrato, “enquanto perdurar

o de Servigos de S:al'lde

i feita pela origem, em

5529 e 040635946 do

2.11.2. Os valores nio estio detalhados e embasados, em desacordo com o art. 28, inciso IEI, do

DM 52.858/11 (item 10.2 da peca 46).

A Organizagdo social segue o modelo de detalhamento estabelecido por SM

pese ndo constar expressamente no referido TA, o detalhamento constou

Aditivo 014/2021, de forma que constam todas as unidades, conforme segue:

S, neste sentido, em que

1

consolidado no Termo

!

12
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quando constam todas as unidades:

O DETALHAMENTO DO VALOR ENTROU CONSOLIDADO APE

[AS NO TA 014/2021,

'01. Pessoal é Reflext

.194j31’

01.01 - Remuneracdo de Pessoal

RS 15.217.894,22

R$ 15. 217 894,22

RS 15.217.894,22

RS 45.653.682,66

01.02 - Beneficios

RS 3.042.446,20

RS 3.042.446,20

RS 3.042.446,20

RS 9.127.338,60

01.03 - Encargos e Contribuicoes

RS 1.217.431,54

RS 1.217.431,54

RS 1.217.431,54

RS 3.652.294,62

01.04 - Provisionamento

RS 2.958.865,90

RS 2.958.865,90

RS 2.958.865,90

RS 8.876.597,70

01.05 - Outras Despesas de Pessoal

RS 1.496.565,67

RS 1.496.565,67

RS 1.496.565,67

RS 4.489.697,01

01.06 - Plano de Saude RS 95.240,78 R$ 95.240,78 RS 951.240,78 RS 285.722,34
RS 57.750,00 R$ 57.750,00 RS 173.250,00
: j R$.526.45€  R$523.906,41| . RS 523.906,41 " R$ 1.574.269,23
02 01 Materlal Odontologlco RS 4.000,00 RS 4.000,00 RS 4‘ 000,00 RS 12.000,00
02.02 - Gases Medicinais RS 13.000,00 RS 13.000,00 RS 13(.000,00 RS 39.000,00
02.03 - Suprimento de Informatica R$ 19.850,00 RS 19.850,00 RS 19.850,00 RS 59.550,00
02.04 - Material de escritério RS 53.081,15 RS 53.081,15 RS 53.081,15 RS 159.243,45
02.05 - Combustiveis para Geradores R$ 212.308,00 RS 212.308,00 RS 212,308,00 RS 636.924,00
02.06 - Material de Limpeza RS 20.560,00 RS 20.560,00 RS 20.560,00 RS 61.680,00
02.07- Uniformes e Epi's RS$ 55.823,72 RS 55.823,72 RS 55’.823,72 RS 167.471,16
02.08 - Géneros Alimenticios RS 32.459,74 RS 32.459,74 RS 32,459,74 RS$ 97.379,22
02 10 Materiais de consumo - outros RS 115.373,80 RS 112.823,80 RS 112.823,80 RS 341.021,40

& Consumo Assisten

$456.992,8

RS 456.992,85.

RS 456.992,85 |

- /R$.1.370.978,55 |

03. 01 Drogas e Medicamentos Diversos RS 158.575,27 RS 158.575,27 RS 158.575,27 RS 475.725,81
03.02 - Produtos Médicos/Enfermagem Diversos RS 298.417,58 RS 298.417,58 RS 298/417,58 RS 895.252,74
03. Servicos Terceirizado RS 10.749.924,36 | R$ 10.747.924,36 | R$10.747.924,36 | - R$32.245.773,08
04 02 Assessoria e Consultoria RS 1.563,92 RS 1.563,92 RS 1.563,92 RS 4.691,76
04.03 - Servigos, Prog e Apl de Informatica RS 142.000,00 RS 140.000,00 R$ 140/000,00 RS 422.000,00
04.04 - Vigilancia / Portaria / Seguranga RS 437.616,71 RS 437.616,71 RS 437[616,71 RS 1.312.850,13
04.05 - Limpeza Predial / Jardinagem RS 456.324,90 RS 456.324,90 RS 4561324,90 RS 1.368.974,70
04.06 - Lavanderia RS 70.000,00 RS 70.000,00 RS 70.000,00 R$ 210.000,00
04.07 - SND RS 141.442,00 RS 141.442,00 RS 141.442,00 RS 424.326,00
04.08 - Servigos de Remogdo RS 97.500,00 RS$ 97.500,00 RS 97:.500,00 RS 292.500,00
04.10 - Servigos Gréficos RS 66.424,70 RS 66.424,70 RS 66L424,7O RS 199.274,10
04.11 - Educagdo Continuada RS 40.000,00 RS 40.000,00 RS 40.000,00 RS 120.000,00

04.12 - Servigos Assistenciais Médicos

RS 2.976.826,67

RS 2.976.826,67

RS 2.976.826,67

RS 8.930.480,01

04.13 Servigo de outros Profissionais de Satde

RS 2.112.000,00

RS 2.112.000,00

RS 2.112,000,00

RS 6.336.000,00

04.14 - Manutengdo Predial e Adequagdes

RS 144.500,00

RS 144.500,00

RS 144,500,00

RS 433.500,00

04.15 - Manutengdo de Equipamentos

RS 71.020,37

RS 71.020,37

RS 711020,37

RS 213.061,11

04.16 - Manutengdo de Equip. Assistenciais

RS 59.195,00

RS 59.195,00

RS 591195,00

RS 177.585,00

04.17 - Locagdo de Equipamentos Médicos

RS 2.582.700,00

RS 2.582.700,00

R$ 2.582/700,00

RS 7.748.100,00

04.18 - Locagdo de Imoveis RS 441.547,87 RS 441.547,87 RS 441}547,87 RS 1.324.643,61
04.19 - Locagdo de Equipamentos Administrativo RS 187.685,19 RS 187.685,19 RS 1871685,19 RS 563.055,57
04.20 - Locagdo de Veiculo Administrativo RS 46.500,00 RS 46.500,00 RS 46/500,00 RS 139.500,00
04.21 - Fornecimento de agua e saneamento RS 94.485,76 RS 94.485,76 RS 94(485,76 RS 283.457,28
04.22 - Fornecimento de Energia Elétrica RS 121.443,76 RS 121.443,76 RS 121/443,76 RS 364.331,28
04.23 - Telefonia e Internet RS 90.380,77 R$90.380,77 RS 90!380,77 RS 271.142,31
04.24 - Gas RS 1.000,00 RS 1.000,00 RS 1/000,00 RS 3.000,00
04.26 - Dedetizac¢do e lavagem de tanques RS 14.033,33 RS 14.033,33 RS 14/033,33 RS 42.099,99
04.27 - Outros Servigos de Terceiros RS 400,00 RS 400,00 RS$|400,00 RS 1.200,00

RS 353.333,41 RS 353|333,41 RS 1 060.000,23

04 28 - AgOes de Promogao a Saude
5..0utras. Despesas

R$ 353.333, 41

R$1.992.475,26:|

.R5:1:992/475,26.

.977.698;78:

05 01 - Seguros (imoével e automével)

R$ 5 OOO OO

RS 5.000,00 RS 5/000,00 k R$ 15.000,00
05.02 - Despesas Bancarias RS 10.000,00 RS 10.000,00 R$ 10|000,00 RS 30.000,00
RS 1. 977 475,26 RS$ 5.932.698,78

RS 1.977.475,26

. ‘493 19

- R$.113.427.302,56.
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2.11.3. Nao houve comprovagio da satisfatéria situagdo econdmico
contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso II e § 1°, do DM

peca 46).

Lfinanceira da entidade

52.858/11 (item 10.3 da

Em que pese ja ter mencionado sobre as tratativas no processo origem S]

que consta a documentagdo pertinente & comprovagdo satisfatéria ec
regularidade juridica-fiscal da entidade contratada, no Termo Aditivo
juntado os documentos de exigéncia estabelecida no Decreto.

Ressaltando que no 4ambito desta CRS-Sul, foi

autuado o E

El 6018.2020/00433985-5,
P
on6mico-ﬁnanceira§ e de

11/2021 foi devidajmente

i
!
’rocesso  Administrativo

6018.2021/0065398-0, onde regularmente sdo juntados todos os documentos de comprova§:50 de

regularidade da contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto e

quanto para os seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

Para o0 TA em tela, a documentagdo encontra-se encartada no
6018.2020/0043985-5, volume IX, documentos, em especial, contidos no
041195561; 041195689; 041 195805; 041195959; 041196061 e 04119628

m eventuais aditamentos,

i
i
|

roCcesso Adminisltrativo

documentos 041 1§2 164;

'
|
|
1
i
!
i

2.11.4. A prorrogacio do contrato de gestio foi efetuada sem aprovacao do Plano de Trabalho

para o novo periodo de 180 dias, em desacordo com os arts. 15, § 3°,
(item 10.4 da peca 46).

1

e 28, 1 do DM 52.858/11

As metas s@o estabelecidas por SMS.
Ademais, destacamos Excelentissimo Conselheiro, que se preve, em conse
supracitado:

“Art. 28 — Os programas de trabalho apresentados pelas Organizag6es Sociz

Chamamento Publico, deverdo discriminar os meios e os recursos orgament
servicos objeto da parceria a ser firmada, bem como conter:

()

Il - a definigdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia €
aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os resp
execugao;”

|
, !
bnancia com o dispositivo

i
t
i

|

. . L4

3is, em atendimento ao edital de
4rios necessarios a prestagdo dos

qualidade do servigo, nd tocante
ectivos prazos e cronograma de
!

|

14
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Desta forma, além do dispositivo citado, observamos que a obrigacéo deve
no decorrer da execugdo do plano de trabalho, onde € possivel dime
necessidades do servigo de saude o que por si s6 demonstra a eficiéncia
destacando-se ainda o inicialmente informado neste topico.

As metas ndo sdo estabelecidas no dmbito das Coordenadorias e sim ja v

i
ser corrigida, atualizada
. . !
nsionar atendimentos e

do servigo, bem como,
!

€m pré-estabelecidas no

dmbito da Secretaria, uma vez que a Portaria SMS.G 702/2018 apenas delega e autoriza a

aprovagdo de despesas dos planos de trabalho para as Coordenadoria
permanecendo ainda sob analise da Secretaria a aprovagéo do Plano.

em tela.

O despacho autorizatério supracitado encontra-se encartado no documento
Administrativo 6018.2020/0043985-5, sendo que o plano de Trabalho
Aditivo 14/2021, elencada no Processo Administrativo 6018.2020/0085908

Ademais, o plano de trabalho encontra-se previsto no documento SEI
Administrativo 6018.2020/0085908-0.

s Regionais de S?ﬁde,

Neste sentido, considerando o plano de proposta feito pela Organizagdo Social, bem como
considerando as diretrizes pré-estabelecidas por SMS para o plano em

competéncia da CRS-Sul, o0 mesmo ocorreu por meio do despacho autoriz

questdo, no dmbito de
atorio para o aditamento
|

041430464, do Processo
encontra-s€ no ’Ié‘ermo
. |

4167909 1, do Pro:cesso

1
|

2.11.5. Nio consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Con

dissonincia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10

nissdo de Avaliagdo, em

5 da peca 46). »

|

Reiteramos a analise da legislagdo abaixo: -
Decreto Municipal n° 52.858/11, Capitulo III, da Formalizagdo do Contratc

“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o ¢
ser previamente: I — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Co

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto;”

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a anélise pela Con
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo se men
cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do Decreto Munic

devera acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato.

de Gestio:

ontrato de gestdo deverd

missdo de Avaliagdo da

l

|

nissdo de Avaliagdo deve
ciona a prévia analise de

ipal 52.858, a Comisséo
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* Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM: 10/2021 (SEI 051274974)

Acompanhamento e Fiscalizagdo da execu¢do dos Contratos de Gestdo,

Municipal da Saude e dentre suas atribuigdes ndo hé a analise de Termos Alditivos.

Neste sentido é essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO

designa a Comissdo de

no ambito de Secyetaria

|

|
RA‘CAO

HOUVE ALTE

» |
DO OBJETO inicialmente contratado, pois o objeto continua o mesmo, a esséncia da presta¢do do
- {

servig:o permanece.

Objeto do aditamento TA 011/2021: “Prorrogagdo do contrato emergenci

{

al por um periodo c;le 180

dias, conforme clausulas 2.1 e 2.2 do Contrato de Gestio Emergencial. A prorrogag‘:e”lo do

i

CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL sera firmado em consonincia com as Politi:cas de

Satde do Sistema Unico de Satde — SUS, diretrizes de SMS-SP e e

documentos acostados nos autos do processo administrativo (SEI) 6018.20

m conformidade com os

|
20/0043985-5.”

2.11.6. Nio consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de A«

dissonéncia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.6 da pe¢

a

Iministracio da OS, em

46).

Em consonincia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha

Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos T

ndo houve alterag¢do do objeto do contrato de gestdo.

Néo obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo al

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

sentido de aprova¢do do

ermos Aditivos firmados,

nalisadas pela Assessoria

'
t

2.11.7. Nio foi previamente empenhado valor suficiente para cobrir a

_aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.7 da peca 46).

S despesas previstzlls pelo

O empenho realizado no &mbito da CRS-Sul foi realizado de acordo com
por parte da origem, repassado por SMS. O empenho s6 pode ser real
apos a reserva de recursos transferida pela Secretaria Municipal da Saude

de Satde Sul, neste sentido, a Contabilidade desta Coordenadoria Regionz

a disponibilidade recebida

zado pela Coordenadoria

2 Coordenadoria Regional

] desempenhou com rigor

|

(
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suas atividades. De qualquer modo, ndo houver qualquer descontinuidade no servigo publico a ser

prestado em decorréncia deste fato, ndo houve prejuizo ao interesse publico primario.

Neste sentido, no d&mbito da CRS-SUL, os devidos empenhos s6 podem ocorrer com o devido
repasse financeiro pela origem (SMS), sendo assim, ocorrendo a transferéncia gradativa
proporcional ao recebimento, desta forma, a Contabilidade da CRS-SUL, realiza o empenho

proporcional ao montante recebido.

2.12. TA 12/2021

Contratacdo de testes RT-PCR para o diagnostico do Coronavirus 2019 (SARS-COV-2).
2.12.1. Embora a aquisicio de testes RT-PCR para diagnostico de COVID-19 tenha sido
delegada as organizacgdes sociais por meio da Portaria 492/2020-SMS.G e Portaria 054/2021-
SMS.G, nido foram apresentados dados que fundamentem os quantitativos mensais

informados para os meses de janeiro a marcgo de 2021 (item 10.1 da peca 47).

Informo que A Portaria SMS 492/2020 ndo definiu a quantidade para aquisi¢do dos exames para a
O.S., contudo a partir de dezembro a mesma assumiu a execu¢do do servigo. Para os meses de
janeiro a margo, foi utilizada a média de exames realizados no periodo anterior, considerando a
necessidades de detecg¢do precoce dos casos.

Foram utilizados para pardmetro de aquisicdo os dados fornecidos pela area técnica, conforme
abaixo observamos.
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& A v B C L
|siomeca |BioFasT
JANEIRO |FEVEREIRO |FEVEREIRO ATE |TOTAL

AMA/UBS INTEGRADA DOROTEIA 343 108 121 572
AMA/UBS INTEGRADA JOANIZA 334 193 527
AMA/UBS INTEGRADA VILA MISSIONARIA 470 141 214 825
AMA/UBS JARDIM MIRIAM-MANOEL SOARES DE OLIVEIRA 317 121 134| 572
AMA/UBS VILA IMPERIO 298 79 186| 564
HOSPITAL DIA - CIDADE ADEMAR R 20 20
UBS CAMPO GRANDE 128 33 41| 202
UBS CHACARA SANTO ANTONIO 72 19 200 111
UBS CIDADE JULIA 185 52 72| 319
! |UBS JARDIM APURA 92 31 43 166
UBS JARDIM NITEROI R 223 72 81| 376
UBS JARDIM NOVO PANTANAL 121 52 4| 237
UBS JARDIM SELMA 143 71 84| 298
UBS JARDIM UMUARAMA (CIDADE ADEMAR) 194 51 61| 308
U8S JD AEROPORTO 54 28 14 25
| UBS JD MIRIAM i 304 78 82| 484
) {UBS JD SAO CARLOS 179 95 71 345
) |UBS LARANJEIRAS 141 55 70| 266
'UBS MAR PAULISTA 95 37 23| 161
! |UBS MATA VIRGEM R 176 52 63| 291
) |UBS SANTO AMARO 59 17 16 92
UBS SAO JORGE 146 45 67| 258
i |UBS V. ARRIETE 53 13 13 79
i |UBS VILA APARECIDA 97 35 32| 164
UBS VILA CONSTANCIA 149 44 47] 240
UBS VILA GUACURI 163 44 54| 281
I |UBS VLIMPERIO Il R 167 56 61| 284
) |UPA PEDREIRA DR. CESAR ANTUNES DA ROCHA 1743 503 649 2835
UPA SANTO AMARO 1586 451 636 2673
8.063 2.576 3.025) 13.664
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2.12.2. Nio foi apresentada comprovacio da satisfatéria situacio ecorﬁmico-ﬁnanceira} e da

regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumpriménto ao art. 27, incis:o ITe

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.2 da peca 47).

Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes a contratagdo do contrato de gestdo
|

emergencial foram realizadas na origem, via Secretaria Municipal da Satide, por meio do Processo

Administrativo 6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente & comprovagdo

satisfatéria econdmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da

encontram presentes e foram conferidas quando da habilitagéo.

Ademais, no dmbito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativ

onde regularmente sfio juntados todos os documentos de comprovag

entidade contratada se

|
0 6018.202 1/0065398-0,

cd0 de regularida(‘le da

contratada, com intuito de cumprir sua efici€ncia tanto em eventuais aditamentos, quanto para os

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

No caso em tela, para o referido aditamento, a documentagdo encontra-s
Administrativo 6018.2020/0043985-5-, volume IX documentos SEI
041195689; 041195805; 041195959; 041196061 e 041196288.

i
|

'
'
I

e encartada no Processo

341162164; 0411915561;

t
i

i
i
I
|
|

2.12.3. Nio consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Coninissz'io de Avaliag:ﬁ;o, em

dissonincia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10

.3 da peca 47). z

Reitero:

Decreto Municipal n° 52.858/11, Capitulo III, da Formalizag¢@o do Contratg

“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o @
ser previamente: 1 — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Cc

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto,”

de Gestio:

ontrato de gestdo c‘leverd

missdo de Avaliaybo da
|

. . .. . . L1 N .l
Considerando o dispositivo mencionado, conclui-se que a analise pela Comissdo de Avalia¢do deve

ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestédo, sendo que ndo se menciona a prévia andlise de
i

cada Termo Aditivo e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comis

fiscalizar a execugdo do contrato.

sdo deverd acompanhar e
i
]

-
‘b 19




Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974) designa a Comissdo de

Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugdo dos Contratos de Gestdo, no dmbito de Secretaria

Municipal da Satde e, dentre suas atribui¢des, ndo ha a analise de Termo Aditivo.

Neste sentido é essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO

DO OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o mesmo, a esséncia da

prestagdo do servigo permanece.

Objeto de Aditamento: TA 012/2021: “Inclusdo de recurso de CUSTEIO para contratagdo de testes
necessarios para o diagndstico do Coronavirus 2019 (SARS-COV-2), exame tipo PCR-RT,

conforme Portaria 054/2021 — SMS.G para o periodo de janeiro, fevereiro e margo de 2021.”

2.12.4. Nao consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administra¢iao da OS, em

dissonancia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.4 da peca 47).

Em consondncia com a manifestagcdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos Termos Aditivos firmados,

ndo houve alteracio do objeto do contrato de gestdo.

Nao obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo analisadas pela Assessoria

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

2.12.5. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que exarado apods o inicio da

vigéncia estabelecida para o aditamento (item 10.5 da peca 47).

Da analise do Processo Administrativo 6018.2021/0014068-1, que tratou do referido aditamento,
observa-se que ndo procede tal apontamento, posto que ndo houvesse intempestividade. Conforme
documento 041675298 do referido Processo, o despacho autorizatdrio foi emitido em 30/03/2021,
com publicagdo no DOC conforme documento 041942656 e lavratura de termo de aditamento
contida no documento 042273586, com a devida nota de reserva emitida no documento 041579703
e nota de empenho conforme documento 041875923, ou seja, observa-se que pela ordem

cronologica, todos foram emitidos em periodo anterior a lavratura ao Termo aditivo. Adejnais,
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sendo necessario observar que o essencial para referida prestacdo ali contida, qual seja, a devida

reserva, o devido empenho, mencionando-se ainda que a transferéncia dos recursos € feita por SMS.

2.12.6. A nota de empenho foi intempestiva, pois posterior a execu¢io do objeto do contrato,

em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.6 da peca 47).

Nio ha irregularidade por parte da CRS-Sul, uma vez que o empenho realizado pela equipe da
Coordenadoria s6 ocorre apos o recebimento da transferéncia de recursos oriundo da Secretaria
Municipal da Saude. Deste modo, a Contabilidade desta Coordenadoria Regional de Saude Sul
desempenhou de forma satisfatoria suas atividades, ndo havendo prejuizo a prestacdo de servigos,
ao Erario, bem como, analisando a ordem cronoldgica do referido aditamento, em consondncia com
o item anterior, deu-se de forma regular seu seguimento, ndo ultrapassando nenhuma etapa

necessaria as formalidades do certame.

2.12.7. Inadequacio do elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ)
por envolver contrato de terceirizacio de mao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacio, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 10.7 da

peca 47).

Nido ha competéncia para manifestagio do referido apontamento, haja vista que a dotagdo
orcamentaria ja vem para a Coordenadoria indicada por SMS, ndo foi langada no ambito desta CRS.

No caso em tela, a dotagdo foi feita por SMS/CFO/CORDENACAO.

Destaco ainda que o elemento de despesa ¢ definido quando da reserva de recursos e sendo assim, a
competéncia € da SMS/CFO, ou seja, ndo do setor de Contabilidade da Coordenadoria, nem mesmo

sendo possivel alterar o elemento quando da emissdo da Nota de Empenho.

2.12.8. A lavratura do termo aditivo foi extemporinea, por ter ocorrido posteriormente ao

inicio da sua vigéncia (item 10.8 da peca 47).

A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal que ndo tem o conddo de
macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser melhor solu¢do a lavratura

extemporanea do que a ndo lavratura.
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[sso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a normatiza¢do e o pequeno

rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o interesse publico que se

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver extemporaneidade haja
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada apds a publicagdo do
Despacho Autorizatorio, essa regra ocorre inclusive no dmbito conforme fluxograma estabelecido

por SMS/CPCS.

2.13. TA 13/2021
Implantacgio de leitos em algumas unidades para apoio as acdes de enfrentamento do COVID-
19. 2.13.1. Nio constam do processo administrativo as justificativas e calculos efetuados para

determinacio do quantitativo de leitos, equipamentos e recursos humanos acrescidos por

meio do termo aditivo (item 10.1 da peca 48).

Por se tratar de um periodo atipico, a época da contratagdo, diante de um perfil epidémico do
COVID-19 até entdo desconhecido, invidvel naquele momento poder estabelecer com precisdo os

quantitativos necessarios.

Reportando-nos ao histérico de fatos, destacamos que as Unidades de atendimento de livre demanda
comegaram a receber pacientes com SRAG (Sindrome Respiratéria Aguda Grave), em quantidade

excessiva ante sua suas capacidades, com casos de agravamento do quadro epidémico.

O recurso regional de referéncia que sdo as UPAS se encontraram em situagdo de saturagdo, e em
consequéncia, os hospitais também apresentam sua capacidade de lotagdo no limite para

recebimento de novos casos.
Este quadro levou a necessidade de aumento da capacidade de resolutividade das AMA’s, que
pretenderam oferecer leitos de suporte de retaguarda aos pacientes avaliados pela UPA, ou na

propria AMA ou Unidades Basicas de Saude do territorio.
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Desta forma, o referido Termo Aditivo teve por objetivo implantar medidas para contingenciamento
ante a pandemia, haja vista o expressivo crescimento de casos que foi identificado com a ocupagdo
de leitos no Municipio de Sdo Paulo, por determinagdo da Secretaria Municipal da Saude, em

atendimento ao Decreto Municipal 59.283/2020.

Neste sentido, foram utilizadas, para o referido aditamento, as justificativas do documento SEI

041286240, contida no Processo Administrativo 6018.2021/0021937-7.

2.13.2. Nao ha informacgao sobre o valor de cada equipamento e mobilidrio necessarios para a
implementacido dos leitos, tampouco quanto aos salirios de cada profissional acrescido na
TLP, de forma a justificar os valores or¢ados, em infringéncia ao art. 28, inciso II, do DM

52.858/11 (item 10.2 da peca 48)

No caso em tela, de fato ndo houve, isso porque grande parte dos equipamentos utilizados era do
proprio servigo ja existente, bem como no caso do quadro de RH. Ademais, o que houve de
aditamento de equipamentos, foram realizados por meio de locagdo, o qual foi devidamente

descriminado no proprio Termo Aditivo.

O documento supracitado encontra-se no em doc. 042572843 do Processo Administrativo

6018.2021/0021937-7, em especial o detalhamento que se encontra no Anexo Il do referido TA.

No caso em tela, ndo ha detalhamento do Plano de Trabalho, em especial quanto aos salarios por

categoria profissional, no entanto, servira de referéncia tal apontamento aos préximos aditamentos.

S}
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2.13.3. Nio foi apresentada comprovacio da satisfatoria situacio eco
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimen

§§1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 48).

ndémico-financeira e da

to ao art. 27, incisb IIe

|

!

Reitero que tratativas referentes & contratagéo do contrato de gestdo emer;
na origem, via Secretaria Municipal da Saide, por meio do P
6018.2020/0043985-5, de forma que a documentag@o pertinente a c
econOmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade cc

presentes e foram conferidas quando da habilitagéo.

Ademais, no dmbito desta Coordenadoria Regional de Saude Sul, ﬂ
Administrativo 6018.2021/0065398-0, onde regularmente s3o juntados t
comprova¢do de regularidade da contratada, com intuito de cumprir

eventuais aditamentos, quanto para os seus cumprimentos obrigacionais cor

i
|
gencial foram realizadas
|
rocesso Administrativo
omprovacdo satisfatdria

ontratada se encorfltram

1

!

o1 autuado o Pro'icesso

odos os document%)s de

sua eficiéncia tant[b em
l

itratuais. ;

2.13.4. Foram incluidas “metas de acompanhamento” no Plano de Ty
indicadores para acompanhamento, sem determinar os parimetros
atingimento pela OS, em desacordo com o art. 28, inciso III, do DM

peca 48).

abalho que se trata de
|

para afericio do seu

52.858/11 (item ld.4 da
[

|
|
'

i
1
'

No caso em tela, ndo se trata de inclusdo de metas para acompanhame
presente defesa, reiterando o dispositivo do artigo 28, III, do Decreto M
defini¢cdo de metas , bem como indicativos de melhoria de eficiéncia e que
ser corrigida e/ou atualizada no decorrer da execugdo do plano de trabalh
possivel dimensionar as necessidades e os atendimentos, verificando-s¢

servicos e adequagdes necessarias.

Deste modo, considerando a urgéncia na implantacdo dos leitos a ép
atendimento de livre demanda e o desconhecimento do perfil epidemiolégi
acrescidas metas, porém o acompanhamento da ocupagdo dos leitos f
relatérios didrios de ocupagdo e em visitas in loco pela Supervisdo Téc

Amaro/Cidade Ademar.

nto, como ja consta na
unicipal 52.858/2611, a
lidade do servico , deve
0, de forma que asjsim é
> assim a eﬁciéncjia do

oca, a caracteristica de
. L .
co da Pandemia, l‘l‘aO foi

01 realizado atravf:s de

nica de Saude de Santo
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2.13.5. Nio consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avalia(;ﬁ:o, em

dissondncia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.5 da peca 48). |

Reitero:

Decreto Municipal n® 52.858/11, Capitulo III, da Formalizag@o do Contrat

de Gestio:

“Adrt. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o dontrato de gestdo deverd

ser previamente: I — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avaliagcdo da

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto;”

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a anélise pela Comissdo de Avaliagdo deve

ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que nfo se me

nciona a prévia andlise a

cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissédo devera acomﬁanhar

e fiscalizar a execugdo do contrato.

Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974)

Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugdo dos Contratos de Gestéo,

!

f

!

|

i
designa a Comissdo de

no ambito de Secretaria
Y

Municipal da Saude e dentre suas atribui¢des ndo hé a analise de Termo Aditivo. o

|
|
i

Neste sentido é essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO

DO OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua

prestacdo do servigo permanece.

Objeto de aditamento TA 013/2021: “Incluséo de recurso de CUSTEIO p
nas unidades HD Cidade Ademar e UPA Pedreira, e AMA/UBS Parq
Jardim Miriam que passam a funcionar por 24 horas, para apoio as a¢

COVID-19, no més de margo de 2021.”

» mesmo, a esséncia da

ara implantagfo de leitos
e Dorotéia e AMA/UBS

Oes de enfrentamento do

2.13.6. Nao consta aprovacio do Termo Aditivo pelo Conselho de Ajministragﬁo da

dissonincia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.6 da pe¢

GS, em

48).

|
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Em consonincia com a manifestacdo contida no item anterior, ndo h4a s

Termo Aditivo pelo Conselho de Admlnlstrag:ao da OS, isso porque, nos Teeros Aditivos ﬁrmados

ndo houve alteragdo do objeto do contrato de gestao.

Nao obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo an

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

entido de aprovag:'ao do

q

|
|

i
alisadas pela Assessoria

i
{
i

vigéncia estabelecida para o aditamento (item 10.7 da peca 48).

2.13.7. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que ex

. <
rado apés o inicio da

Da anélise do Processo Administrativo 6018.2021/0021937-7, que tratou

observa-se que ndo procede tal apontamento, posto ndo ter havido inte

documento 041704992 do referido Processo, o despacho autorizatério fo

com publicagdo no DOC conforme documento 041943189 e lavratura

|
do referido aditamento,

mpestividade. Conforme
|

{ emitido em 30/03/2021,

de termo de adita;lmento

contida no documento 042572843, com a devida nota de reserva emitida no documento 0416§12565

e nota de empenho conforme documento 042216743, ou seja, ost*

cronologica, todos foram emitidos em periodo anterior a lavratura ao T

sendo necessario observar que o essencial para referida prestacdo ali co
reserva, o devido empenho, mencionando-se ainda que a transferéncia

Secretaria Municipal da Saude.

|
rva-se que pela ordem
., ‘ .
ermo aditivo. Ademais,

ntida, qual seja, a g'levida

dos recursos € feitia pela
|

i

2.13.8. A nota de empenho foi intempestiva, pois posterior ao inicio d

termo aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item

a execucao do obj‘eto do
1 10.8 da peca 48).

Néo ha irregularidade por parte da CRS-Sul, uma vez que o empenho
Coordenadoria s6 ocorre apds o recebimento da reserva de recursos orit
parte da Secretaria Municipal da Saude. Deste modo, a Contabilidade des
de forma satisfatoria suas atividades, ndo havendo prejuizo a prestagdo d
como, analisando a ordem cronolodgica do referido aditamento, em conson
deu-se de forma regular seu seguimento, ndo ultrapassando nenhu

formalidades dé certame.

|

realizado pela equjipe da
mndo de transferén(;:ia por
ta CRS-Sul desempenhou
e servigos, ao erario, bem
Ancia com o item arrterior,

ma etapa necessdria as
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2.13.9. Inadequacido do elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ) '
por envolver contrato de terceirizacio de maio-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacio, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 10.9 da
peca 48).

Nio hd competéncia para manifestacdo do referido apontamento, haja vista que a dotagdo
orcamentaria ja vem para Coordenadoria indicada pela Secretaria Municipal da Saude, ndo foi
langada no ambito desta Coordenadoria. No caso em tela, a dotagdo foi feita por

SMS/CFO/CORDENACAO.

Destaco ainda que o elemento de despesa ¢ definido quando da reserva dos recursos e, sendo assim,
a competéncia, ¢ da SMS/CFO, ou seja, ndo do Setor de Contabilidade da Coordenadoria, nem

mesmo sendo possivel alterar o elemento quando da emissdo da Nota de Empenho.

2.13.10. A lavratura do termo aditivo foi extemporanea, por ter ocorrido posteriormente ao

inicio da sua vigéncia (item 10.10 da peca 48).

A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal que ndo tem o condio de
macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser melhor solugdo a lavratura

extemporanea do que a ndo lavratura.

Isso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a normatizagdo € o pequeno
rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o interesse publico que se

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver extemporaneidade haja
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada apds a publicagdo do
Despacho Autorizatdrio, essa regra ocorre inclusive no dmbito conforme fluxograma estabelecido

por SMSM/CPCS.

2.14. TA14/2021 — Aprovacio do Plano de trabalho e orcamento de abril a junho 2021 e

outros.
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2.14.1. Além da prorrogaciao do Plano de Trabalho, foram realizadas diversas alteracoes

qualitativas e quantitativas, sem a devida justificativa técnica para tal (item 10.1 da peca 49).

A solicitagdo das alteragdes esta elencada no SEI 6018.2021/0061011-4, em especial documento
SEI 052080514, ressaltando que as alteragdes foram introduzidas com base no quantitativo

fornecido pela STS Santo Amaro Cid.Ademar.

Siomara dos Santos Oliveira

De: Clirdo STS SACA <oendo stusaca@gmal com >

Emviado em. quinta-deina, 11 de margo de 2001 1206

Para: Marca Reging da Degolacio

Ce Nadia Regina Ravani Gurgel STS SACA GARINETE Gesele Moreirs Fakdc;
Slomars dos Sartos Olivelra; Ugia Mayumi Kaida: Marceio Ribeiro;, Cesar
Damazic DIRETORIA - SACA: caros uehara@ints org be. Douglas Santos: PSF
STS SACA

Assunto: Re Matriz R

Marcla, boa wrde
Verificamos as metas de Fquipe Minima 1 das unidades; segue nossas consideragies

« UBS CHACARA SANTO ANTONIO:

Médico Clinico: consta como meta 04 x 20h, sendo 02 profissionais SMS. A dea Yizs (SMS) sposenton
em 120172021 ¢ coaforme avaliagho da Atenglio Bésics desta STS, sugere-se manter a meta de 04 x 20k,
sendo 01 de SMS ¢ 03 a serem contratados pela OS.

- UBS SANTO AMARO:

Médico Psiquiatra: sugerimos manter a meta de 01 x 20h;

Médico Psiquiatra Infantil: excluso do 01 x 108;

Clrungilio- dentista: com relagiio ao guestionamento de aposentadoria, informamos que a dra Nancy Wild
{SMS - Estado municipalizada) solicitou a suspeesiio de contrato até julhe’ 2021, podendo ou nlo retomar &
vnidade conforme informado pelo RH - STS SACA.

Na planilha do dimensionamento de RH (Anexo 7), corrigir as metas pars

- Médico clinico: quantidade necessdria 4, existente SMS 1, quantidade a contratar 3;

- Médico PMMB: quantidade necessdnia |, existente SMS 1, quantidade a contratar 0,

» Médico ginecologistn: quantidade necessinia 2, existente SMS 2, quantidade a contratar 0

- CENTRO DE REFERENCIA DE DOR:

Consta na AMA Especialidades Vila Constincia, poréem hi a previsdio de transforéneia deste servigo para o
CER [l Cidade Ademar a partir de Margo 2021, Entre as metas do equipe minima, constam 01 médico
acupunturista 30h ¢ 1 educador fisico 30h. Na portaria n* 0352021 SMS.G, consta que o mddico
acupunturista tem carga hordria do 20k, ¢ o educador fisico, carga hordria de 40h. A mets do contrato nlo
deve ser alterads conforme a portaria?

-~ ASSISTENCIA DOMICILIAR CIDADE ADEMAR (EMAD): X
Consta como sediada na UBS VILA IMPERIO 11, porém a equipe esté vinculada & unidade ASSISTENCIA
DOMICILIAR CIDADE ADEMAR, contando com CNES propeio (6703607). Sugerimos excluir o tenmo
“sediado na UBS Vila Império (I

< CAPS INFANTO JUVENIL I SANTO AMARO:
Conforme avafiagio ¢ entendimento da drea técoica de Sabde Mental dosta STS, sugerimos
Assistente social: alterar de €1 x 30k para 02 x 30%;
. Enfermeiro: alterar de 03 x 40k para 02 x 40k;
Fonoaudidlogo: alterar de 01 x 30h para 02 x 50k
Terapouta ocupacional: shterar de 03 x 30h pars 02 x 30k
Esta adequaciio do quadro de profissionails s¢ faz necessiria devido as caracteristicas do territdrio ¢ dos
Sorvigos assistenciais existentos na regido (por exemplo, SAICA).

Al
Cristing / Marcelo ¢ Silvana

CElnfo - STS Sto Amaro & Cid. Ademar
ceinto sissacaf@amad com
Telefore: 5687-8144/ §548-3162 r.18
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2.14.2. Nao ha detalhamento de quais itens sofreram alteracio de valor ou embasamento para
os valores orcados, em infringéncia ao art. 28, inciso I, do DM 52.858/11 (item 10.2 da peca

49).

O detalhamento consta elencado na clausula 2° do Termo Aditivo. Ademais, quanto ao
detalhamento de valores, a Organizagdo Social utiliza o Modelo de Plano Org¢amentario

estabelecido por SMS.

Anexo Il do Termo Aditivo 014/2021 elencado no Processo Administrativo 6018.2020/0085908-0,
documento 046139566.

2.14.3. Nao foi apresentada comprovaciao da satisfatoria situacio economico-financeira e da
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 49).

Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes a contratagdo do contrato de gestdo
emergencial foram realizadas na origem, via SMS por meio do Processo Administrativo
6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente a comprovacdo satisfatoria
econdmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se encontram
presentes e foram conferidas quando da habilitacdo.

Ademais, no dmbito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativo 6018.2021/0065398-0,
que regularmente sdo juntados todos os documentos de comprovagdo de regularidade da contratada,
com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditamentos, quanto para 0S seus

cumprimentos obrigacionais contratuais.

2.14.4. As metas incluidas/alteradas apenas repetem ou corrigem quantitativamente as
contidas no Plano de Trabalho, nio sendo indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do
servi¢o ofertado, em desacordo com o art. 28, inciso 111, do DM 52.858/11 (item 10.4 da peca
49).

As metas sdo estabelecidas por SMS.
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Ademais, destacamos Excelentissimo Conselheiro, que se prevé, em consonancia com o dispositivo

supracitado:

“Art. 28 — Os programas de trabalho apresentados pelas OrganizagSes Sociais, em atendimento ao edital de
Chamamento Publico, deverdo discriminar os meios e os recursos orcamentdrios necessérios a prestagao dos
servigos objeto da parceria a ser firmada, bem como conter:

(-..)

IIl — a definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo, no tocante
aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de
execugdo;”

Desta forma, além do dispositivo citado, observamos que a obrigacgdo deve ser corrigida, atualizada
no decorrer da execu¢do do plano de trabalho, onde € possivel dimejsionar atendimentos e
necessidades do servigo de saiide o que por si s6 demonstra a eficiéncia do servigco, bem como,
destacando-se ainda o inicialmente informado neste topico. '

As metas nfo sdo estabelecidas no 4mbito das Coordenadorias e sim ja vem pré-estabelecidas no
ambito da Secretaria Municipal da Saude, uma vez que a Portaria SMS n° 702/2018 apenas delega e
autoriza a aprovagio de despesas dos planos de trabalho, para as CRS, permanecendo ainda 'sob
analise da Secretaria a aprovagdo do Plano.

2.14.5. Os indicadores alterados sdo os mesmos estabelecidos no contrato de gestdo, que nio
permitem, em sua maioria, a apuracio da qualidade dos servicos, uma vez que consistem em
obrigacdes da OS contratada, em desacordo com o art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11 (item
10.5 da pega 49). |

Reitero a manifestagdo do item anterior, haja vista que as metas sdo definidas pela Secretaria

Municipal da Saide. |
!

|

2.14.6. Niao consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissio de Avaliacio, e‘jm

dissonincia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.6 da peca 49). ‘

Reitero:

Decreto Municipal n°® 52.858/11, Capitulo III, da Formalizagdo do Contrato de Gestéo: |




7% PREFEITURA DE
== SAO PAULO

SAUDE

“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o ¢ontrato de gestdo deverd
ser previamente: I — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avalia¢do da

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto;”

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a analise pela Comissdo de Avaliagdo deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo se menciona a prévia anilise a
cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissd@o devera acompanhar

e fiscalizar a execugdo do contrato.

' Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974) designa a Comisséo de
Acompanhamento e Fiscaliza¢cdo da execugfo dos Contratos de Gestdo, no ambito de Secretaria

Municipal da Saude e dentre suas atribuigdes ndo hd a analise de Termo Aditivo.

Neste sentido é essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO H]OUVE ALTERACAO

DO OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o |mesmo, a esséncia da

prestacdo do servigo permanece.

Objeto de aditamento: “Aprovagdo de Plano de Trabalho e Or¢camentario para: o periodo de 01 de
abril & 30 de junho de 2021; adequagdo do quadro da UBS Chécara Santg Antonio e UBS Santo
Amaro; transferéncia do Centro de Dor da AMA-E Vila Constéancia para o CER III Cidade Ademar;
altera¢do de metas do HD Cidade Ademar; inclusdo dos exames RT-PCR;|corre¢do do.quadre de
RH na UPA Santo Amaro e AMA/UBS Vila Joaniza; inclusdo de recurso de custeio para o CAPS 1J
IT Santo Amaro.” |

i
{
1

2.14.7. Nao consta aprovacio do Termo Aditivo pelo Conselho de Admﬂnistragﬁo da OS,'gem
dissonincia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.7 da peca 49).

- , |
Em consonincia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagio| do

Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos TerrTos Aditivos firmados,
ndo houve altera¢do do objeto do contrato de gestéo. 1
|
Néao obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo analisadas pela Assesso{ria

Juridica de cada Coordenaria de Saude.
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2.14.8. Nio foi previamente empenhado valor suficiente para cobrir as lTiespesas previstas pelo

aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.8 da peca 49).

O empenho realizado no dmbito da Coordenadoria Regional de Satde Sul|foi realizado de acordo
com a disponibilidade recebida por parte da origem, repassado pela Secretaria Municipal da Satde.
O empenho s6 pode ser realizado pela Coordenadoria ap0ds a transferéncig de recursos da SMS a
CRS-Sul, neste sentido, a Contabilidade desta Coordenadoria Regional desempenhou com rjigor
suas atividades. De qualquer modo, ndo houver qualquer descontinuidade xfo servigo publico a ser

prestado em decorréncia deste fato, ndo houve prejuizo ao interesse publico primario.

Neste sentido, no dmbito da CRS-SUL, os devidos empenhos s6 podem ocorrer com o devido
repasse financeiro pela origem (SMS), sendo assim, ocorrendo a transferéncia gradativa
proporcional ao recebimento, desta forma, a Contabilidade da CRS-SUL, realiza o empenho

proporcional ao montante recebido.

2.14.9. Inadequacio do elemento de despesa utilizado (39 — outros serlicés de terceiros PJ)
por envolver contrato de terceirizacio de mio-de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratagéo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 10.9 da
peca 49). ‘

Ndo ha competéncia para maﬁifestagﬁo do referido apontamento, haja |vista que a dotaéﬁo
or¢amentaria ja vem para Coordenadoria indicada pela Secretaria Municipal da Sadde, nédo :‘foi
langada no dmbito pela Coordenadofia Regional de Satude Sul. No caso em tela, a dotagdo foi feia
por SMS/CFO/CORDENACAO. '

Destaco ainda que o elemento de despesa ¢ definido quando da reserva de recursos e sendo assim;, a
competéncia, ¢ da SMS/CFO, ou seja, nio diretamente do setor de Contabilidade da Coordenadoflia,

. - L
nem mesmo sendo possivel alterar o elemento quando da emissido da Nota de Empenho.

inicio da sua vigéncia (item 10.10 da peca 49).

2.14.10. A lavratura do termo aditivo foi extemporinea, por ter ocorrido posteriormente :ao
|
|
|

6,
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A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal que ndo tem o conddo de
macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser melhor solu¢do a lavratura

extemporanea do que a ndo lavratura.

Isso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a normatizagdo e o pequeno
rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o interesse publico que se

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver extemporaneidade haja
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada apds a publicagdo do
Despacho Autorizatdrio, essa regra ocorre inclusive no dmbito conforme fluxograma estabelecido

por SMS/CPCS.

2.15. TA 15/2021 — Inclusdo de recurso de custeio para continuidade dos leitos para apoio as

acdes de enfrentamento do COVID-19.

2.15.1. Nao foram apresentados dados para embasar a continuidade da contratacdo de leitos
de retaguarda, os quantitativos de leitos e os recursos humanos contratados (item 10.1 da peca

50).

A época da contratagdo dos leitos de apoio, diante de um perfil epidémico do COVID-19 até entdo
desconhecido, justifica ndo estabelecer precisdo quanto aos quantitativos necessarios.

As Unidades de atendimento de livre demanda comegaram a receber pacientes com SRAG
(Sindrome Respiratoria Aguda Grave), em quantidade excessiva a sua capacidade, com casos de
agravamento do quadro.

O recurso regional de referéncia que sdo as UPAS se encontravam em situagio de saturagdo, e em
consequéncia os hospitais também apresentam sua capacidade de lotagdo no limite para
recebimento de novos casos.

Este quadro levou a necessidade de aumento da capacidade de resolutividade dos AMA, que
pretendem oferecer leitos de suporte de retaguarda aos pacientes avaliados pela UPA, ou na propria
AMA ou unidades basicas de satde do territorio.

Desta forma o referido Termo Aditivo teve por objetivo implantar medidas para contingenciamento
a pandemia, haja vista o expressivo crescimento de casos que foi identificado com a ocupagdo de
leitos no Municipio de Sdo Paulo, por determinagdo da Secretaria Municipal da Saude, em
atendimento ao DM 59.283/2020.
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No decorrer do periodo verificamos que houve um decréscimo na ocupagdo dos leitos, desta forma

apos revisdo verificamos a necessidade de supressdo dos leitos, através do TA 019/2021.

A justificativa para esse aditamento encontra-se no documento 041615028, do SEI
6018.2021/0023728-6.
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2.15.2. Nao houve detalhamento e embasamento para o aumento de R$ 732.585,54 no valor
referente aos leitos de retaguarda, que era de RS 1.079.067,41 e também ndo havia sido
adequadamente justificado, o que infringe o art. 28, inciso II, do DM 52.858/11 (item 10.2 da
peca 50).

Ha necessario esclarecimento neste topico, isso porque, as comparagdes feitas por este apontamento
referem-se ao TA 13/2021 com o TA 15/2021, isso porque no TA 13/2021 refere-se a um periodo
de medigdo parcial de margo, como no caso, medi¢do de 09/03 para Unidade AMA/UBS Parque
Dorotéia e AMA/UBS Jd. Miriam I, dia 10/03 para UPA Pedreira, e somente dia 19/03 quanto para
HD Cidade Ademar, neste sentido ndo se trata de um aumento e sim de uma medi¢do proporcional

aos dias, que justifiquem essa diferenga.

2.15.3. Nao houve detalhamento e embasamento do valor or¢ado apés a reducido do nimero
de leitos promovida por meio da retificacio dos quantitativos para os meses de maio e junh

de 2021, em infringéncia ao art. 28, inciso II, do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 50).

35
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As justificativas e detalhamento de valor referente a redug@o elencada neste item foi obj e;‘[o do
Aditamento - TA19/2021, constante no Processo Administrativo 6018.2021/0023728-6, em esbecial
documento 047036525 e plano de Trabalho elencado no documento 046245‘640.

A justificativa encontra-se embasada na clausula primeira do TA 019/4021, com prograrﬁa de
desembolso exposto na clausula 2° do referido TA. Encontra-se ainda o PlaILo de Trabalho pelav‘EO.S.

no documento SEI 046066731.

1
'

2.15.4. Nio foi apresentada comprovacio da satisfatoria situacao ecoﬂﬁmico-financeira e da
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso II e

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.4 da peca 50).

Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes a contratagdo |do contrato de gestdo
emergencial foram realizadas na origem, via Secretaria Municipal da Satde por meio do Processo

Administrativo 6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente & comprovagio

satisfatdria - economico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se
encontram presentes e foram conferidas quando da habilitacdo. j
Ademais, no dmbito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativo {6018 2021/0065398-0,
~ onde rotineiramente sdo juntados todos os documentos de comprovagab de regularidade da
contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditanLentos, quanto para os

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

i

2.15.5. Nao consta no PA anilise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacio, ]em

dissonéncia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.5 Jia peca 50). }
i
|

Reitero: 7

Decreto Municipal n° 52.858/11, Capitulo III, da Formalizagdo do Contrato de|Gest&o: \;

|
“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo dev%rd
ser previamente: I — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avaliagcdo :‘da

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto;”’ . |

1
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Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a analise pela Comissdo de Avaliagdo deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo se menciona a prévia analise a
cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissdo devera acompanhar

e fiscalizar a execugdo do contrato.

Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974) designa a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugdo dos Contratos de Gestdo, no ambito de Secretaria

Municipal da Saude e dentre suas atribui¢des ndo ha a analise de Termo Aditivo.

Neste sentido ¢ essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO

DO _OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o mesmo, a esséncia da

prestagdo do servigo permanece.

Objeto de Aditamento: “Inclusdo de recurso de CUSTEIO para continuidade dos leitos nas unidades
HD Cidade Ademar e UPA Pedreira, e AMA/UBS Parque Dorotéia e AMA/UBS Jardim Miriam
que passam a funcionar por 24 horas, para apoio as agdes de enfrentamento do COVID-19, no

periodo de abril a junho de 2021.”

2.15.6. Nao consta aprovacido do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracio da OS, em

dissonéncia ao inciso I1I do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.6 da peca 50).

Em consonancia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da O.S., isso porque, nos Termos Aditivos

firmados, ndo houve alteragdo do objeto do contrato de gestdo.

Niao obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo analisadas pela Assessoria

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

‘ 2.15.7. O despacho autorizatorio foi intempestivo, uma vez que exarado apos o inicio da

‘ vigéncia estabelecida para o aditamento (item 10.7 da pec¢a 50).

Da analise do Processo Administrativo 6018.2021/0023728-6, que tratou do referido aditamento,

observa-se que ndo procede tal apontamento, ndo houve intempestividade. Conforme documen

[U%]
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041908935 do referido Processo, o despacho autorizatorio foi emitido em 05/04/2021, com

publica¢do no DOC conforme documento 042020431 e lavratura de termo de aditamento contida no
documento 043300013, com a devida nota de reserva emitida no documento 041785004 e nota de
empenho conforme documento 047286548, ou seja, observa-se que pela ordem cronoldgica, todos
foram emitidos em periodo anterior a lavratura ao Termo aditivo. Ademais, sendo necessario
observar que o essencial para referida prestagdo ali contida, qual seja, a devida reserva, o devido

empenho, mencionando-se ainda que a transferéncia dos recursos € feita por SMS.

2.15.8. A nota de empenho foi intempestiva, pois foi emitida posteriormente ao inicio da
execuciio do objeto do contrato, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.8

da pe¢a 50).

Nao ha irregularidade por parte da Coordenadoria Regional de Saude Sul, uma vez que o empenho
realizado pela equipe da Coordenadoria s6 ocorre apds o recebimento da transferéncia de recursos
oriundo da Secretaria Municipal da Saude. Deste modo, a Contabilidade desta CRS-Sul
desempenhou de forma satisfatoria suas atividades, ndo havendo prejuizo a prestagdo de servigos,
ao Erario, bem como, analisando a ordem cronologica do referido aditamento, em consonancia com
o item anterior, deu-se de forma regular seu seguimento, ndo ultrapassando nenhuma etapa

necessaria as formalidades do certame.

2.15.9. Inadequagio do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros P:]_)P
por envolver contrato de terceirizacio de mao-de-obra empregada em atividade-fim da

contratagio, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 10.9 da

peca 50).

Nido ha competéncia para manifestagio do referido apontamento, haja vista que a dotagdo
orcamentaria j& vem para Coordenadoria indicada pela Secretaria Municipal da Saude, ndo foi
langada no &mbito pela Coordenadoria Regional de Saide. No caso em tela, a dotagado foi feita por

SMS/CFO/CORDENACAO.

Destaco ainda que o elemento de despesa € definido quando da reserva de recursos e sendo assim, a
competéncia ¢ da SMS/CFO, ou seja, ndo do setor de Contabilidade da Coordenadoria, nem mesmo

sendo possivel alterar o elemento quando da emissido da Nota de Empenho.
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2.15.10. A lavratura do termo aditivo foi extemporinea, por ter ocorrido posteriormente ao

inicio da sua vigéncia (item 10.10 da peca 50).

A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal que ndo tem o conddo de
macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser melhor solugdo a lavratura

extemporanea do que a ndo lavratura.

Isso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a normatizacdo e o pequeno
rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o interesse publico que se

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver extemporaneidade haja
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada apds a publicagdo do
Despacho Autorizatorio, essa regra ocorre inclusive no &mbito conforme tluxograma estabelecido

por SMSM/CPCS.

2.16. TA 16/2021 - Inclusdo de recurso de custeio de abril a junho/2021, devido ao aumento de

demanda nos atendimentos de COVID-19.

2.16.1. Fragilidade da justificativa apresentada e irregularidade na aplicacio de reajuste a
contratos da OS com terceiros antes de 01 ano de vigéncia do contrato de gestio, com possivel
prejuizo ao erario pelo repasse de recursos piblicos para arcar com esses aumentos (item 10.1

da peca S1).

O Processo Administrativo 6018.2021/0028547-7, que tratou do TA 16/2021 apresenta as devidas
justificativas para o devido aditamento, conforme documentos 042429517 e 042429625, constando
plano de or¢camento conforme documento 042429739, discordando desse respeitavel TCM, haja

vista que os documentos apresentam as devidas justificativas.

2.16.2. Auséncia de dados técnicos para embasar o aumento do CMM da UPA Santo Amaro e ‘

J

de informag¢do quanto a quantidade e ao valor dos insumos médicos que tiveram seu consumo

g

aumentado (item 10.2 da peca 51).
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As justificativas de embasamento do CMM da UPSA Santo Amaro foram baseadas no Oficio da

OS, documento 042429517 e documento 042429625 do Processo Administrativo

6018.2021/0028547-7, ndo obstante, para melhor esclarecimento, segue planilha de atendimentos

que justificam o aumento dos insumos médicos.

Total de procedimentos de 10/20 até 10-2021 da UPA SANTO AMARO

0101020074 APLICACZO TOPICA DE FLUOR (INDVIDUAL POR SE SSA(| 1 1 a -
0101020090 SELAMENTO PROVISORIO DE CAVIDADE DENTARIA 251 7] 167 174 218 216 135 197 236 229
0101020104 ORENTACAO DE HIGI NE BUCAL - - - - - 2
0201020041 COLETA DE MATERIAL PARA EXAME LABORATORIAL 20 345 a3 - - 2 99 8 17 3
0203010055 RADIOGRAFIA DE ARTICULACAO TEMPORO-MANDIBU L > - - - 1 -
0204010071 RADIOGRAFIA DE CRANIO (PA + LATERAL + OBLIQUA / € 1 3 2 1 - A 5 2 1
0203010080 RADIOGRAFIA DE CRANIO (PA + LATERAL) a9 s2 69 27 a6 35 a6 53 36 27
0204010128 RADIOGRAFIA DE OSSOS DA FACE (MN + LATERAL + HIR 9 B) 14 a 13 9 12 13 11 s
0203010144 RADIOGRAFIA DE SEIOS DA FACE (FN + MN + LATERAL 4 26 31 33 12 33 19 23 a0 14 14 |
0204010225 RADIOGRAFIA PERIAPICAL a1 a0 50 a2 84 95 81 87 114 111
0204020034 RADIOGRAFIA DE COLU NA CERVICAL (AP + LATERAL + T 1 1 1 1 9. r 2 1 1
0203020042 RADIOGRAFIA DE COLUNA CERVICAL (AP + LATERAL + T 2 8 13 6 12 2 8 10 i 9
0204020050 RADIOGRAFIA DE COLU NA CERVICAL FUNCIONAL / DIN, 1 . 1
0204020069 RADIOGRAFIA DE COLUNA LOMBO-SACRA 19 10 16 6 8 8 10 8 16 13
0204020077 RADIOGRAFIA DE COLUNA LOMBO-SACRA (C/ OBLIQUA - . - 1
0204020093 RADIOGRARA DE COLUNA TORAQCA (AP + LATERAL) 2 - 1. 1 53 1 1 3 3 1
0204020107 RADIOGRAFIA DE COLUNA TORACO-LOMBAR 11 a 1 8 6 16 14 24 13 17
0204020115 RADIOGRAFIA DE COLUNA TORACO-LOMBAR DINAMICA - - - 3 = 2 -
0203020123 RADIOGRARA DE REGIAO SACRO-COCCIGEA 9 11 9 6 10 12 3 2
0204030072 RADIOGRAFIA DE COSTELAS (POR HEMITORAX) 12 14 14 12 20 22 16 19 s 33,
0204030137 RADIOGRAFIA DE TORAX (PA + INSPIRACAO + EXPIRACA - - - 1 - 1 -
0204030145 RADIOGRARA DE TORAX (PA + LATERAL + OBLIQUA) - - - - 1 - - 1 1
0204030153 RADIOGRAFIA DE TORAX (PA E PERFIL) 149 s1 174 162 192 143 75 ss 107 37
0204030170 RADIOGRAFIA DE_TORAX (PA) 435 609 599 334 a17 334 380 a80 365 317
0204040019 RADIOGRARIA DE ANT EBRACO 15 13 13 13 16 10 11 9 21 7
0204040027 RADIOGRAFIA DE ARTICULACAO ACROM I0-CLAVICULAR - - : - - 2 2 = 1
0204040035 RADIOGRAFIA DE ARTICULACAO ESCAPULO-UMERAL 6 2 1 - 1 - L : s
0203040051 RADIOGRAFIA DE BRACO 23 21 36 28 18 23 21 33 40 13
0204040060 RADIOGRAFIA DE GLAVICULA 4 9 11 20 17 13 17 11 13 21
0204040078 RADIOGRAFIA DE COTOVELO 18 21 22 a1 38 31 36 31 a2 24
0204040086 RADIOGRARA DE DEDOS DA MAO - 14 26 29 12 19 22 18 32 21 12
0203030094 RADIOGRARA DE MAO 97 69 67 86 94 104 130 1 127 93
0204040108 RADIOGRAFIA DE MAO E PUNHO (P/ DETERMINACAO O = > a a 1 - a . 1
0204040116 RADIOGRAFA DE ESCAPULA/OMBRO (TRES POSICOES) 40 as 36 a5 49 58 49 51 65 3;1.
0204030124 RADIOGRAFIA DE PUNHO (AP + LATERAL + OBLIQUA) 39 54 a4 52 a8 66 62 a3 70 42
0204050111 RADIOGRAFIA DE ABDOMEN (AP + LATERAL / LOCALIZA, 1 S5 1 1 - -
0204050120 RADIOGRAFHA DE ABDOMEN AGUDO (MINIMO DE 3 IN( - 6 S5 6 S5 3 4 14 a
0204050138 RADIOGRAFA DE ABDOMEN SIMPLES (AP) 33 30 36 20 36 26 27 29 22 18
0203050146 RADIOGRARIA DE ESTOMAGO E DUODENO - - - - 1
020406008 7 RADIOGRAHA DE ARTICULACAO TIBIO-TARSICA 79 104 71 114 133 134 165 153 118 84
0204060095 RADIOGRAFIA DE BACIA 19 16| 10 11 10| 20| 31 18 20 20
0204060109 RADIOGRAFIA DE CALCANEO 40 a8 a9 42 49 35 43 52 106 87
0204060117 RADIOGRAFIA DE COXA 6 3 2 1 5 a 4 S 2 2
0204060125 RADIOGRAFIA DE JOELHO (AP + LATERAL) 92 88 59 80 103 125 127 104 129 113
0204060133 RADIOGRAFIA DE JOELHO OU PATELA (AP + LATERAL + - - 1
0204060150 RADIOGRAFIA DE PE / DEDOS DO PE 121 113 129 114 124 118 147 129 130 102
0203060168 RADIOGRAFIA DE PERNA 61 33 23 3s a7 28 32 22 35 32
0211020036 ELETROCARDIOG RAMA 315 237 245 2a8 270 249 253 339 286 212
0214010015 GUCEMIA CAPILAR 2565 | 1552 | 1654 | 1.777| 2286 3.332| 3683 | s5123| 3.788| 3317
0214010058 TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DE INFECCAO PELO HIV . . 3
0301010048 CONSULTA DE PROFISSIONATS DE NIVEL SUPERIOR NA A 520 Ss6 715 462 S65 781 312 550 363 509
Iaaomaoon ESCUTA IN ICIAL / ORIENTACAO (ACOLHIMENTO A DEM| - 13 11 26 a 34
0301050090 ATENDIMENTO MEDICO COM FINALIDADE DE ATESTAR| - - - - - 1
(0301060029 ATENDIMENTO DE URGENCOA C/ OBSERVACAO ATE 24 556 441 690 678 744 763 680 683 671 638
[0301060037 ATENDIMENTO DE URGENGA EM ATENGAO BASKA - - 1 - - - -
0301060053 ATENDIMENTO DE URGENOA EM ATENCAO PRIM ARIA 98 91 69 84 92 90 49 23 3
301060061 ATENDIMENTO DE URGENCA EM ATENCAO ESPECIALL; 1.284 1.014 1.155 1.283 1.343 1.254 1.268 1.322
(0301060096 ATENDIMENTO MEDICO EM UNIDADE DE PRONTO ATE{ 11.709 11.241 11.150 9.722 11.656 11.689 12.197 13.400 13.144
10301060100 ATENDIMENTO ORT OPEDICO COM MOBI.IZA(}O PRO 380 a17 405 420 517 533 556 461 425
0301 060118ACOLHIMENTO COM CLASSIFICACAO DE RISCO 12.933 12.728 12525 10.700 12.877 13.091 13.548 14817 14.323
0301100012 ADMINISTRACAO DE MEDICAMENTOS NA ATENCAO ES 9.024 6.654 15.913 11568 15.036 15.466 16.371 15.883 16 948
10301100039 AFERICAG DE PRESSAO ARTERIAL 15.866 | 13.313 | 13.134 | 12362 | 14.501 | 17.107 | 17.607 17.313 | 1792
0301100101 INALACAO / NEBULIZACAO - s 3 3
0301100152 RETIRADA DE PONTOS DE ORURGIAS (POR PACIENTE) 25 1a 18 8 21 33 21 26 33 31
0301100284 CURATIVO SMPLES sy At s e L e | R —
0303050219 TRATAMENTO CONSERVADOR DELESAODA COLUNAC| - |~ 1 ]
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0307010015 CAPEAMENTO PULPAR 41 44 36 41 51 49 70 77 77 87
0307010031 RESTAURACAO DEDENTE PERMANENTE ANTERIORCOHN S 2 S 13 12 © 6

0307010112 RESTAURACAO DE DENTE DECIDUO ANTERIOR COM RE - - = = - - = . 1 1
0307010120 RESTAURACAO DE DENTE PERM ANE NTE POSTERIOR CCli J - = —
0307020010 ACESSO A POLPA DENTARIA E MEDICACAO (POR DENTEH 233 38 166 192 234 223 165 208 234 245

0307020029 CURATIVO DE DEMORA C/ OU S/ PREPARO BIOM ECANH 266 117 167 200 252 221 157 212 245 249
0307020070 PULPOTOM IA DENTARIA 80 30 a7 a9 39 a5 61 as a3 51
0307020118 SELAMENTO DE PERFURAGCAO RADICULAR , . L

0307030024 RASPAGEM ALISAMENTO SUBGE NGIVATS (POR SE XT AN 1 R - 1 3 2 2
0307030040 PROFILAXIA / REMOCAO DA PLACA BACTERIANA . e L 3

0307030059 RASPAGEM ALISAMENTO E POUIMENTO SUPRAGENGI V| - - 3 1 1 3
0307040135 CM ENTACAO DE PROTESE DENT ARIA 1 1 3 3 . 1
0307040143 ADAPTACAO DE PROTESE DENTARIA 2 1
0307040160 INSTALACAO DE PROTESE DENTARIA ] 1 - 1
0401010031 DRENAGEM DE ABSCESSO —— —— = 87 56 50 63 67 a9 a1 ) ) 72
0401010058 EXCISAD DE LESAO E/OU SUTURA DE FERIMENTO DA P - - a 8 3 6
0401010066 EXCISAO E/OU SUTURA SIMPLES DE PEQUENAS LESOES| 64 71 71 aa | 62 az|  ss a6 a6 36
0414020120 EXOD ONTIA DE DENTE DECIDUO aa 17 23 37 34 27 40 28 a1 |~ 36
0414020138 EXODONTIA DE DENTE PERMANENTE 370 2.273 360 395 381 486 a8 a78 408 ass
0412020383 TRATAMENTO DE ALVEOLITE 4

0414020405 ULOTOM IA/ULECTOM 1a - 2

0803010095 UNINDADE DE REMU NERACACH PARA DESLOCAMENTO DI

Fornte TABW N/ PRODUC A0_SAUDE\DADOS\SIA\2008 \PRO\PRD" DBC

2.16.3. Nao ha detalhamento do valor referente ao aumento nos valores dos insumos médicos,
nio constam do processo os documentos que embasem os calculos dos Cod. 042 (Versao 05) 60
reajustes contratuais e do IPTU do exercicio, bem como nido foi apresentado o valor do
aumento pelo dissidio de cada profissional, de forma a embasar o valor or¢cado, em

infringéncia ao art. 28, inciso 11, do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 51)

O detalhamento dos valores encontram-se no anexo VI do referido termo de aditamento.

Em especial documento 043931311, do Processo Administrativo 6018.2021/0028547-7.

ANEXO VI - Plano Orcamentario de Custeio — Consolidado

01.01 - Remuneragao de Pessoal

RS 263.158,29 |

RS 263.158,29

i
R$ 526.316,58

01.02 - Beneficios

01.03 - Encargos e Contribuigdes RS 21.052,66 RS 21.052,66 R$ 42.105,32
01.04 - Provisionamento R$ 51.166,74 RS 51.166,74 RS 102.333,48
01.05 - Outras Despesas de Pessoal RS 23.615,37 RS 23.615,37 RS 47.230,74

01.06 - Plano de Saude

01.07 - Despesas SESMT

02.01 Material Odontolégico

02.02 - Gases Medicinais

02.03 - Suprimento de Informatica
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02.04 - Material de escritério

02.06 - Material de Limpeza

02.07- Uniformes e E.P.l.'s

02.08 - Géneros Alimenticios

02.10 - Materiais de consumo - outros

68

X

""'R$ 88.841,04

03.01 - Drogas e Medicamentos Diversos

RS 8.991,06

RS 8.991,06

RS 26.973,18

03.02 - Produtos Médicos e Enfermagem Diversos

RS 20.622,62
$ 51855

RS 20.622,62
0

RS 61.867,86

720,66

04.02 Assessoria e Consultoria

RS 1.201,87

R$ 1.201,87

RS 3.605,61

04.03 - Servigos, Prog e Apl. de Informatica

04.04 - Vigilancia / Portaria / Seguranca

04.05 - Limpeza Predial / Jardinagem

04.06 - Lavanderia

04.07 - SND

04.10 - Servigos Graficos

04.11 - Educagdo Continuada

04.12 - Servigos Assistenciais Médicos

04.13 Servigo de outros Profissionais de Saude

04.15 - Manutencgdo de Equipamentos

04.16 - Manutengdo de Equip. Assistenciais

04.17 - Locagdo de Equipamentos Médicos

04.18 - Locagdo de Imdveis

RS 71.882,63

RS 71.882,63

RS 215.647,89

04.19 - Locagdo de Equipamentos Administrativos

04.20 - Locagdo de Veiculo Administrativo

04.21 - Fornecimento de dgua e saneamento

04.22 - Fornecimento de Energia Elétrica

04.23 - Telefonia e Internet

04.24 - Gas

04,25 - Taxas e Impostos

RS 445.467,16

RS 445.467,16

04.26 - Dedetizacdo e lavagem de tanques

04.28 - Agdes de Promogdo a Satide

Outras Despesas._

05.01 - Seguros (imdvel e automovel)

05.02 - Despesas Bancarias

05.3 - Despesas Institucionais

" RS 1.471.547,84.

05.01 - Reforma

06.01 - Equipamentos Assistenciais

'UNIDADE . < abrf21: wai/21 total’ % o
AMA ESPEC. VILA CONSTANCIA - ESPECIALIDADES RS 0,00 RS 6.103,54 RS 12.207,08
AMA JARDIM MIRIAM - MANOEL SOARES DE OLIVEIRA RS 0,00 RS 1.432,90 RS 1.432,90 RS 2.865,80
AMA PARQUE DOROTEIA R$ 0,00 R$ 1.802,88 RS 1.802,88 RS 3.605,76
AMA VILA IMPERIO RS 0,00 RS 1.956,76 R$ 1.956,76 R$ 3.913,52
AMA VILA IOANIZA "JOAO YUNES" R$ 0,00 R$ 2.372,81 RS 2.372,8] RS 4.745,62
AMA VILA MISSIONARIA RS 0,00 RS 2.262,86 RS 2.262,8¢ RS 4.525,72
APD - CER Ill - CIDADE ADEMAR RS 0,00 RS 905,81 RS 905,81 RS 1.811,62
APD SANTO AMARO R$ 0,00 R$ 1.795,18 RS 1.795,18] RS 3.590,36
CAPSAD Il RS 31.830,58 RS 10.722,90 RS 10.722,90] RS 53.276,38
CAPS ADULTO Il CIDADE ADEMAR RS 0,00 RS 4.366,06 RS 4.366,06| RS 8.732,12
CAPS 1) I SANTO AMARO RS 0,00 RS 3.973,88 RS 3.973,88| RS 7.947,76
CAPS INFANTIL I CIDADE ADEMAR RS 7.056,26 RS 4.473,49 R$ 4.473,49) RS 16.003,24
CEO Il / LRPD DR. HUMBERTO NASTARI R$ 0,00 RS 2.669,52 RS 2.669,52 | RS 5.339,04
CER Il - CIDADE ADEMAR RS 0,00 RS 3.993,78 RS 3.993,78 | RS 7.987,56
EMAD - VILA IMPERIO Il R$ 0,00 RS 4.076,67 R$4.076,67 | RS 8.153,34
ESF - CIDADE JULIA RS 311,42 RS 7.650,75 RS 7.650,75 | RS 15.612,92
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ESF JARDIM APURA RS 205,21 RS 5.400,45 RS 51.400,45 RS 11.006,11
ESF JARDIM MIRIAM {1 RS 43.246,19 RS 24.959,96 RS 241959,96 RS 93.166,11
ESF JARDIM NITEROI RS 0,00 RS 7.719,05 RS 7(719,05 RS 15.438,10
ESF JARDIM NOVO PANTANAL - PEDREIRA RS 0,00 RS 7.450,48 RS 7/450,48 RS 14.900,96
ESF JARDIM S. CARLOS - CIDADE ADEMAR RS 7.558,62 RS 7.650,75 RS 74650,75 RS 22.860,12
ESF JARDIM SELMA - CIDADE ADEMAR RS 1.550,45 RS 8.408,69 RS 81408,69 RS 18.367,83
ESF LARANJEIRAS R$9.002,18 RS 7.157,70 RS 7.1157,70 RS 23.317,58
ESF MAR PAULISTA RS 15.652,40 RS 6.018,02 RS 6.p18,02 RS 27.688,44
ESF MATA VIRGEM RS 14.077,70 R$ 7.719,05 RS 7.[719,05 RS 29.515,80
ESF SAO JORGE - C. ADEMAR RS 2.803,37 RS 10.454,12 RS 10.:454,12 RS 23.711,61
ESF VILA APARECIDA RS 11.067,89 RS 7.787,35 RS 7.?87,35 RS 26.642,59
ESF VILA GUACURI RS 0,00 RS$ 7.951,28 RS 7.;951,28 RS 15.902,56
ESF VILA IMPERIO Il - DRA. GILDA TERA TAHIRA RS$ 0,00 R$9.072,77 RS 9.‘?72,77 RS 18.145,54
HISA - AMBULATORIO DE ESPECIALIDADES RS 0,00 RS 26.635,80 RS 26.$35,80 RS 53.271,60
HOSPITAL DIA - CIDADE ADEMAR RS 0,00 RS 20.929,62 RS 20.$29,62 RS 41.859,24
NASF JARDIM MIRIAM Il R$ 0,00 RS 1.144,05 RS 1.144,05 RS 2.288,10
NASF JARDIM NITEROI RS 0,00 RS 1.246,78 RS 1.246,78 RS 2.493,56
NASF JARDIM SELMA - CIDADE ADEMAR RS$ 0,00 RS 529,27 RS 529,27 RS 1.058,54
NASF MAR PAULISTA RS 0,00 RS 1.246,78 RS 1.346,78 RS 2.493,56
NASF VILA GUACURI R$ 0,00 RS 1.246,78 RS 1.246,78 RS 2.493,56
NASF VILA IMPERIO II - DRA. GILDA TERA TAHIRA RS 0,00 RS 1.246,78 RS 1.246,78 RS 2.493,56
PAI / UBS JARDIM MIRIAM I| RS 0,00 RS 1.504,31 RS 1.5p4,31 RS 3.008,62
PAI / UBS PARQUE DOROTEIA RS 0,00 RS 1.328,58 RS 1.3?8,58 RS 2.657,16
PAI- UBS CAMPO GRANDE RS 0,00 RS 1.279,40 RS 1.279,40 RS 2.558,80
SERVIGCO HIDROTERAPIA RS 0,00 RS 940,07 RS 940,07 RS 1.880,14
SRT CIDADE ADEMAR RS 2.305,01 RS 983,57 RS 983,57 RS$ 4.272,15
SRT CIDADE ADEMAR Il RS 6.474,29 RS 2.679,55 RS 2.6?9,55 RS 11.833,39
SRT SANTO AMARO RS 3.844,59 RS 983,57 RS 9$3,57 RS$ 5.811,73
SRT SANTO AMARO I RS 9.899,82 RS 1.065,53 RS 1.0§5,53 RS 12.030,88
SRT SANTO AMARO Il RS 20.889,24 RS 983,57 RS 9$3,57 RS 22.856,38
UBS CAMPO GRANDE RS 45.462,85 RS 12.491,85 RS 12.431,85 RS 70.446,55
UBS CHACARA SANTO ANTONIO RS 0,00 RS 3.683,74 RS 3.633,74 RS 7.367,48
UBS JARDIM MIRIAM - MANOEL SOARES DE OLIVEIRA RS 0,00 RS 5.266,47 RS 5.2q6,47 RS 10.532,94
UBS JARDIM UMUARAMA RS 0,00 RS 4.186,51 RS 4.18"6,51 RS 8.373,02
UBS JD AEROPORTO RS 50.896,19 RS 11.850,25 RS 11.85:0,25 RS 74.596,69
UBS PARQUE DOROTEIA RS 0,00 RS 6.607,78 RS 6.607,78 RS 13.215,56
UBS SANTO AMARO RS 20.836,35 RS 7.038,93 RS 7.03?,93 RS 34.914,21
UBS VILA ARRIETE - DR. DECIO PACHECO PEDROSO RS 0,00 RS 3.638,66 RS 3.638,66 RS 7.277,32
UBS VILA CONSTANCIA - DR VICENTE OCTAVIO GUIDA RS 0,00 RS 4.716,05 RS 4.716,05 R$9.432,10
UBS VILA IMPERIO RS 18.917,90 RS 4.118,80 RS 4.118,80 RS 27.155,50
UBS VILA JOANIZA RS$ 0,00 RS 4.548,41 RS 4.54 I3,41 RS 9.096,82
UBS VILA MISSIONARIA RS$ 0,00 RS 6.097,75 RS 6.09?,75 RS$ 12.195,50
UNIDADE ADMINISTRATIVA RS$ 52.767,94 RS 40.622,66 RS 40.622,66 RS 134.013,26
UPA PEDREIRA - DR. CESAR ANTUNES DA ROCHA RS 46.496,36 RS 12.469,63 RS 12.469,63 RS 71.435,62
UPA SANTO AMARO RS 125.012,53 RS 85.597,45 RS 85.597,45 RS 296.207,43
URSI - CIDADE ADEMAR RS 0,00 RS 2.825,58 RS 2.8251‘,58 RS$ 5.651,16
PAI- CIDADE ADEMAR RS 1.647,26 RS 1.647),26 RS 3.294,52
' TOTALGERAL- CED __ R$6169125 RSA61691,25 | RS 147154784

2.16.4. Niao foi apresentada comprovacio da satisfatéria situacio econdmico-financeira e da
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento|ao art. 27, inciso II e

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.4 da peca 51). ‘

!

Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes a contratagdo do contrato de gestdo
emergencial foram realizadas na origem, via Secretaria Municipal da Satde, por meio do Processo
Administrativo 6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente & comprovagado

satisfatéria econdmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se

encontram presentes e foram conferidas quando da habilitagdo. |
Ademais, no dmbito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativo §018.2021/0065398-0,

onde rotineiramente sdo juntados todos os documentos de comprovacdo| de regularidade da
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contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditamentos, quanto para os

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

2.16.5. Nao consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissao de Avaliacao, em

dissonancia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.5 da peca S1).

Sobre a analise da legislagdo abaixo, vejamos:

Decreto Municipal n® 52.858/11, Capitulo 111, da Formalizagdo do Contrato de Gest3o:

“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo devera
ser previamente: | — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avaliagdo da

)

respectiva drea de atuag¢do, na forma prevista no art. 20 deste decreto,’

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a andlise pela Comissdo de Avaliagdo deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo mencionando a prévia analise a
cada Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissdo devera acompanhar

e fiscalizar a execugdo do contrato.

Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974) designa a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugdo dos Contratos de Gestdo, no dmbito de Secretaria

Municipal da Satde e dentre suas atribuigdes ndo ha a andlise de Termo Aditivo.

Neste sentido ¢ essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO

DO OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o mesmo, a esséncia da

prestacdo do servigo permanece.

Objeto de aditamento: “Inclusdo de recurso de CUSTEIO referente ao pagamento de: dissidio
coletivo; IPTU dos imoveis locados; reajustes contratuais; e adequagdo dos valores para aquisi¢ao
de materiais médico-hospitalar para UPA Santo Amaro, devido a aumento de demanda nos

atendimentos de COVID-19, no periodo de abril 4 junho de 2021.”

2.16.6. Nao consta aprovacio do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracio da OS, em

dissonincia ao inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.6 da peca S1).
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Em consonancia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagdo do

Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos Termos Aditivos firmados,

ndo houve alterag@o do objeto do contrato de gestdo.

N3o obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo analisadas pela Assessoria

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

2.16.7. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que exarado apods o inicio da |

vigéncia estabelecida para o aditamento (item 10.7 da peca S1).

Da analise do Processo Administrativo 6018.2021/0028547-7, que tratou do referido aditamento,
observa-se que ndo procede tal apontamento, ndo houve intempestividade. Conforme documento
043072805 do referido Processo, o despacho autorizatério foi emitido em 24/04/2021, com
publicagdo no DOC conforme documento 043123774 e lavratura de termo de aditamento contida no
documento 043931311, com a devida nota de reserva emitida no documento 043931311 e nota de
empenho conforme documento 044666794, ou seja, observa-se que pela ordem cronolégica, todos
foram emitidos em periodo anterior a lavratura ao Termo Aditivo. Ademais, sendo necessario
observar que o essencial para referida prestagdo ali contida, qual seja, a devida reserva, o devido
empenho, mencionando-se ainda que a transferéncia dos recursos € feita pela Secretaria Municipal

da Saude.

2.16.8. A nota de empenho foi intempestiva, pois foi emitida posteriormente ao inicio da

execuc¢iio do objeto do contrato, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.8

da peca S1).

Niao ha irregularidade por parte da CRS-Sul, uma vez que o empenho realizado pela equipe da
Coordenadoria s6 ocorre apos o recebimento da transferéncia de recursos oriundo da Secretaria
Municipal da Saude. Deste modo, a Contabilidade desta Coordenadoria Regional de Saude Sul
desempenhou de forma satisfatoria suas atividades, ndo havendo prejuizo a prestagdo de servigos,
ao Erario, bem como, analisando a ordem cronolodgica do referido aditamento, em consonédncia com
o item anterior, deu-se de forma regular seu seguimento, ndo ultrapassando nenhuma etapa

necessaria as formalidades do certame.
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2.16.9. Inadequacio do elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ)
por envolver contrato de terceirizacio de miao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacio, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 10.9 da
peca S1).

Nio hé competéncia para manifestacdo do referido apontamento, haja vista que a dotagdo
or¢amentdria j4 vem para Coordenadoria indicada pela Secretaria Municipal da Saude, ndo foi
langada no ambito pela Coordenadoria. No caso em tela, a dotagdo foi feia por

SMS/CFO/CORDENACAO.

Destaco ainda que o elemento de despesa € definido quando da reserva de recursos e sendo assim, a
competéncia, € da SMS/CFO, ou seja, ndo do setor de Contabilidade da Coordenadoria, nem mesmo

sendo possivel alterar o elemento quando da emissdo da Nota de Empenho.

2.16.10. A lavratura do termo aditivo foi extemporinea, por ter ocorrido posteriormente ao

inicio da sua vigéncia (item 10.10 da peca 51).

A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal que ndo tem o conddo de
macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser melhor solugdo a lavratura

extemporanea do que a ndo lavratura.

Isso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a normatizagdo e o pequeno
rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o interesse publico que se

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver extemporaneidade haja
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada apds a publicagdo do
Despacho Autorizatorio, essa regra ocorre inclusive no &mbito conforme fluxograma estabelecido

por SMSM/CPCS.

2.17. TA 17/2021 — Aquisi¢do de Oximetros
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2.17.1. Nao consta analise prévia do TA, pela assessoria juridica da SMS_,em infringéncia ao

art. 24, paragrafo 2°, do DM 52.858/11 (item 10.1 da peca 52).

As tratativas do referido aditamento foram feitas por meio do Processo Administrativo
6018.2021/0027728-8, no caso em tela, ndo houve repasse de novos recursos, posto que referem-se

a recurso de saldo de rendimentos.

Em que pese ndo haver andlise prévia do TA pela Assessoria Juridica, o aditamento 17/2021 para o
fim desejado foi autorizado com base na Portaria 161/2021 — SMS, de 06/04/2021- Publicagdo no
DOC em 07/04/2021, pagina 27.

2.17.2. Nio foi apresentada comprovac¢io da satisfatoria situacio econdomico-financeira e da
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.2 da peca 52).

Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes a contratagdo do contrato de gestdo
emergencial foram realizadas na origem, via Secretaria Municipal da Saude, por meio do Processo
Administrativo 6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente a comprovagao
satisfatoria econOmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se

encontram presentes e foram conferidas quando da habilitagéo.

Ademais, no ambito desta CRS-Sul, fo1 autuado o Processo Administrativo 6018.2021/0065398-0,
onde rotineiramente s@o juntados todos os documentos de comprovagdo de regularidade da
contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditamentos, quanto para os

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

2.17.3. Nio consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissio de Avaliagdo, em

dissonincia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 52).

Vejamos:

Decreto Municipal n® 52.858/11, Capitulo 11, da Formalizagdo do Contrato de Gestao:
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“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo deverd

ser previamente. | — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avalia¢do da

>

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 20 deste decreto,’

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a analise pela Comissdo de Avaliagdo deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo menciona a prévia analise a cada
Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissdo devera acompanhar e

fiscalizar a execugdo do contrato.

Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974) designa a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da execucdo dos Contratos de Gestdo, no ambito de Secretaria

Municipal da Saude e dentre suas atribuigdes ndo ha a atribui¢do para andlise de Termo Aditivo.

Neste sentido € essencial frisar que nos aditamos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO DO

OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o mesmo, a essé€ncia da prestagdo do

SCI'Vi(;O permanece.

Objeto de aditamento: “Utilizag¢do de recurso de saldo de rendimentos para aquisi¢do de Oximetros
para as Unidades de Saude pertencentes ao Contrato de Gestdo, em atendimento a Recomendagao

Técnica de SMS/2021, do Fluxo de Atendimento ao COVID-19.”

2.17.4. Nao consta aprovaciio do Termo Aditivo pelo Conselho de Administra¢io da OS, em

dissonincia ao inciso 111 do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.4 da peca 52).

Em consonédncia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos Termos Aditivos firmados,

ndo houve alteragdo do objeto do contrato de gestao.

Niao obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo analisadas pela Assessoria

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

2.18. TA 18/2021
Custeio para atividades de vacinacio. 2.18.1. Nio consta no PA estimativa do nimero de

doses de vacina que serio aplicadas por més e estudos que demonstrem a demanda esperada
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para a regido, de forma a embasar a quantidade de postos de enfermagem inseridos por meio

do termo aditivo (item 10.1 da pec¢a 53).

As tratativas do Aditamento 18/2021 foram realizadas pelo Processo Administrativo
6018.2021/0036989-1, utilizando-se como base o relatorio do documento 044348389, conforme

plano or¢amentario de documento 044348519.

Conforme informado por manifestagdo anterior por parte desta Coordenadoria Regional de Saide
Sul, a aplicag¢do das doses segue rigorosamente ao calendario, protocolos e instrutivos estabelecidos
pela pasta, documentos abaixo, sendo que a distribui¢do dos imunizantes é realizada conforme
disponibilidade de wvacinas repassadas pelo Ministério da Saiude ao Governo Estadual e,
posteriormente, a0 Municipio de Sao Paulo.

A partir do Instrutivo n° 03, houve a inclusdo dos Drive Thru , com a orientagdo necessaria para
desenvolvimento das atividades.

Outro sim, a determinagdo de profissionais foi definida por SMS conforme abaixo:

“De acordo com instrutivo para os Centros de Vacinagdo de Pedestres — “Stop COVID -
VACISAMPA”, Tendas “BOX” de Atendimento, estamos encaminhando um quantitativo
padronizado que devera ser seguido para o Plano de Trabalho.

Diante do exposto, por parte da CRS-Sul, foram realizadas as tratativas de aditamento nos termos

expostos pela origem — SMS.

IQUADRO DE RH - WALK THRU

(Carga

ICategoria Eorksia Quantidade
[Enfermeiro 40 horas |1
[Enfermeiro 36 horas |2
IAuxiliar de 40 horas bo

[Enfermagem

IAuxiliar Administrativod0 horas |18

(Orientador de Fila 40 horas |6

INo minimo 06 Box - Cada Box com 02 mesas
ide vacinagéio. 03 Aux. Administrativo. 01
(Orientador,
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/instrutivo_01_priorizacao_vacina_sampa_21_

01_2021.pdf

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doeqcas_e_agravos/coronavirus/i

ndex.php?p=315208

https://deolhonafila.prefeitura.sp.gov.br/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doen

ndex.php?p=307599

cas_e_agravos/coronavirus/i

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/i

ndex.php?p=310771

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/i

ndex.php?p=291766

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/i

ndex.php?p=295572

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/COVID19_Casa_Civil _20200713_vS.pdf

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/Plano_de_Acao_COVID_19 31 03_2020.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/Mapeamento Protﬁcolos e Orientacoes por

Area Assistencial 19 1 2021.pdf

2.18.2. Nio houve detalhamento do valor informado para o custeio, em anringéncia a0 art. 28,

inciso II, do DM 52.858/11 (item 10.2 da peca 53).

Informo que a O.S. utiliza 0 modelo de Plano Orgamentario estabelecido péla Secretaria Municipal

da Satde, neste sentido destacamos quanto ao referido aditamento, se encontra no documento

045256757, do Processo Administrativo 6018.2021/0036989-1, anexo II do “eferido TA.

T

ANEXO Il — PLANO ORCAMENTARIO - CONSOLIDADO

RSS

.023;! ]
01.01 - Remuneragdo de Pessoal RS 294:546,81 RS '2A94.546,81 \
01.02 - Beneficios RS 104.265,90 RS 104.265,90 ' R$ 208.531,80
01.03 - Encargos e Contribui¢des RS 23.563,74 RS 23.563,74 \ RS$ 47.127,48
01.04 - Provisionamento RS 57.269,72 RS 57.269,72 ‘ RS 114.539,44
01.05 - Outras Despesas de Pessoal RS 26.990,70 RS 26.990,70 ] RS 53.981,40
01.06 - Plano de Satde RS 30.886,70 RS 30.886,70 \ R$ 61.773,40
01.07 - Despesas SESMT RS 34.500,00 RS 34.500,00 ‘\ RS 69.000,00
§9881,% R5 9B TR$19.762,68
02.01 Material Odontolégico
02.02 - Gases Medicinais
02.03 - Suprimento de Informatica
02.04 - Material de escritério
02.05 - Combustiveis para Geradores ‘]
02.06 - Material de Limpeza
02.07- Uniformes e Epi's
02.08 - Géneros Alimenticios \
02.10 - Materiais de consumo - outros R$9.881,34 R$9.881,34 RS 19.762,68
083,60 3 0 -R$.2.167,20.

03.01 - Drogas e Medicamentos Diversos

03.02 - Produtos Médicos e Enfermagem Diversos

04.02 Assessoria e Consultoria

RS 1.083,60

RS 1.083,60

RS 2.167,20

RS

04.03 - Servigos, Prog e Apl de Informatica

04.04 - Vigilancia / Portaria / Seguranga

04.05 - Limpeza Predial / Jardinagem
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04.06 - Lavanderia
04.07 - SND
04.08 - Servigos de Remogdo

04.10 - Servigos Graficos
04.11 - Educagdo Continuada
04.12 - Servigos Assistenciais Médicos

04.13 Servigo de outros Profissionais de Satde
04.14 - Manutengdo Predial e Adequagdes |
04.15 - Manutengdo de Equipamentos

04.16 - Manutengdo de Equip. Assistenciais
04.17 - Locagdo de Equipamentos Médicos

04.18 - Locagdo de Imdveis
04.19 - Locacdo de Equipamentos Administrativos RS 11.968,00 RS 11.968,00
04.20 - Locagdo de Veiculo Administrativo

RS 23.936,00

04.21 - Fornecimento de Agua e saneamento . \

04.22 - Fornecimento de Energia Elétrica
04.23 - Telefonia e Internet

04.24 - Gas

04.26 - Dedetizagdo e lavagem de tanques

04.27 - Outros Servigos de Terceiros

04.28 - Agdes de Promogdo a Saude

o

05.01 - Seguros (imével e automovel)

05.02 - Despesas Bancarias

05.3 - Despesas Institucionais

06.01 - Equipa
ToTA

nh
SHOPPING INTERLAGOS- MEGA “DRIVE-THRU” 84.929,34 84.929,34 ‘ 169.858,68'
LABORATORIO NOVARTIS MEGA “DRIVE-THRU” 84.929,34 84.929,34 \ 169.858,68 !
LABORATORIO NOVARTIS — “WALK-THRU” 205.652,21 205.652,21 { 411.304,42 | .
FACULDADE UNISA - “WALK-THRU” 219.445,63 219.445,63 438.891,26
TOTAL 594.956,51 594.956,51 1.189.913,02

|
| |
~ . ~ . r e . ~ Al . .
2.18.3. Nio foi apresentada comprovacio da satisfatoria situacio econdmico-financeira e ha

|
regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento Eo art. 27, inciso I'I e
1

§§ 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 10.3 da peca 53). ‘ [

Conforme inicialmente informado, as tratativas referentes a contratagio d¢ contrato de gestdo
emergencial foram realizadas na origem, via Secretaria Municipal da Satde, por meio do Processo

Administrativo 6018.2020/0043985-5, de forma que a documentagdo pertinente a comprovaga
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satisfatoria econOmico-financeira e de regularidade juridica-fiscal da entidade contratada se

encontram presentes e foram conferidas quando da habilita¢do.

Ademais, no ambito desta CRS-Sul, foi autuado o Processo Administrativo 6018.2021/0065398-0,
onde rotineiramente sdo juntados todos os documentos de comprovagdo de regularidade da
contratada, com intuito de cumprir sua eficiéncia tanto em eventuais aditamentos, quanto para os

seus cumprimentos obrigacionais contratuais.

2.18.4. Nao ha metas para aplicacio de vacinas nos postos criados, o que inviabiliza o
gerenciamento dos recursos disponiveis nos postos e a andlise de eficacia e eficiéncia, em

desacordo com o art. 28, inciso 111, do DM 52.858/11 (item 10.4 da pega 53).

Por tratar-se de unidade com livre demanda, a vacinagdo destes locais nio restringem atendimento
por territorio, sendo aberto a qualquer morador do Municipio de Sdo Paulo, assim ndo foi
estabelecida metas quantitativas. Contudo o acompanhamento € realizado diariamente pela
Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro/Cidade Ademar através do aplicativo “De Olho na
Fila”, e em acompanhamento a quantidade de doses aplicadas e distribuidas pela Supervisdo de

Vigilancia em Saude - SUVIS.

2.18.5. Nao consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avalia¢do, em

dissonancia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item 10.5 da peca 53).

Sobre a analise da legislagdo abaixo, vejamos:

Decreto Municipal n® 52.858/11, Capitulo 111, da Formaliza¢do do Contrato de Gestao:

“Art. 19 — Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo deverad
ser previamente: I — analisado, quanto aos termos sua minuta, pela Comissdo de Avaliagdo da

respectiva drea de atuagdo, na forma prevista no art. 2() deste decreto;”

Considerando o dispositivo mencionado conclui-se que a andlise pela Comissdo de Avaliagdo deve
ocorrer antes da assinatura do Contrato de Gestdo, sendo que ndo menciona a prévia analise a cada

Termo Aditivo, e que de acordo com o Art. 37 do DM 52.858 a Comissdo devera acompanhar e

<
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fiscalizar a execu¢do do contrato.




Cumpre-nos salientar que a Portaria SGM 10/2021 (SEI 051274974) designa a Comissdo de

Acompanhamento e Fiscalizagdo da execug¢do dos Contratos de Gestdo, no dmbito de Secretaria

Municipal da Saude e dentre suas atribui¢des ndo ha a andlise de Termo Aditivo.

Neste sentido ¢ essencial frisar que nos aditamentos em destaque, NAO HOUVE ALTERACAO

DO _OBJETO inicialmente contratado de gestdo, o objeto continua o mesmo, a esséncia da

prestagdo do servigo permanece.

Objeto de aditamento: “Inclusdo de recurso de CUSTEIO para continuidade das a¢des de vacinagdo
contra a COVID-19, em Drive-Thru e Walk-Thru, no territério da Supervisdo Técnica de Santo

Amaro e Cidade Ademar, o periodo de maio a junho de 2021.”

2.18.6. Nao consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracio da OS, em

dissonéncia ao inciso I1I do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.6 da peca 53).

Em consonéncia com a manifestagdo contida no item anterior, ndo ha sentido de aprovagdo do
Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS, isso porque, nos Termos Aditivos firmados,

ndo houve alteragdo do objeto do contrato de gestao.

Nio obstante, destaco que todas as minutas dos termos aditivos sdo analisadas pela Assessoria

Juridica de cada Coordenaria de Saude.

2.18.7. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que exarado apés o inicio da

vigéncia estabelecida para o aditamento (item 10.7 da peca 53).

Da anélise do Processo Administrativo 6018.2021/0036989-1, que tratou do referido aditamento,
observa-se que nd@o procede tal apontamento, pois ndo houve intempestividade. Conforme
documento 044693411 do referido Processo, o despacho autorizatério foi emitido em 21/05/2021,
com publicagdo no DOC conforme documento 044803172 e lavratura de termo de aditamento
contida no documento 045256757, com a devida nota de reserva emitida no documento 044595307
e nota de empenho conforme documento 044924606, ou seja, observa-se que pela ordem
cronoldgica, todos foram emitidos em periodo anterior a lavratura ao Termo aditivo. Ademais,

sendo necessario observar que o essencial para referida prestacdo ali contida, qual seja, a devidaix\(f
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reserva, o devido empenho, mencionando-se ainda que a transferéncia dos recursos seja feita pela

Secretaria Municipal da Sauide.

2.18.8. O empenho nio foi emitido previamente ao inicio da competéncia da despesa, em

infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 10.8 da peca 53).

Nio ha irregularidade por parte da CRS-Sul, uma vez que o empenho realizado pela equipe da
Coordenadoria s6 ocorre apos o recebimento da transferéncia de recursos oriundo da Secretaria
Municipal da Satde. Deste modo, a Contabilidade desta Coordenadoria Regional de Saude Sul
desempenhou de forma satisfatoria suas atividades, ndo havendo prejuizo a prestagdo de servigos,
ao Erario, bem como, analisando a ordem cronologica do referido aditamento, em consondncia com
o item anterior, deu-se de forma regular seu seguimento, ndo ultrapassando nenhuma etapa

necessaria as formalidades do certame.

2.18.9. Inadequacido do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros PJ)
por envolver contrato de terceirizacio de maiao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacgio, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 10.9 da
peca 53).

Nado ha competéncia para manifestagio do referido apontamento, haja vista que a dotagdo
or¢amentdria ja vem para Coordenadoria indicada pela Secretaria Municipal da Sadde, ndo foi
langado no dmbito pela Coordenadoria Regional de Satide Sul. No caso em tela, a dotagdo foi feita

por SMS/CFO/CORDENACAO.

Destaco ainda que o elemento de despesa € definido quando da reserva de recursos e sendo assim, a
competéncia, € da SMS/CFO, ou seja, ndo diretamente do setor de Contabilidade da Coordenadoria,

nem mesmo sendo possivel alterar o elemento quando da emissdo da Nota de Empenho.

2.18.10. Auséncia de clausula discriminando os bens cujo uso sera permitido as unidades

inseridas, de inventario prévio desses bens, e do Termo de Permissao de Uso, em infringéncia

ao art. 46 do DM 52.858/11 (item 10.10 da peca 53).
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O referido apontamento, conforme relatorio de auditoria encontra-se como apontamento

superado/sanado.

Desta forma, reiteramos a manifestagdo anterior por parte desta Coordenadoria Regional de Saide

Sul, no sentido de que:

“Informamos que na Cldusula 2“ constam os locais onde os Mega Drive e Walk Thru foram
implantados, e que por ndo tratarem-se de bens publicos, e sim bens privados cedidos para este
fim, s.m.j., ndo se aplicando neste artigo.”

Trata-se de locais cedido pela iniciativa privada para vacinagdo provisdria, o qual nio foi realizado
em estabelecimentos publicos que demandassem nenhum adicional de inventario.

|2.18.l 1. A lavratura do termo aditivo foi extemporénea, por ter ocorrido posteriormente ao|

inicio da sua vigéncia (item 10.11 da peca 53).

A irregularidade apontada trata-se de irregularidade meramente formal que ndo tem o condio de
macular o instrumento firmado. E de se reconhecer, além disso, ser melhor solu¢do a lavratura

extemporanea do que a ndo lavratura.

Isso porque todo o procedimento foi conduzido de acordo com a normatizagdo e o pequeno
rompimento dessa ordem formal ndo pode causar prejuizo maior do que o interesse publico que se

pretende tutelar.

E ainda, como mencionado nos itens anteriores acima, entendo ndo haver extemporaneidade haja
vista que a lavratura do Termo aditivo deve ser formalmente realizada apds a publica¢do do
Despacho Autorizatorio, essa regra ocorre inclusive no dambito conforme fluxograma estabelecido

por SMSM/CPCS.

CONCLUSAO

A vista do exposto, e com amparo nos ditames da mais lidima justica, postulo que sejam
considerados justificados os apontamentos desse respeitavel Tribunal de Contas do Municipio d
Sdo Paulo, preservando-se a relagdo juridica firmada, em especial os atos praticados no ambito da
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Coordenadoria Regional de Satde Sul, haja vista que ndo houve qualquer prejuizo ao Erario, se
tratando de justificativas que foram devidamente apresentadas documentalmente, bem como com a
citacdo dos referidos Processos Administrativos oriundos dos aditamentos, requerendo desta forma
o arquivamento do presente, votando-se pelo acatamento das manifestagdes trazidas nesta defesa e
declarando-se a regularidade do Contrato de Gestdo Emergencial n® 024/2020 e seus respectivos

Termos Aditivos auditados.

Com as ressalvas que esse Tribunal entender necessarias, e pela inaplicabilidade de qualquer sangéo

pecunidaria.

Era o que me cabe a informar,

No ensejo, elevamos voto de estima e consideragio

~

MARCELODEEL AQUI
COORDEN ﬁ

Ao

Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
EXMO. Senhor CONSELHEIRO

DR. EDUARDO TUMA

Avenida Professor Ascendino Reis, n.° 1.130 — S&do Paulo.
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