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Senhor Secretario Geral

Trata o presente de analise formal do Termo de
Contrato n° 163/SME/2018 (peca 04), firmado entre a Secretaria Municipal
de Educacao (SME) e a empresa Lume Servigos Gerais Ltda., objetivando a
contratagao emergencial para a prestacao de servicos de operacionalizagao e
manutencao preventiva dos equipamentos de iluminacao dos teatros dos CEUs
- Lotes 6, 8, 9 e 10.

Apds analise do ajuste, a Coordenadoria II elaborou

relatorio constante a peca 06 e concluiu pelas seguintes infringéncias:

- 16.1. Nao estdo justificadas as causas que caracterizem a
necessidade da contratagdo em carater emergencial (item 14.3)
- 16.2. O instrumento contratual ndo foi publicado de forma
resumida no prazo estabelecido, contrariando o disposto no art.
26 da LM 13.278/02 (item 14.14).

Por Ordem do Exmo. Conselheiro Relator (peca 08)
foram oficiado/intimados, para conhecerem as conclusdes exaradas pela
Especializada e apresentarem as manifestacdes pertinentes, o Senhor
Fernando Padula Novaes, Secretario/SME (pecas 09 e 12), manifestando-se a
peca 19; o Senhor Alexandre Alves Schneider, Secretario/SME a época (pecas
10 e 13), deixando transcorrer in albis o prazo para manifestacdao e a empresa

Lume Servicos Gerais Ltda. (pecas 11 e 14), manifestando-se a peca 17.
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Apdés andlise das manifestacbes juntadas, a

Coordenadoria (peca 30), assim concluiu:

Reiteramos os apontamentos 16.1 e 16.2 do relatorio de peca 6,
no sentido de que ndo estdo justificadas as causas que
caracterizem a necessidade da contratacdo direta em carater
emergencial, e que o instrumento contratual ndo foi publicado de
forma resumida no prazo legal estabelecido. (itens 2.1 e 2.2).
Informamos por oportuno que a SME firmou, em 23.06.21, o
contrato n® 146/SME/21 (SEI 6016.2021/0059414-2 - peca 29)
com a Bakmar Eletronica Ltda. EPP (lotes 2, 3,4, 10 e 11) e em
24.06.21, o contrato n° 145/SME/21 (SEI 6016.2021/0059643-
9 - pecga 27), com a Lume Servigos e Engenharia Ltda. (lotes 1,
5, 6, 7, 8 e 9) para a prestagao dos servicos, sob demanda, de
operacionalizagcdo, manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos de iluminacdo e som dos CEUs.

E em 19.08.21 a SME firmou com a Lume, por dispensa de
licitagao, com fulcro no art. 24, XI, da LF 8.666/93 2 , o contrato
n® 227/SME/21 (SEI 6016.2021/0076713-6 - peca 28)
assumindo os lotes 2, 3, 4, 10 e 11 para os mesmos servigos, eis
que o contrato n° 146/SME/21 firmado com a Bakmar Eletronica

Ltda. EPP foi rescindido unilateralmente pela SME.

Peca 32, a AJCE, opinou pela irregularidade do Termo de

Contrato n° 163/SME/2018, tendo em vista nao estar justificado as causas que

caracterizaram a contratagdo em analise (subitem 16.1). Em relagdo ao subitem 16.2

entendeu que a publicacdo se deu em tempo razoavel, razdo pela qual sugeriu pela

relevagao do apontamento.

Por fim, a PFM (peca 44) propugnou pelo acolhimento

do contrato ora em analise ou o reconhecimento dos efeitos juridicos ja

produzidos em decorréncia do contrato, uma vez que nao se constatou
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qualquer indicio de dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes responsaveis

e, tampouco, prova da existéncia de dano ou prejuizo ao erario.

E o relatorio.

Trata-se de analise formal do Contrato n©
163/SME/2018, firmado por dispensa de licitagao, entre a Secretaria Municipal
de Educacao (SME) e a empresa Lume Servicos Gerais Ltda., em 17.12.2018,
no valor total de R$ 587.400,00, pelo periodo de 180 dias, tendo por objeto a
prestacao de servicos de operacionalizacao e manutengao preventiva dos

equipamentos de iluminagao dos teatros dos CEUs - Lotes 06, 08, 09 e 10.

Inicialmente, foram apontadas algumas
impropriedades pela Coordenadoria dessa Colenda Corte de Contas (peca
6).

Ofereceram defesa a empresa Lume (peca 17) e a

Secretaria Municipal de Educagao (peca 19).

Em nova manifestagao, a Coordenadoria reiterou os
apontamentos 16.1 e 16.2 do relatdrio de pecga 6, no sentido de que ndo estdo
justificadas as causas que caracterizem a necessidade da contratacao direta
em carater emergencial, e que o instrumento contratual ndo foi publicado de

forma resumida no prazo legal estabelecido.

Instada a se manifestar, a AJCE opinou pela
irregularidade do Termo de Contrato n° 163/SME/2018, tendo em vista ndo estar
justificado as causas que caracterizaram a contratagdo em analise (subitem 16.1). Em
relagdo ao subitem 16.2 entendeu que a publicagdo se deu em tempo razoavel, razao

pela qual sugeriu pela relevagdo do apontamento.
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Pelo exposto, opino:

Conclusao 16.1 - Nao estao justificadas as

causas que caracterizem a necessidade da contratacao emergencial.

Esclarecimento da Contratada

A empresa Lume disse que o apontamento é de

competéncia da SME (peca 17 - fl. 01).

Esclarecimento da Origem

A SME ndo abordou este aspecto em sua defesa.

Analise da Coordenadoria:

A Especializada faz algumas consideragdes levando
em conta os ultimos contratos firmados via licitacdo para a prestacao dos
servigos de iluminacao dos teatros dos CEUs, que foram oriundos do edital de
pregdo n°® 18/SME/2012 (Quadros 1 e 2 - peca 30, pag. 02/03), ficando
evidenciado que “ndo ha justificativa para a abertura tardia do procedimento
licitatorio, eis que é de conhecimento da Origem que a finalizacdo do
procedimento demanda tempo e ainda esta sujeita a impugnacgdes as quais

nao tem controle”.

Analise da AJCE

No presente caso, entendeu a AJCE que nao ficou

comprovado que o objeto da contratacdo possui as caracteristicas necessarias
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gue admitam aos critérios de emergéncia, urgéncia de atendimento, bem
como risco em razao da descontinuidade e opinou pela manutencao da

infringéncia apontada.

Com amparo nas analises da Coordenadoria e da

AJCE, entendo igualmente pela manutengao do apontamento.

16.2 - O instrumento contratual nao foi

publicado de forma resumida no prazo estabelecido, contrariando o

disposto no art. 26 da LM 13.278/02.

Esclarecimento da Contratada

A empresa Lume disse que o apontamento é de
competéncia da SME (pecga 17 - fl. 02).

Esclarecimento da Origem

A Origem informou que por equivoco houve um lapso
temporal, sendo o extrato publicado extemporaneamente. Ressaltou que em
momento algum houve dolo ou ma-fé e argumentou que a jurisprudéncia
dominante a respeito do tema tem se posicionado no sentido de relevar a
publicacdo extemporanea. Finalizou que em atendimento ao principio da
publicidade, ainda que com o referido lapso, o extrato do aludido
instrumento fora publicado no Diario Oficial do Municipio, sanando o vicio

formal apontado, e dando, assim, eficacia ao contrato.
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Analise da Coordenadoria

Traduziu a Coordenadoria, que a publicacao do
Contrato n© 163/SME/2018 ocorreu em 11.01.19, tendo o contrato sido
assinado em 17.12.2018, extrapolando o prazo estabelecido no artigo 26 da
LM 13.278/02. Reiterou o apontamento.

Analise da AJCE

Em suma, esclareceu que tratando-se de publicagao
extemporanea, a mesma tem orientacdao no sentido de que a etapa da
publicacdo é requisito de eficacia do ajuste, produzindo seus efeitos
regulares quando promovida em tempo razoavel, embora extemporanea.

Sugeriu pela revelacao do apontamento.

Com amparo na anadlise da AJCE, entendo,
igualmente, que a publicacdo se deu em tempo razoavel, embora
extemporanea, ou seja, contrato assinado em 17.12.2018, com a publicacao
em 11.01.20109.

Assim sendo, acompanho a AJCE e sugiro a revelagao

do apontamento.

Por todo o exposto, nao obstante a ressalva sugerida
do subitem 16.2, opino pela irregularidade do Termo de Contrato n©
163/SME/2018, tendo em vista nao estar justificado as causas que
caracterizaram a contratacdo em analise (subitem 16.1), sem prejuizos de

eventuais determinacdes que o Exmo. Conselheiro entender pertinentes.
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E o meu parecer que submeto a consideragdo de

Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 19 de julho de 2022.

Marcelo de Montalvao e Alpoim Louzas
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n°© 140.466
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