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SAO PAULO OBRAS
Chefia Gabinete
RUA XV DE NOVEMBRO, 165, 72 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01013-001
Telefone:

Carta n° PRE-CHG - 054/2022 S&o Paulo, 04 de julho de 2022

llustrissima Senhora

ROSELI DE MORAIS CHAVES
Subsecretaria-Geral

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Avenida Prof. Ascendino Reis, 1130 ¢

CEP 04027-000 — Sao Paulo - SP

Ref.: Oficios n”s SSG 14153/2022; SSG 14155/2022 23/05/2022 e SSG 14847/2022 -
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. — TC/006999/2022.

Assunto: Acompanhamento - Edital - Concorréncia n° 002/2022 - SPObras -
Contratacao de consorcio de empresas ou empresa especializada para prestagcao de
servicos de apoio as atividades de gerenciamento e supervisao de obras novas,
ampliagoes, adequacdes, reformas e servicos de manutencdo de unidades
educacionais da Secretaria Municipal de Educac¢ao - SME

Prezado Subsecretario,

Encaminhamos a V.Sa. as informagdes prestadas pelas areas técnicas desta empresa,
referente ao assunto em epigrafe.

Colocamo-nos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,



RICARDO DE MENEZES DIAS
Chefe de Gabinete - SPObras

RICARDO DE MENEZES DIAS
Sel. Chefe de Gabinete

Em 04/07/2022, as 18:11.

processo
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066424664 e o codigo CRC B4F3BCF3.

Referéncia: Processo n? 7910.2022/0000561-3 SEI n® 066424664



;)
s«?;
CONSTROINDO A SR PAULS BE FETIRY

SAO PAULO OBRAS - SPObras

Ref: Oficios SSG 14.847/2022
Processo Eletronico TC/006999/2022

Assunto: Acompanhamento — Edital — Concorréncia n® 002/2022 - SPObras -
Contratacdo de consorcio de empresas ou empresa especializada para
prestacao de servigos de apoio as atividades de gerenciamento e supervisao
de obras novas, ampliagdes, adequagdes, reformas e servicos de
manutenc¢ao de unidades educacionais da Secretaria Municipal de Educagéao
- SME

| - DOS FATOS

Trata o presente de solicitagcdo do Exmo. Senhor Conselheiro Relator Eduardo Tuma
para que SPObras apresente manifestacdo quanto aos apontamentos trazidos pela
Equipe de Fiscalizagao da Corte de Contas, Relatério Conclusivo de Acompanhamento
do Edital (Peca 68) em relacao ao Edital de Licitagao SPObras n°® 002/2022, previsao
da Lei n°® 13.303/2016, que tem por objeto Contratagao de consércio de empresas ou
empresa especializada para prestagdo de servicos de apoio as atividades de
gerenciamento e supervisdo de obras novas, ampliagdes, adequagdes, reformas e
servicos de manutencdo de unidades educacionais da Secretaria Municipal de
Educagao - SME

O edital ora em analise foi publicado no Diario Oficial da Cidade — DOC de 19/04/2022,

estando prevista a data 29/06/2022 as 10h00 para realizagdo da sessao publica para

recebimento e abertura dos envelopes.

Os oficios referenciados Oficios SSG 14.153/2022, dirigido ao SPObras e 14155/2022,
dirigido a Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes, foram recebidos por e-
mail na data de 23/05/2022 as 17h32min, sendo imposto @ SPObras o prazo de 05

(cinco) dias uteis para apresentacao de sua manifestacgao.

Ato continuo, por intermédio da Carta n.° PRE-CHG n.° 034/2022 a Sao Paulo Obras
requereu prazo a esta E. Corte de Contas, que concedeu um prazo adicional de 15
(quinze) dias uteis a contar da juntada da decisdao no processo, para cumprimento do

anteriormente requerido no Oficio SSG 14155/2022, conforme se verifica peia

Intimagao n.° 1044/2022. /ﬂﬂé
v\
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Ocorre que, a concessao da dilacao de prazo foi recebida pela SPObras de forma
extensiva ao Oficio SSG 14153/2022, uma vez que esta foi solicitada para os dois
oficios, os quais inclusive tinham por referéncia o mesmo assunto e TC, contudo,
verificou-se quando do recebimento do Oficio SSG 14743/2022, que nao havia sido
concedida a dilagao de prazo para a SPObras mas somente para a Presidente da CPL,
motivando o despacho do Sr. Conselheiro Relator, em 22/06/2022, de determinar o
prazo de 24(vinte e quatro horas) para a manifestagcao da Origem, que acabou por ser

protocolizada nesta mesma data.

Por fim, vale registrar que em 29/06/2022, foi realizada a sessdo publica para
recebimento e abertura dos envelopes, no caso, Envelope n° 1 — Proposta Técnica,
verificando-se a participagcao de 08 (oito) licitantes, sendo: 1(um) Consércio formado
por trés empresas, 4(quatro) Consoércios formados por duas empresas e 3(trés)

empresas individuais.
E o relatério.

Il - DOS APONTAMENTOS DO TCM E DA MANIFESTAGAO DA SPOBRAS

A Fiscalizagdo afirma que para a elaboragdo do Relatério Conclusivo levou em
consideracdo a manifestacdo prévia da SPObras, Peca 63 do TC 06999/2022, e
destaca que nao foram trazidos esclarecimentos para as conclusdées 5.8 a 5.12 do

Relatério Preliminar.

Em consulta ao arquivo enviado ao TCM, verifica-se que na digitalizagdo do documento
elaborado pelas areas técnicas competentes, foram subtraidas as folhas de 9 a 11, das
quais constavam a manifestagao para as conclusdes 5.8 a 5.12 do Relatério Preliminar,
as quais serado reproduzidas nesta manifestacao, assim como, as demais informagbes
ja constantes da Peca 63, que reiteramos, observada a enumeragao do item 5.
CONCLUSAO, do Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital:

5.1. A licitacdo n° 002/2022 ndo pode prosperar haja visa que 0S contratos n°.
128/SIURB/2021 e n° 129/SIURB/2021 ndo permitem a subcontratagdo (Subitem

3.3.2). /ff’é
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O entendimento da Fiscalizagdo de que a Licitagdo SPObras n® 002/2022 se trata de
uma subcontratagdo da prestagdao de servigos atinentes ao gerenciamento e

fiscalizagao esta totalmente equivocado e de maneira alguma merece prosperar.

Pois bem. Como ja € de conhecimento de todos, também é competéncia conferida a
SPObras, por meio do Aditamento n° 1 do Contrato 128/SIURB/2021 e Aditamento n° 1
do Contrato 129/SIURB/2021, a celebragdo dos contratos visando a execugdo das
obras e servigos de engenharia elencados no Anexos | e Il da Portaria Conjunta
SME/SIURB n° 03, portanto, o exercicio das atividades de gerenciamento e
fiscalizagdo, das futuras contratagdes €, indubitavelmente, atribuicido da SPObras

futura “Contratada”.

Ora, basta uma leitura atenta do Termo de Referéncia, em especial no item “2
Justificativa”, na sua parte final, para verificar que no caso vertente a SPObras nao esta
transferindo parte do objeto para terceiros, ao contrario, a licitagdo tem por objeto a
contratacao de apoio as atividades que serdo desenvolvidas pelo corpo de profissionais

da SPObras, vejamos:

“‘Desta forma, tendo a SPObras, a responsabilidade pelo gerenciamento de
intervengbes em Equipamento s Educacionais no ambito dos contratos n° 128 e
129/SIURB/20 entende necessaria a contratagdo de uma empresa privada para o
apoio as atividades de gerenciamento e supervisdo de obras novas, ampliagées,
adequacgées, reformas e servigos de manutengdo de prédios escolares da
Secretaria Municipal de Educagdo —-SME, sendo esta contratagdo necessaria e
imprescindivel, pois a SPObras ndo dispbe atualmente de uma equipe técnica
gerencial especializada e multidisciplinar suficiente para a realizagdo destes

servigos, devido ao grande volume de contratos sob nossa gestdo.”

Neste sentido o objeto constante da norma editalicia & expressa ao falar em apoio as

atividades de gerenciamento e supervisao de obras, conforme segue:

“1. PREAMBULO

A SAO PAULO OBRAS - SPObras torna publico, para conhecimento dos
interessados, a realizagdo de licitagdo, de acordo com as condigbes fixadas
neste Edital e seus Anexos, para a contratagdo de consorcio de empresas ou
empresa especializada para prestagdo de servigos de APOIO AS ATIVIDADES DE
GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS NOVAS, AMPLIACOES,
ADEQUAGCOES, REFORMAS E SERVICOS DE MANUTENGCAO DE UNIDADES
EDUCACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME, W(

Processo SEI7910.2022/0000561-3 3
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Ccnforme se pode notar as claras, estamos aqui diante de uma contratagao de apoio a
fiscalizagcdo e gerenciamento de obras publicas a ser realizada pela SPObras, onde a
responsabilidade ultima pela fiscalizagcdo da execugdao nao se altera em hipétese
alguma, esta permanece com a SPQObras, até porque, como é cedigo, tal incumbéncia
administrativa ndo encontra amparo legal para uma suposta transferéncia, como

ventilado pela Fiscalizagao.

Desta feita, de toda a instru¢ao do procedimento licitatério em tela, resta evidente que
nao se trata de uma subcontratagdo como sugerido pela Fiscalizagao, o que busca a
SPObras na verdade é contratar apoio para a execugao de suas atividades para fazer
frente ao aumento excessivo de suas atividades em razao da edigao da Portaria
Conjunta SME/SIURB N° 03 DE 20/12/2021.

Ademais, conforme € entendimento consolidado nas Corte de Contas, quando restar
demonstrado, exatamente como no caso vertente, que quando o 6rgao publico nao
dispde de condigbes para, com o0s seus proprios meios, desincumbir-se
adequadamente de suas tarefas, em especial caréncia de recursos humanos e
materiais, pode se valer da contratagao de empresa privada para dar o apoio

necessario, com vista a nao prejudicar o interesse publico.

Desta forma, perlas razées supramencionadas e, mormente, em razao da instrugao do
procedimento licitatério em tela, ndo ha que se falar, em hipdtese alguma em

subcontratacao., devendo tal apontamento ser revisto pela Fiscalizagao.

5.2. N3o existe razdo para que a contratacdo seja considerada como servicos

continuados, haja vista que o escopo dos servicos esta definido na Portaria Conjunta,

tratam-se de servigos por escopo. (subitem 3.3.2.).

Inicialmente cumpre esclarecer que a informagao do documento SEI 061919807
produzido pela Geréncia de Licitagdes e Contratos, tinha por finalidade alertar a
Geréncia Juridica que na elaboragdo do edital deixou de atender a proposta da
Diretoria de Obras para considerar o prazo de execugao dos servi¢os igual a 12(doze)

meses e o da vigéncia contratual de 15(quinze) meses.

A interpretacao no caso em tela, restringe-se a prépria natureza dos servigos que serao

executados continuamente em fungdo do desenvolvimento das obras e servigos de

"y
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engenharia objeto das futuras contratagbes a serem promovidas pela SPObras,
contempladas nos Anexos | e Il da Portaria Conjunta SME/SIURB N° 03 DE
20/12/2021, tal como constou da definicdo do objeto da licitagcado em analise, o que por

si s6, evidencia tratar-se de contratagao por escopo.

Ademais, nao se observa do edital e seus anexos, em especial da minuta de Contrato,
quaisquer disposi¢gdes que possam sugerir o tratamento como prestacao de servigos

continuados.

5.3. A reposicdo de méao de obra na SPObras deve ser feita via concurso publico e ndo

por meio de subcontratagdo. (subitem 3.3.2.).

A defesa da Fiscalizagao quanto a realizagao de concurso publico para “reposi¢ao de
mao de obras” esta correta, no entanto, ndo é este o caso da SPObras, conforme se

pode constar pela instrugdo do procedimento licitatério em questao.

Conforme se pode ver as claras, nao se trata de uma “reposi¢ao de mao de mao de
obra”, como equivocadamente sustenta a Fiscalizagédo, a empresa nao esta repondo
mao de obra, isto nao existe. A SPObras esta na verdade contratando servigo de apoio
de apoio as atividades de gerenciamento e supervisdo de obras novas, ampliagdes,
adequacgdes, reformas e servicos de manutengcdo de unidades educacionais da
Secretaria Municipal de Educacdo — SME para fazer frente a esta demanda
excepcional, com prazo definido para a sua realizagdo, que lhe fora atribuida pela

Administragao Superior.

Ademais, a pretendida contratacdo além de encontrar guarida na legislagao que rege a
matéria, bem como nas Cortes de Conta, tem previsdo expressa no contrato social da
SPOQObras aprovada pela Decreto n° 58.166, de 28 de margo de 2018:

“Clausula 26° A SPObras executara suas obras e servicos de forma

direta ou indireta.”

De outra banda, pela instrugao processual, em especial pelo teor da Portaria Conjunta
SME/SIURB N° 03 DE 20/12/2021, e, por consequéncia, em face dos objetos do
Contratos 128 e 129/SIURB firmado pela SPObras, resta evidente que no caso vertente

a realizagao de um concurso publico se revelaria um obstaculo insuperavel para o

%4
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atingimento dos fins almejados, prejudicando, sobremaneira, o interesse publico em

voga.

Desse modo, em face da excepcionalidade da demanda recebida pela SPObras, o
curto prazo de tempo para cumpri-la, €, mormente, a inexisténcia de necessidade de
reposicao de mao de obra, e, ainda, face a previsao legal para tanto, nao ha que se
falar em hipotese alguma de ilegalidade na contratagao de apoio ao gerenciamento e
supervisao, nao pesando nenhuma macula sobre o instrumento convocatério em

questao, que visa complementar o servigo que sera desempenhado pela SPObras.

5.4. Como a SPObras esta licitando o apoio ao gerenciamento, e ndo o gerenciamento,

ndo cabe a utilizagdo do critério de julgamento combinagdo de técnica e prego (subitem
3.3.3.2.).

E interessante observar que, inicialmente, o relatério produzido pela Fiscalizagao tenta
descaracterizar a contratagao de apoio para o gerenciamento das obras alegando que
a Concorréncia se trata de mera reposicdo de mao de obra feita por meio de uma

subcontratagao, em especial 0 apontamento feito no item 5.3:

5.3. A reposi¢do de médo de obra na SPObras deve ser feita via concurso

publico e ndo por meio de subcontratagéo. (subitem 3.3.2.).

No entanto, a Fiscalizagao ao criticar a utilizagdo do critério de julgamento combinagao
de técnica e prego reconhece expressamente que a Licitagdo SPObras n° 002/2022 se

trata de contratagcao de apoio ao gerenciamento, nos seguintes termos:

5.4. Como a SPObras esta licitando o apoio ao gerenciamento, e ndo o
gerenciamento, nao cabe a utilizagao do critério de julgamento combinag¢ao

de técnica e prego (subitem 3.3.3.2.). (g.n)

Desta forma, a tese inicial de que a Licitagdo SPObras n°® 002/2022 se trata de uma
subcontratagao nao encontra crédito nem mesmo no proprio relatério produzido pela
Fiscalizagao, visto que esta, como antedito, admite, expressamente, que a Sao Paulo
Obras esta licitando apoio ao gerenciamento e o nao o gerenciamento,
corroborando as afirmativas anteriores desta empresa e a condugao do processo
licitatério.

'
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Diante da assertiva da prépria Fiscalizagao, s.m.j. parece nao haver controvérsia sobre
a contratagao de apoio ao gerenciamento pretendida pela SPObras, ficando, portanto,

afastada a malfadada tese de subcontratagao.

No que tange a utilizagdo da combinagao de critério “técnica e prego”, veja que tal tipo
de julgamento se justifica em razao da natureza predominante do servigo, que mesmo
ndao sendo o gerenciamento propriamente dito, como admitido pela propria
Fiscalizagdo, se trata, inegavelmente, da contratacdo de um servico de natureza

predominantemente intelectual.

Ademais, dever-se observar que a SPObras ao formular os critérios de julgamento e o
peso a ser atribtyido as notas das propostas técnicas e de preg¢o, ndo deixou de
observar o principio da proporcionalidade, visto que o edital nao prevé pontuacgao
desarrazoada, atendendo assim também ao principio da competitividade do certame,
procurando com isso obter a contratacdo de servigos com pre¢os vantajosos a

Administragao.

5.5. O o6rqdo da Administracdo Publica Municipal responsavel pela licitacéo,

contratacdo e gerenciamento das obras de manutencdo e de construcdo novas de

unidades educacionais é o Departamento de Edificacoes da SIURB, razdo pela qual a

SIURB néo pode transferir essa competéncia com base numa Portaria Conjunta
(subitem 3.3.3.2.).

Equivoca-se esta Corte com este raciocinio simplista e desprovido de qualquer

elemento juridico que o fundamente.

Ora, SIURB nao sé pode como deve desconcentrar e descentralizar os seus poderes a
outros departamentos (Administragcao Direta), e, também, a Sao Paulo Obras -
SPObras (Administracdo Indireta), visando prestagdo efetiva do servigo publico, de

forma harmédnica e de acordo com as Diretrizes do Direito Administrativo.

Para tanto, inclusive, existe dispositivo legal, qual seja: a Lei Municipal n°® 15.056 de
2009 a qual prevé, de forma expressa, que a Sao Paulo Obras se vincula, diretamente,

a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, confira:

“§ 3° Decreto do Poder Executivo aprovara os respectivos

estatutos, que definirdo as demais medidas e atos necessarios a

'
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constituigdo, instalagdo e funcionamento de cada uma das
empresas.

“§ 4° Realizada a cisdo prevista no “caput” deste artigo, ficard
vinculada:

| - a SP-Urbanismo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - SMDU;

Il - a SP-Obras a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras - SIURB.”

[Grifo nosso]).

No mesmo sentido é o que dispbe o Decreto Municipal n® 51.415 de 2010, veja:

“Art. 4°. A SP-Urbanismo fica vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e a SP-Obras a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras.” [Grifo nosso].

Destarte, perceba-se que o Decreto Municipal n°® 58.166 de 2018, que aprovou o
Contrato Social da Sdao Paulo Obras — SPObras, dispée que a SPObras tem como
objetivo executar programas e projetos definidos pela Administragdo Municipal,

compreendendo a prestacao de servigos para a Administragcao Direta:

“Clausula 52 A SPObras tera como objetivo executar
programas, projetos e obras definidos pela Administra¢ao
Municipal, compreendendo:

1. a prestacdo de servigos e a execu¢do de obras para
entidades da Administragcdo Publica Direta ou Indireta, bem
como para as entidades em que o Poder Publico Municipal seja
detentor da maioria do capital social;”

[Grifo nosso].
Portanto, note que existe um amplo arcabougo normativo que embasa a prestagao de
servicos pela SPObras, ainda mais, em se tratando de demandas ligadas a SIURB a
qual é a Secretaria que esta empresa encontra-se vinculada, por disposi¢cao legal

expressa.

Logo, perceba-se que SIURB exerce sobre a SPObras a chamada tutela administrativa,
materializada na atividade exercida pelo Estado, por intermédio dos érgaos encartados
em sua Administracdo Direta, incidente sobre entidade da Administracao Indireta,

disciplinada pela lei e sujeita a regime de direito publico, com o objetivo de controlar e

Processo SE17910.2022/0000561-3 8
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fiscalizar sua atuacdo no tocante a consecugado das finalidades publicas que

justificaram sua criagao.

Neste diapaséao, confira a redacdo da PORTARIA CONJUNTA SME/SIURB N° 03, DE
20 DE DEZEMBRO DE 2021:

“Os SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO e DE
INFRAESTRUTURA URBANA DE OBRAS, no uso de suas
atribuigbes legais, e Considerando a competéncia legalmente
estabelecida, notadamente nas Leis n° 8.658/77 e n° 15.056/09,
para a realizagao de obras, servigos, manuten¢does e
gerenciamentos, tanto para a Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras -~ SIURB como para a Sao Paulo Obras — SP-
Obras;

Considerando as previsbes do Decreto n 60.330/21, o
conhecimento e experiéncia da SIURB e da SP-Obras, alem de
seu pertencimento a Municipalidade, e a poténcia e a relevancia
da conjugagdo de esforgos e interesses desses entes para o
atingimento dos salutares objetivos de politicas publicas do
Municipio; (...)”

RESOLVEM:

Artigo 2° - Os recursos or¢gamentarios necessarios a execugao das
atividades previstas no artigo anterior seréo transferidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo a Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras no corrente exercicio, a qual contratara,
também no corrente ano, a Sao Paulo Obras-SPObras. [Grifo
nossoj.

Assim sendo, nao existe qualquer incoeréncia ou ilegalidade que macule a Portaria
Conjunta da SME/SIURB, a qual permanece em vigor e possui plena vigéncia, até que
sobrevenha decisdao administrativa ou judicial em sentido diverso, devendo ser

interpretada em harmonia com os dispositivos normativos acima transcritos.

5.6. A avaliacdo do Conhecimento do Problema, além de ndo ser necessario para a

contratacdo da licitante vencedora, apresenta itens de avaliacdo genéricos e, por

consequéncia, de avaliagdo subjetiva por parte da SPObras (subitem 3.3.3.2.).

Inicialmente a Fiscalizagao afirma que por se tratar de contratagcdo de apoio ao
gerenciamento o critério de técnica e prego nao se aplica a presente licitagao.

No que tange a utilizacdo da combinagao de critério “técnica e preg¢o”, veja que tal tipo
de julgamento se justifica em razdo da natureza predominante do servigo, que mesmo
ndao sendo o gerenciamento propriamente dito, como admitido pela /:répria
)
{ .
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Fiscalizacado, se trata, inegavelmente, da contratagdo de um servico de natureza

predominantemente intelectual.

Ademais, dever-se observar que a SPObras ao formular os critérios de julgamento e o
peso a ser atribuido as notas das propostas técnicas e de prego, nao deixou de
observar o principio da proporcionalidade, visto que o edital ndo prevé pontuacao
desarrazoada, atendendo assim também ao principio da competitividade do certame,
procurando com isso obter a contratagcdo de servigos com pregos vantajosos a

Administragao.
Desse modo, parece-nos que o apontamento deve ser superado.

5.7. Cabe a SPObras esclarecer se as empresas especializadas em arquitetura

também poderdo participar da licitacdo, haja vista que em nenhum dos objetos

constantes nos varios documentos do Edital, consta a possibilidade da participacdo de

empresas de arquitetura. (subitem 3.3.3.4.1).

Em que pese a auséncia de previsdo expressa de participagdo de empresas
especializadas em arquitetura na descricdo do objeto, eventual participagdo destas
empresas sera analisada considerando as atividades profissionais para as quais tenha

competéncia e sejam compativeis com o objeto da licitagao.

Desse modo, parece-nos que este apontamento deve ser superado.

5.8. O DM n° 56.475/15 ndo exige a assinatura, na declaracdo relacionada no subitem

6.3.2 (sic) do Edital, de um contabilista, razdo pela qual cabera a SPObras corrigir esse
equivoco. (subitem 3.3.3.4.2.).

De fato, tal exigéncia contida no Decreto n® 49.511/2008 ndo mais se aplica, visto que o
referido Decreto foi revogado pelo Decreto n°. 56.475/15, que, por sua vez, atribui tal
incumbéncia somente a quem detém poderes de representagao da empresa, excluindo

a figura do contabilista.

Desta sorte, este apontamento €& passivel de ajuste a nova legisiagao pela
Administragao Publica, o que se deu com a publicagdo da ERRATA do Edital no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo-DOC de 23/06/2022.

Desse modo, parece-nos que este apontamento resta superado. (ﬂz
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5.9. Apesar de constar no Edital que a futura contratada prestara servicos de apoio ao

Gerenciamento, pela leitura do Termo de Referéncia, bem como pelo tipo de licitacdo

adotado (técnica e preco) constata-se que a futura contratada prestara servicos de

qerenciamento e ndo de apoio ao gerenciamento, razdo pela qual ndo cabe a SPObras

licitar o Gerenciamento das futuras obras e servicos haja vista que conforme [a visto no

subitem 3.3.3.2.deste Relatério, o drqdo responsavel pelo Gerenciamento das obras

relativas @ manutencdo e construcdo de unidades educacionais é o Departamento de
Edificagbes da SIURB. (subitem 3.3.4.).

No que tange ao objeto da pretendida contratacdo pela SPObras, perlas razdes
inseridas nos esclarecimentos prestados no item 5.4 desta pecga, sobretudo pelo
proprio apontamento feito pela Fiscalizagao, parece nao haver duvidas de que se trata
de contratagao de apoio ao gerenciamento, e nao de contratacao do gerenciamento,

nao cabendo, s.m.j. maiores discussao a este respeito.

Ademais, conforme ja destacado nessa peca, ficou demonstrado que de critério
“técnica e preco” se justifica em razdo da natureza predominante intelectual do servigo

a ser contratado.

Por fim, vimos que SIURB nao sé pode como deve desconcentrar e descentralizar os
seus poderes a outros departamentos (Administragao Direta e Indireta), em especial a
Sao Paulo Obras — SPObras, a quem esta vinculada por lei, objetivando a prestacao,
efetiva do servigo publico, de forma harménica e eficiente, de acordo com as Diretrizes
do Direito Administrativo, e, sobretudo, de acordo com uma ampla gama de dispositivos
normativos, quais sejam: Lei Municipal 15.056/2009 e Decretos Municipais 51.415/2010
e 58.166/2018.

Portanto, a SPObras ao promover a presente licitagdo o faz com amparo legal
amparado, em especial, em razao da aprovagao da Portaria Conjunta SME/SIURB N°
03 DE 20/12/2021, logo, inexiste qualquer ilegalidade neste sentido capaz de obstar o
regular andamento do certame.

5.10. Cabe a SPObras esclarecer como chegou a quantidade de Relatorios Gerenciais

']

a_serem elaborados pela futura contratada, tendo em vista os quantitativos constantes g/‘(
/ﬂ
|

nos Anexos | e Il da Portaria Conjunta n°® 03/SME/SIURB. (subitem 3.3.5.). [ﬂg
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Inicialmente, nao foi possivel confirmar a afirmacao da Fiscalizagdo de que a SPObras
estaria exigindo que a futura contratada elabore de 18 a 20 Relatorios Gerenciais por
dia, uma vez que do Termo de referéncia- Anexo | do Edital, as quantidades de

relatorios previstas estao assim definidas:

12. Quantidades Previstas de Relatorio

Para o periodo de 12 meses de prestagdo dos servigos, estamos
considerando as sequintes quantidades de Relatérios a serem
executados e medidos:

» Relatdrio de Gestao e Controle Administrativo / Fisico - Financeiro de
Obras: 2.500 Relatoérios, com uma média de 208 Relatorios/Més;

* Relatorio de Supervisdo de Obras e Servigos: 2.500 Relatorios, com
uma média de 208 Relatorios/Més

* Relatério de Supervisdo Ambiental: 100 Relatorios, com uma média de
08 Relatoérios/Més.(grifo nosso)

Como se verifica do texto acima destacado, a SPObras esta estimando a quantidade
de relatérios para o periodo de 12(doze) meses, cuja distribuicao de quantidade
mensal, levou em consideragdo o numero de obras e o prazo de sua execugdo, uma
vez que estao sendo exigidos a apresentagao de relatérios mensais para cada unidade

educacional objeto de intervencao.

Cabe destacar ainda que, somente serdao pagos os servigos efetivamente executados e
aprovados pela Fiscalizagao do contrato

Quanto a afirmacgao da Fiscalizagdao de que a elaboragdo dos Relatérios Gerenciais €
atribuicao de uma “Gerenciadora”, € que por isso fica caracterizado que a SPObras
esta licitando o gerenciamento e ndo o apoio, observamos que se faz contraditoria a
medida que no paragrafo seguinte afirma que estes Relatérios irdo subsidiar a tomada
de decisdo pela SPObras, e mais, que no seu apontamento 3.3.3.2, afirma que nao é
correta a realizacao da licitagao do tipo técnica e prego, por se tratar de contratagao de

apoio ao gerenciamento.

Desse modo, parece-nos que este apontamento deve ser superado.

5.11. Cabera a SPObras atualizar o orcamento dos servicos, haja vista que foi

publicada a Tabela de Custos Unitarios da SIURB, com data base janeiro/2022.
(subitem 3.3.6.).

V(i
/
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A Tabela de Custos Unitarios da SIURB foi publicada no DOC de 20/04/2022, mesma
data que teve inicio a disponibilizagao do edital, cuja publicagdo do Aviso de Licitacao
se deu em 19/04/2022.

Desse modo, parece-nos que este apontamento deve ser superado.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, requer a SPObras que sejam acolhidas as justificativas e razées ora
apresentadas a este Corte de Contas, para que seja julgado regular o procedimento

licitatério em analise.

Sao Paulo, 04 de julho de 2022.

/‘, /(J} £ CZL(( AN R INs—
Maria Beatriz M. Millan Oliveira Johnf)n Araujo da Silva
Presidente da Comissao Permanente Gerente Juridico ~
a A

de Licitagbes
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