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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N°© 2022/00278.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital da Licitacdo n° 004/21-COHAB.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do Edital, examinando quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.
2.3. Area auditada

Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo — COHAB.

2.4. Periodo de realizacao

01.02.2022 a 28.06.2022.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Adriano Minchen — Agente de Fiscalizac&o TC n° 20.135.

Richard Florido — Agente de Fiscalizacéo TCn°20.171.

2.7. Procedimentos

e Consulta ao Processo Administrativo Eletrénico (SEI) n.° 7610.2020/0002270-0, que trata do
certame, até o documento n° 066021551, ultimo disponivel em 28.06.2022, no encerramento dos

trabalhos.
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e Consulta ao Processo Administrativo Eletronico (SEI) n.° 7810.2019/0000561-4, que trata
cooperacao técnica entre a PMSP e a COHAB, visando a aplicacao dos recursos da OUCAB no

ambito do Plano de Reurbanizacdo do Subsetor A1 da referida operacao urbana.
¢ Analise dos procedimentos relacionados a fase interna do certame, Edital e seus anexos.

e Observancia dos procedimentos descritos no topico 6.3 do Manual de Fiscalizacdo da

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

2.8. Abreviaturas

COPEL - Comissao Permanente de Licitacao.

DM — Decreto Municipal.

DOC - Diario Oficial da Cidade.

LF — Lei Federal.

LM — Lei Municipal.

MP-SP — Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
OUCAB — Operacéo Urbana Consorciada Agua Branca.

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata-se de Acompanhamento de Edital publicado pela Companhia Metropolitana de Habitagcéo de
Séao Paulo — COHAB objetivando a:

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS DO
SEGMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA ELABORACAO E
DESENVOLVIMENTO DE PROJETO EXECUTIVO COMPLETO E EXECUCAO
DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NECESSARIAS A REALIZACAO
DO EMPREENDIMENTO COMPOSTO DE 728 (SETECENTAS E VINTE E OITO)
UNIDADES HABITACIONAIS, QUE CONSTITUEM A 12 ETAPA (1A) DO
SUBSETOR Al, QUADRAS “A” E “B”, A IMPLANTAGAO DA
INFRAESTRUTURA PUBLICA E DEMAIS SERVICOS, INSERIDAS NO
PERIMETRO DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA AGUA BRANCA,
OBJETO DA LEI MUNICIPAL N° 15.893/2013, NOS TERMOS DAS
ESPECIFICACOES QUE INTEGRAM ESTE EDITAL E SEUS ANEXOS. (fl. 3 da
peca 19, grifos no original).
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A presente licitacdo esta sendo processada com base nas disposi¢cdes do Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da COHAB-SP e na LF n° 13.303/2016 — Estatuto Juridico da Empresa
Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob o regime de execu¢do Semi-Integrada, nos

termos do 84° do artigo 42 dessa mesma Lei.

O critério de julgamento sera o de menor preco global, de acordo com o0 Quadro Resumo do Edital
(fl. 3 da pecga 19) e conforme dispde o inciso I, do art. 54 da LF n°® 13.303/2016.

O 81° do art. 52 da LF n° 13.303/2016 permite que o modo de disputa seja aberto ou fechado e,
para a presente licitacdo, a COHAB-SP, de acordo com o subitem 1.1 do Edital (fl. 5 da peca 19),
adotou o modo de disputa fechado, segundo o qual “[...] as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.” (§2° do
art. 52 da LF n® 13.303/16).

O valor do orcamento de referéncia para a licitacdo esta estimado em R$ 207.542.004,73 e o
prazo de execucao dos servicos e obras sera de 24 meses, contados da emissdo da Ordem de

Inicio, prevista para ocorrer em até 30 dias a partir da assinatura do contrato.

O recebimento dos envelopes contendo a documentacdo e as propostas esta previsto para

ocorrer no dia 01.09.2022, as 10h 30min, horario de inicio da sessédo de abertura (fl. 3 da peca 19).

3.2. Andlise sobre aregularidade da utilizacao das dotacdes orcamentarias

De acordo com o artigo 1.° da LM n.° 15.893/2013 *, a coordenacdo das acées envolvendo a

Operacéo Urbana Consorciada Agua Branca ficou a cargo da S&o Paulo Urbanismo.

Por outro lado, de acordo com o DM n.° 59.592/2020, artigo 1°, a operacionalizacao das obras e
servicos inerentes a construcdo das unidades habitacionais de interesse social do Subsetor Al,
previstas na LM n° 15.893/2013, ficardo a cargo da COHAB.

! Fica aprovada a Operacéo Urbana Consorciada Agua Branca, que compreende um conjunto de intervencées e medidas coordenadas
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, por intermédio da empresa Sdo Paulo Urbanismo - SPUrbanismo, com a participacao dos
proprietarios, moradores, usuarios e investidores, visando implementar transformagdes urbanisticas, sociais e ambientais na area de abrangéncia

territorial definida nesta lei. (Grifos Nossos)
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Portanto, a fonte de recursos para custear as obras do presente certame advém da Operacao
Urbana Consorciada Agua Branca, consoante se verifica pela instrugdo constante no processo
SEI n° 7610.2020/0002270-0.

Nesse particular, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento procedeu a emissdo da
Nota de Reserva com transferéncia, onerando a dotacao 9.20.16.451.3002.3.354.4.4.90.51.00.08

(Nota de Reserva com Transferéncia n® 31.210 — peca 17).

Entretanto, ndo ha nos autos do mencionado processo SEI a aprovacéo por parte do Grupo de
Gestao da OUCAB, nos termos do art. 41, 84°, c/c art. 47, ambos da LM n° 15.893/2013.

No mesmo processo SEIn° 7610.2020/0002270-0, além da Nota de Reserva, h4d uma
manifestacdo da Diretoria Técnica da COHAB, mencionando que a COHAB apresentaria “[...] o
andamento da contratacao das obras do SUBsetor Al durante a 19° Reunido Extraordinaria do
Grupo de Gestao OUCAB, que sera realizada nesta quarta-feira, dia 03/10/2018.”, fl. 1 da pecga 7.

Entretanto, nada mais € acrescido ao processo nesse sentido.

Portanto, ndo ha nos autos a anuéncia do Grupo de Gestdo da OUCAB quanto a aplicacdo dos
recursos da referida Operagao Urbana, em consonancia com o plano de prioridades do programa
de intervencdes previsto na LM n°® 15.893/2013.

3.3. Dainexisténcia de formalizacédo de ajuste entre COHAB e PMSP

Nos termos do Decreto Municipal n.° 59.592/20, artigo 1.°, foi atribuida & COHAB a
responsabilidade pela execugéo das obras e servigcos inerentes a Operacdo Urbana Consorciada

Agua Branca, prevista na Lei Municipal n.° 15.893/13.

Ademais disto, o processamento deste certame pela COHAB, por se tratar de entidade da
Administracdo teve a licitacdo dispensada, conforme preceitua o artigo 75 da Lei Federal
N.© 14.133/21, inciso IX.

Em consulta ao SEI n° 7810.2019/0000561-4, cujo objetivo é a formalizacdo do termo de

cooperacao técnica entre a PMSP e COHAB, nédo consta a formalizacéo do ajuste.
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Estabelecidos tais pressupostos, uma vez dispensada a licitacdo para consecucao dos objetivos
da Lei de Operacdo Urbana Agua Branca , além da expressa previsdo do artigo 3.° do Decreto
Municipal n.° 59.592/20, sobre a necessidade de celebrag&o de ajuste formal entre a COHAB e a
PMSP, faz-se necessaria formalizacdo de contrato a ser consignada no
SEI n.° 7610.2020/0002270-0.

3.4. Insuficiéncia financeira de recursos liberados judicialmente

Na Informacdo SP-URB/DAF-GFI n°® 062596154, peca 16, da Geréncia Financeira da

SP-Urbanismo, consta o que segue:

Informamos que o referido empreendimento integra a programacéao de habitacdo no
ambito da Operagdo Urbana Consorciada Agua Branca (OUCAB), conforme
informacéo (060770044 e 061544843) do Nucleo de Planejamento e
Monitoramento e o valor encontra-se desbloqueados conforme Decisdo Judicial
(062594663) e Manifestacdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(062594466) (peca 16).

Com efeito, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou a Acdo Civil Publica
n.° 0026856-85.2013.8.26.0053, na qual discutiu-se:

[...] em sintese, que a Lei Municipal 11.774/95 criou a Operacdo Urbana Agua
Branca, prevendo a outorga onerosa na regido, cuja arrecadacao deveria financiar
objetivos especificos previstos naquela lei, visando a melhoria viaria, de drenagem,
espacos publicos e construgcdo de unidades habitacionais e equipamentos no
interesse da comunidade dos bairros da Agua Branca, Perdizes e Barra Funda.
Pequena parte da arrecadacéo foi destinada as obras, ficando a grande parte
depositada no fundo especifico previsto na lei. No entanto, hA em andamento
projeto de lei municipal que pode determinar a fusao desse fundo com o que esta
sendo criado, colocando em risco as intervengdes preconizadas, razao pela qual
requer o autor liminar para impedir o uso do fundo para fim diverso, a antecipagéo
da tutela para determinar que se cumpra os objetivos da Lei 11.774/95 e a
procedéncia da acdo para que se empreguem 0S recursos arrecadados com a
Operacdo Urbana Agua Branca, com eventual complementacdo necessaria (fl. 1
da peca 22).

Como medida cautelar, foi determinado o bloqueio do saldo oriundo da arrecadacéo da Operacao
Urbana Agua Branca (Peca 22), mantendo-se tal situac&o até o presente momento. Processado o
feito, adveio a sentenca que considerou procedente a acdo, no que se refere a obrigacao da

Prefeitura de S&o Paulo empregar os recursos decorrentes da Operacgido Urbana Agua Branca, de

C6d. 042 (Versdo 05) 5



Tribunal §
de Contas| 1 002110/2022

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

acordo com as hipéteses arroladas no artigo 3.° da Lei Municipal n.° 11.774/95°, sendo esta

mantida em grau recursal, bem como o bloqueio financeiro dos recursos.

Também foram incluidas no SEI as duas pecas relacionadas a esse desbloqueio de recursos da
OUCAB, a saber: a Manifestacdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, peca 14, e a
Decisdo no Processo n° 0016261-17.2019.8.26.0053 — Cumprimento de Sentenca, de
16.03.2020, peca 15.

Segundo essa Decisao, foram liberados recursos para a elaboracdo de projeto executivo e obra
das unidades habitacionais do Subsetor Al-Etapa 1, ora licitado, no montante de
R$ 142.509.341,30, parte de um total maior liberado de R$ 151.215.997,67, que inclui outras
intervencdes também previstas na Lei Municipal n°® 11.774/1995 — Operac&o Urbana Agua Branca
(fls.1/2 da peca 14).

Considerando que o orcamento de referéncia da licitagdo é de R$ 207.542.004,73, na data base
de maio/2022, fl. 1 da peca 12, conclui-se que os recursos liberados judicialmente para essa etapa

(R$ 142.509.341,30) séo insuficientes para a execucédo do objeto.

Ndo se trata, portanto, de falta de recursos. Ha suficiente disponibilidade financeira na conta
destinada a Operacéo Urbana Agua Branca, no montante de cerca de R$ 702 milhdes.

No entanto, h4 que se considerar que 0s recursos a serem expendidos na execucdo do contrato
decorrente desta licitacdo dependerdo de autorizacdo judicial e que o ultimo despacho
supracitado foi datado de 16 de marco de 2020, havendo, portanto, relevante morosidade no
tramite de liberacdo dos valores envolvidos.

2 Art. 3° A Operacao Urbana Agua Branca tem como objetivos especificos:
| - Implantar o programa de obras descrito no Quadro n°® 1, anexo a esta Lei, da ampliacéo do sistema viario e drenagem da regiao;

Il - Construir, em locais adequados, situados dentro do perimetro de que trata o artigo 1° desta Lei, habitacdes para a populacéo de baixa renda que
resida na area da Operagédo Urbana, em condicdes precarias;

Il - Ampliar e implantar, na regido, espagos publicos, areas verdes e equipamentos coletivos;

IV - Incentivar a ocupacéo ordenada das areas vazias.

Cod. 042 (Versdo 05) 6



Tribunal §
de Contas| 1 002110/2022

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Destarte, conclui-se ser razoavel seja pleiteada a liberacdo de montante de recursos suficientes
para suportar a contratacdo e todos 0s acréscimos decorrentes da execucao do ajuste, sob pena

de paralisia da obra, por falta de recursos.

Trata o presente caso de situagdo peculiar pois a origem dos recursos financeiros aptos a
suportarem as despesas decorrentes da presente licitacdo estdo bloqueadas judicialmente,

conforme cota do MP-SP (peca 14).

Deste modo, o0 adequado planejamento da execucéo da obra ora licitada pressupde, neste caso,
tanto a adequada previsdo orcamentéria, nos termos do dispositivo legal supracitado, quanto da
suficiente liberacdo financeira, a ser realizada judicialmente, nos autos do Processo
n°0016261-17.2019.8.26.0053 — Cumprimento de Sentenca.

Portanto, para a utilizagdo da disponibilidade financeira da Operacéo Urbana Consorciada Agua
Branca, que se encontra blogqueada judicialmente, necesséria a liberacao judicial de montante
suficiente para suportar tanto o valor nominal do orcado na presente licitacdo, quanto os
acréscimos decorrentes da execucao contratual, ao longo dos 24 meses previstos no instrumento

convocatorio.

3.5. Da Comprovacao de Vinculo Profissional

O Edital de Licitacéo prevé a obrigatoriedade das licitantes possuirem em seu quadro permanente
profissionais com nivel superior para fins de habilitagdo técnico-operacional e profissional,
previstos nos subitens 15.1.5.2.2.1 e 15.1.5.2.2.4 (fls. 18/19 da pecga 19), sendo que este ultimo

exige que o funcionério deva manter com a licitante contrato de prestacéo de servicos.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tais exigéncias séo
restritivas da ampla participacdo e a competitividade do procedimento licitatério (Acérddo TCU —
Plenario n® 741/2022):

[.]

12. Nesse diapasao, a jurisprudéncia desta Casa € robusta no sentido de que séo
clausulas restritivas a competitividade das licitagdes a demanda de vinculo entre a
empresa licitante e o profissional por meio da apresentacdo de contrato de
prestacdo de servicos; e a comprovacao de que haja engenheiro ou arquiteto no
guadro permanente da empresa cujos atestados de capacidade técnica sejam
apresentados em nome deste profissional (Acordao 373/2015-TCU-Plenario).
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13. A propésito, de acordo com entendimento desta Corte, para a comprovagao do
vinculo profissional do responséavel técnico com a licitante, pode ser admitida a
apresentacao de cépia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do licitante,
contrato de prestacdo de servi¢co ou, ainda, de declaracdo de contratacao futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada
da anuéncia deste (Acorddo 529/2018-TCU-Plenario, rel. Ministro BRUNO
DANTAS, e 447/2015-TCU-Plenério, rel. Ministro-Substituto AUGUSTO
SHERMAN).

14. A comprovacdo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza
juridica deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a
nao restringir ou onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na
licitacdo (grifos nossos).

Desta forma, entende-se que os subitens 15.1.5.2.2.1 e 15.1.5.2.2.4 do instrumento convocatorio
sao restritivos a ampla participacdo no certame e deverdo ser alterados para conter apenas a
exigéncia, para fins de habilitacdo de declaracdo contratacao futura com profissional detentor, no
caso da qualificacdo técnica operacional, bem como dos profissionais detentores dos atestados

necessarios a comprovarem a qualificacdo técnico-profissional, respectivamente.

Ante 0 exposto, os subitens 15.1.5.2.2.1 e 15.1.5.2.2.4 do Edital estdo em desacordo com a
Jurisprudéncia Acordao TCU — Plenério n® 741/2022 e artigo 6.°, inciso | do Regulamento Interno
da COHAB-SP, por restringir a participacdo dos licitantes e ferir, desta forma, o principio da

isonomia e do julgamento objetivo do certame.
3.6. Aspectos formais e de redacao

3.6.1. Critério de julgamento

O subitem 17.4 do Edital estabelece o critério de julgamento e classificagdo das propostas

comerciais, in verbis:

17.4. As propostas apresentadas em conformidade serdo classificadas em ordem
decrescente de MENOR VALOR GLOBAL OFERTADO, observados os critérios
estabelecidos no item 12 deste Edital, na hipotese de participacdo de
microempresa, empresa de pequeno porte e sociedades cooperativas enquadradas
no artigo 34 da Lei n°® 11.488, de 2007 (fl. 21 da pecga 19, grifos no original).
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Ha um equivoco nessa redacao, pois se o critério de classificacdo é o menor valor global ofertado,
as propostas deverao ser classificadas em ordem crescente de valores globais ofertados, e nédo
decrescente como esté redigido, ou seja, a primeira classificada sera aquela que ofertar o menor
valor global, seguindo-se da proposta com o segundo menor valor global e assim sucessivamente.

Portanto, a falha devera ser saneada pela COHAB.

3.6.2. Livro de Ordem

Nao ha uniformidade na terminologia adotada no Edital e no Termo de Referéncia para as
mencdes ao Livro de Ordem, nomenclatura adotada desde a Resolucdo n° 1024/2009 do
CONFEA.

Ha passagens nos textos que se utilizam da expresséao “livro de ocorréncias diarias”, subitens 4.7
do Edital (fl. 33 da peca 19) e 13.9,18.4, 18.4.1, 18.6, 18.7 do Termo de Referéncia (fls. 17e 31/32
da peca 9).

Ressalte-se que a propria exigéncia quanto a obrigatoriedade de existéncia e manutencdo do
Livro de Ordem na obra adota a nomenclatura equivocada, ou seja, “Livro de ocorréncias diarias”,

subitem 18.7 do Termo de Referéncia, fl. 32 da pecga 9.
Portanto, essa falha formal devera ser saneada pela COHAB.

3.6.3. Aprovacéo formal dos documentos técnicos

Embora exista a aprovacao formal pela COHAB dos projetos e elementos técnicos repassados
pela SP Urbanismo, peca 11, esta aprovacdo se deu antes das alteracbes que levaram a
suspensao do certame em janeiro de 2022, por conta da necessidade de complementagéo do
objeto, para incluir o remanejamento das instalagbes da CET, localizadas na area do

empreendimento, nos elementos técnicos e no orcamento de referéncia da licitacao.

No mesmo sentido, também o orgcamento de referéncia aprovado se refere a versdo anterior a
suspensao do certame, pec¢a 051389521 do SEI n° 7610.2020/0002270-0. Quando da reabertura,

além da inclusdo do remanejamento das interferéncias na planilha orcamentaria, houve a
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atualizacdo desta para a data-base de maio/2022, porém sem a devida formalizacdo da

aprovacéao no SElI.

Além disso, ndo foram localizadas no processo administrativo as ARTs dos responsaveis pela
elaboracao dos orgamentos das obras.

Portanto, para a regular formalizacdo na instru¢do do certame, € necessaria a aprovacao formal
dessa documentacao técnica complementar, bem como a indicacdo dos responsaveis técnicos

pela elaboracdo dos orgcamentos no respectivo processo administrativo.

3.6.4. Dainexisténcia de Comissao Permanente de Licitacdo

Embora haja mencdo a existéncia da Comissdo Permanente de Licitacdo, inclusive com a
assinatura eletronica de cotas de encaminhamento pelo presidente da COPEL, Sr. Afonso Celso
M Sampaio Neto, a exemplo do doc. SEI n° 065991794, n&o consta do SEI
n°® 7610.2020/0002270-0 portaria de designacédo formal da Comissdo Permanente de Licitacdo

para o processamento deste certame.

Cumpre, portanto, a COHAB sanear tal impropriedade anexando no SEI n° 7610.2020/0002270-0
e dar publicidade a tal Comissdo Permanente de Licitagao.
4. RESPONSAVEIS

Alexsandro Peixe Campos — Diretor Presidente da COHAB-SP.

5. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui-se que o presente procedimento licitatério ndo redne
condicbes de prosseguimento, diante das seguintes ilegalidades, irregularidades e falhas

constatadas:

5.1. Nao ha nos autos do Processo Administrativo do certame a anuéncia do Grupo de Gestao
da OUCAB quanto a aplicacao dos recursos da referida Operacao Urbana, em consonancia com o

plano de prioridades do programa de intervencgdes previsto na LM n° 15.893/2013 (subitem 3.2).
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5.2. Ha necessidade de celebracdo de ajuste formal entre a COHAB e a PMSP, conforme
previsdo do artigo 3.° do Decreto Municipal N.° 59.592/20 e Lei Federal N.° 14.133/20, artigo 75,
inciso IX. (subitem 3.3).

5.3. Os recursos provenientes da OUCAB liberados judicialmente para a producéo das
habitagbes de interesse social, R$ 142.509.341,30, s&o insuficientes para a execuc¢ao do objeto,
cujo orgamento de referéncia da licitagéo é de R$ 207.542.004,73, na data base de maio/2022.
Portanto, necessaria a liberacdo judicial de montante suficiente para suportar tanto o valor nominal
do orcado na presente licitacdo, quanto os acréscimos decorrentes da execucao contratual, ao

longo dos 24 meses previstos no instrumento convocatorio (subitem 3.4).

5.4. Os subitens 15.1.5.2.2.1 e 15.1.5.2.2.4 do Edital da Licitacdo n° 004/2021-COHAB estéo
em desacordo com Jurisprudéncia Acorddo TCU — Plenéario n® 741/2022 e artigo 6.°, inciso | do
Regulamento Interno da COHAB-SP, por restringir a participacdo dos licitantes e ferir, desta

forma, o principio da isonomia e do julgamento objetivo do certame (subitem 3.5).

5.5. Ha falhas formais no Edital e seus Anexos que devem ser corrigidas (subitem 3.6).

Em 28.06.2022.

ADRIANO MUNCHEN RICHARD FLORIDO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

De acordo,

ANDERSON STABILE
Supervisor de Equipes de Fiscalizagéo 14
Substituto
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