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RELATORIO DE INSPEGAO
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2022/01334
2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto

Inspecgéo para apuragao das alegagdes veiculadas por Denuncia Anénima acerca
de supostas irregularidades nas contratagbes para realizagdo da Expo

Internacional da Consciéncia Negra 2021.

2.2. Objetivo

Cumprir determinagao do Conselheiro Relator.
2.3. Area Auditada

Sao Paulo Turismo S/A (SPTuris)

2.4. Periodo da Realizagao

08.04.2022 a 31.05.2022

2.5. Periodo de Abrangéncia

N/A
2.6. Equipe Técnica

Fernanda Cristina Belchior Gongalo TC n°® 20.185
Tarcila de Arruda Miranda TC n®20.175
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2.7. Procedimentos
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o Identificagdo da legislagéo aplicavel,
o Elaboragao de check list com base nos normativos identificados;
o Avaliagdo preliminar da fase interna da contratagao;
o Identificacdo dos responsaveis pelo contrato e pelas areas de apoio.
2.8. Siglas
Sigla Significado
CEL Comissao Especial de Licitagao
CF Constituicdo Federal
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
Doc. SEI Documento do processo SEI
GEV Geréncia de Eventos
GJU Geréncia Juridica
GPC Geréncia de Planejamento e Controle
INSS Instituto Nacional do Seguro Social
LF Lei Federal
LM Lei Municipal
RD Requisicao de Documentos
RLC Regulamento de Licitagbes e Contratos da SPTuris
SEI Sistema Eletronico de Informagdes da PMSP
SMRI Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
SPTuris Sao Paulo Turismo S/A
TR Termo de Referéncia
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3. RESULTADO
3.1. Introducgao

A realizagdo de inspegédo nas contratagdes artisticas por inexigibilidade para a
realizacdo do evento “Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”, realizado
entre os dias 19 e 22 de novembro 2021, no Pavilhdo Oeste do Anhembi, em Sao
Paulo, foi determinada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, visando apurar
supostas irregularidades noticiadas em denuncia anénima recebida pela Ouvidoria
desta Corte (pegas 01 e 02).

Nos termos da denuncia, a Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais (SMRI)
contratou a SPTuris para a realizacdo de diversos eventos, sendo a empresa
responsavel pelas contratagbes artisticas e organizagdo geral (Termo de
Contrato 002/2021, peca 22).

No ambito da contratacdo com a SMRI, a SPTuris intermediou e organizou a Expo
Internacional da Consciéncia Negra, contratando particulares para a realizagéo de
atividades artisticas e atendimento ao publico (fl. 02 da pega 02). A denuncia
relaciona os seguintes procedimentos e contratagdes que teriam sido firmados para
realizacao do evento (fls. 05 e 09 da peca 02):

7210.2021/0003230-3 — Show Griot (Inexigibilidade)
7210.2021/0003005-0 — Credenciamento

7210.2021/0003191-9 — Montadora

7210.2021/0003007-6 — Bienal (Inexigibilidade)
7210.2021/0002957-4 — Intervengéao Visual (Inexigibilidade)

[...]

- Conforme ja mencionado acima, foram criados 2 processos SEI
para analise da documentagao apresentada pela empresa STAP:
-7210.2021/0003230-3 — Que apods a constatacdo de nao
apresentagdo de toda documentagdo foi “encerrado”.
-7210.2021/0003778-0 — Onde uma nova empresa do “grupo”
apresentaria toda a documentagdo comprobatéria e que nao foi
apresentada e mesmo assim contratada. Além disso, esse novo
processo servia para “contar uma histéria com fundamentacéo, ja
que o outro processo (7210.2021/0003230-3) estava todo errado.”

O denunciante relaciona diversas falhas ocorridas durante a instrugcdo dos

processos das contratagbes artisticas por inexigibilidade, especialmente em
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relacido as empresas STAP Cenografia Importacdo e Exportacdo Ltda. e Visual

Farm Producdes Ltda. Em suas alegagdes, destaca o ndo atendimento de

requisitos legais e regulamentos da Estatal e a ndo apresentagdo de documentos
exigidos pelo Ato DPR n° 045/2016, nos seguintes termos (fl. 05 da pega 02):

- Oficio da Secretaria solicitante, contendo o nome do evento, data
de realizacdo, e nome do artista/banda/grupo (Informando a
necessidade e o porqué da escolha desta
empresa/espetaculo);

- Proposta de trabalho e orcamentaria, em papel timbrada da
empresa, (com a respectiva decomposi¢ao de cada item/valor),
juntamente com a declaracdo do representante da contratada de
que o valor cobrado para a apresentacdo no evento esta
condizente com o cobrado para apresentacdo em eventos
similares;

- Apresentacdo de contrato de exclusividade ou procuracédo de
todos os integrantes, com firma reconhecida;

Além disso, questiona a legitimidade do parecer da Comissdo Especial e
Permanente emitido para a contratacdo da empresa STAP. A composi¢ao original
da comissao, a qual compete a aprovagao das contratagdes artisticas, designada
pelo Ato DPR 17/2021 (pega 23), foi alterada pelo Ato DPR 21/2021 (pega 24),
durante o procedimento de contratacéo (fl. 06 da pega 02):

[...] para que a mesma aprovasse todas as contratagdes pendentes
ja que a primeira Comissao era contra a TODAS as Contratacdes
propostas, visto que nenhuma dessas possuiam toda a
documentagao necessaria conforme o ATO DPR N° 045/2016 de
31/12/2016.

Adicionalmente, a denuncia anénima afirma ter ocorrido direcionamento ilicito da
contratacao e, de forma genérica, aduz que todos os procedimentos de contratagéo

de palestrantes possuiriam irregularidades.

Apos o protocolo da denuncia na ouvidoria deste tribunal (pecas 01 e 02), foi
realizada pesquisa de procedimento de fiscalizagcdo que tratasse da matéria
versada no requerimento inicial (pegas 03 e 05), ndo tendo sido encontrados

processos relacionados (pegas 04 e 07).
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Apos parecer da Secretaria Geral (pegca 09), os autos foram encaminhados ao
Conselheiro Relator, que determinou a instauragdo de processo de fiscalizagéo

para apurag¢ao da denuncia apresentada (pega 10).

Em atendimento, foi emitida Ordem de Servigo para a realizagdo da presente

Inspecéao (peca 12).
3.2. Analise
3.2.1. Legislacao

Por meio da Requisi¢ao de Documentos (RD) n° 01/22 (pega 15), solicitou-se que a
SPTuris relacionasse os Normativos Internos que orientaram e disciplinaram as
contratagdes por inexigibilidade de licitagado firmadas para realizagdo do evento.
Em resposta (peca 16), a SPTuris apresentou cépia das Normas Gerais GCO 02 —
Licitagbes (fls. 13/ 37 da pega 27) e GJU 01 — Juridico (fls. 38/45 da pecga 27), o
organograma da empresa e os Atos DPR n°® 015/2021 (peca 17) e n® 45/2016 (peca
18). Além disso, indicou o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratagbes, que
poderia ser consultado no Portal da Transparéncia da SPTuris por meio do link:

https://transparencia.spturis.com.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/.

O quadro a seguir resume a normatizagcdo aplicavel as contratagdes por

inexigibilidade no ambito da SPTuris:

Quadro 01: Resumo da Legislagéo
Descricao Normas
Oficio da Unidade Requisitante (constando nome do
evento/data/artista). A area responsavel pela contratagdo deve |item 1 do Ato DPR n° 045/2016; §1° do
diligenciar quanto a pertinéncia do objeto a ser contratado em relacéo | art. 148 do RLC

ao contrato ou estatuto social da empresa.
Proposta de Trabalho e orgamentaria (papel timbrado da empresa) | item 2 do Ato DPR n° 045/2016
Pessoa fisica - identidade / comprovante de residéncia / CPF itens 3; 5 e 6 do Ato DPR n° 045/2016
Empresa individual - registro comercial / CNPJ itens 4.1 e 6 do Ato DPR n® 045/2016
Sociedades comerciais - ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor (sendo sociedade por agbes, documento de eleicdo de seus | itens 4.2 e 6 do Ato DPR n° 045/2016
administradores) e CNPJ

Sociedades Simples - inscrigdo do ato constitutivo, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio e CNPJ

Prova de regularidade com a Fazenda do Mun. SP - tributos
mobiliarios (declaragdo de ndo-cadastramento, caso ndo cadastrada
em SP acompanhada da prova de regularidade de seu municipio
sede)

itens 4.3 e 6 do Ato DPR n° 045/2016

item 7 do Ato DPR n° 045/2016
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Descrigao

Normas

Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos de
tributos federais e com a Divida Ativa da Unido

item 8 do Ato DPR n° 045/2016

Certiddo de Regularidade do FGTS

item 9 do Ato DPR n° 045/2016

Certiddo Negativa de débitos trabalhistas

item 10 do Ato DPR n°® 045/2016

Declaragcdo de ndo empregabilidade de menor (assinada pelo
representante legal)

item 11 do Ato DPR n° 045/2016

Certidao negativa de pedido de recuperagéo judicial, extrajudicial ou
de faléncia (sede da PJ)

item 12 do Ato DPR n° 045/2016

Instrumento de contrato de exclusividade do artista com a contratada
(registrado em cartério), contemplando todos os integrantes quando
se tratar de grupo (admite procuragdo); Havendo terceiro que
representa 0s interesses do  artista, sera exigido
instrumento de contrato de representagdo exclusiva registrado em
cartorio, sendo vedados contratos que contenham limitagéo territorial
ou voltados a eventos especificos.

item 13 do Ato DPR n° 045/2016; §2°
do art. 155 do RLC

Apresentar trés contratos pretéritos, Notas Fiscais ou publicagbes no
DO demonstrando condi¢gdes econdmicas similares (Orientagédo
Normativa AGU n° 17/09)

item 14 do Ato DPR n° 045/2016;
paragrafo unico do art. 147 e §3° do
art. 148 do RLC

Release do artista (resumo da biografia)

item 15 do Ato DPR n° 045/2016; §3°
do art. 155 do RLC

Apresentar dois documentos que atestem o reconhecimento do
artista pelo publico e critica especializada (os documentos serédo
submetidos a Comissdo Especial ou permanente para que ateste o
reconhecimento do artista / despacho da Unidade solicitante com a
justificativa da escolha do artista e do preco / consulta CADIN)

item 16 do Ato DPR n° 045/2016;
incisos Il e Ill do §3° do art. 30 da LF
13.303/16; incisos Ill e IV ao art. 147,
inciso V do art. 153 e §3° do art. 155,
todos do RLC

Indicacéo do dispositivo do RLC aplicavel

art. 147, Il do RLC

Prévia andlise do setor juridico

art. 149 do RLC

O Diretor competente para autorizar a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo constituira Comissdo Especial com
ndmero impar, integrada por pelo menos dois servidores efetivos da
area técnica especifica relacionada ao objeto do contrato (que devera
emitir parecer conclusivo sobre a singularidade do objeto do
contrato e a notdria especializagdo do futuro contratado e nas
contratagdes de natureza artistica por inexigibilidade de licitagdo que
se ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do
profissional a ser contratado)

art. 154 e paragrafo uUnico e art. 155,
ambos do RLC

Estando atendidos todos os apontamentos da GJU, que se
manifestara no processo se os autos estdo em condigdes legais de
prosseguimento, ou seja, nada existe a opor para seu
prosseguimento, o processo deve ser encaminhado para ciéncia e
autorizagdo do Diretor da area solicitante, autorizagao pelo Diretor
Administrativo-Financeiro e ratificagdo do Diretor Presidente.

item 4.4.4 NG GCOO02 - Licitagdes

O despacho de ratificagdo deve ser publicado no Diario Oficial da
Cidade em até 5 (cinco) dias Uteis apds sua assinatura.

item 4.4.5 NG GCOO02 - Licitagbes

Nos casos em que a contratagdo pode ser concluida por meio de
substitutivo contratual (formulario deve ser preenchido pela
CCO/GCO), o documento deve seguir para assinatura da DAF.

item 4.4.6 NG GCOO02 - Licitagbes

Nos casos em que é necessaria a emissdo de termo contratual, apos
a autorizagdo o processo deve ser remetido a Coordenadoria de
Contratos, para confecgao do documento e posteriormente deve ser
realizada a coleta das assinaturas.

item 4.4.7 NG GCOO02 - Licitagbes

Fonte: Elaboragéao propria com base na analise da legislagédo aplicavel as contratagdes artisticas por inexigibilidade.
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3.2.2. Contratagcao da empresa STAP por inexigibilidade para realizagao do
Show Griot

De acordo com a documentagdo analisada, foi contratada a empresa STAP
Cenografia Importagcao e Exportagao para a realizagdo do Show Griot durante o

evento “Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”.

De acordo com a denuncia, para contratacido da empresa responsavel pelo evento,
foi criado inicialmente o SEI 7210.2021/0003230-3. Referido SEI, no entanto, teve
sua instrugao interrompida (conforme Doc. SEI 053187442 — peca 20), para que
fosse dada continuidade ao procedimento de contratacdo no SEI
7210.2021/0003778-0 (peca 19). Observa-se que o documento que informa sobre o
encerramento do SEI 7210.2021/0003230-3 ndo menciona as razdes de seu

arquivamento.

Em resposta a requisicdo (pegca 16), a SPTuris indicou apenas o SEI
7210.2021/0004041-1 (pega 21) como o procedimento que instruiu a contratagéo
da empresa STAP, sem fazer nenhuma meng¢ao aos outros dois SEls abertos para
esse proposito. No SEI 7210.2021/0004041-1 consta a documentagao para

formalizagao do contrato e execugao contratual.

Contudo, o SEI 7210.2021/0003778-0 (pega 19) permanece em tramite, sem
indicacdo de que a contratacdo seria tratada no SEI 7210.2021/0004041-1,

conforme consulta ao sistema em 17.05.22:

Processo aberto nas unidades:
SP-TURIS/DCE/GEV
SP-TURIS/DCE/GEV/CES
SP-TURIS/DCE/GPC/CPC

Prima facie, cumpre observar que a autuacdo de diferentes processos
administrativos para instru¢do de um mesmo ajuste, como verificado, dificulta a
compreensao dos atos e procedimentos que o compdem, notadamente a
ordenagédo e cronologia dos eventos, em comprometimento do desiderato do

processo administrativo, rastreabilidade das informacgdes, e dos principios da
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publicidade e transparéncia. Nesse sentido, em atendimento a tais valores,

recomenda-se o aperfeicoamento da instrucdo dos processos. (Conclusao 4.1)

Nao obstante, a andlise a seguir tem como base os atos praticados no SEI
7210.2021/0004041-1 (peca 21), terceiro dos processos instaurados para a
contratacao e informado pela SPTuris em sua resposta, e a legislacdo aplicavel

descrita no item 3.2.1 deste Relatério, tendo sido observadas as seguintes falhas:

a) Auséncia de Oficio da Secretaria requisitante, com nome do evento, data
de realizagcdo e nome do artista/lbanda/grupo (item 1 do Ato DPR
n° 045/2016).

A solicitagdo de compras SC 9405 de 22.10.2021 (fl. 01 da pega 21) foi emitida pela
SPTuris e ndo se presta a preencher a exigéncia de solicitagdo da Unidade
requisitante’. Igualmente, ndo ha que se dizer que o requisito legal foi previamente
atendido pelo Termo de Contrato 02/2021 — SMRI (pecga 22), firmado entre a SMRI
e a SPTuris, cujo objeto menciona apenas genericamente a contratagdo de
prestacdo de servicos de concepgdo, organizagdo, produgdo e execugdo de

eventos.

Pelo exposto, a contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe
o item 1 do Ato DPR n° 045/2016 por ndo conter oficio de solicitacdo da Unidade

requisitante (Conclusao 4.2).

b) Auséncia de Parecer Juridico conclusivo (art. 149 do RLC e item 4.4.4 NG
GCO02 - Licitagoes)

O item 4.4.4 da Norma NG GCO02 da SPTuris (fls. 13/37 da pecga 27) determina
que todos os apontamentos da GJU devem ser atendidos e que devera haver

manifestacdo conclusiva no processo que esclareca se os autos estdo em

"ltem 1 do Ato DPR n° 45/2016: Oficio da Secretaria solicitante, com nome do evento, data de realizagéo e
nome do artista/banda/grupo. (peca 18)
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condi¢cdes legais de prosseguimento, ou seja, que nada existe a opor para seu

prosseguimento.

No entanto, o unico parecer juridico acostado aos autos faz diversos apontamentos
e submete sua aprovacado ao atendimento destas falhas (Doc. SEI 54258448 —
fls. 629/633 da peca 21), o que nao restou comprovado. Diante das observacoes
consignadas no parecer juridico, considera-se essencial novo pronunciamento da
assessoria quanto ao atendimento das condicionantes, anteriormente ao

prosseguimento da contratagéo.

Pelo exposto, a contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe
o art. 149 do RLC e o item 4.4.4 NG GCO02 da SPTuris por ndo ter sido instruido

com parecer juridico conclusivo (Conclusao 4.3).

c) Auséncia de instrumento de contrato de exclusividade do artista com a
contratada (registrado em cartério), contemplando todos os integrantes
por se tratar de grupo (Iltem 13 do Ato DPR n° 045/2016; §2° do art. 155 do
RLC).

Nao foi localizado nos autos contrato de exclusividade com os artistas
apresentados pela empresa, tampouco justificativa acerca do cumprimento desta

exigéncia.

Pelo exposto, a contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe
item 13 do Ato DPR n° 045/2016; §2° do art. 155 do RLC da SPTuris pela auséncia

de instrumento de contrato de exclusividade do artista com a contratada

(Conclusao 4.4).
3.2.3. Contratagao da Visual Farm por inexigibilidade para o evento

Em sua resposta (peca 16), a SPTuris informou que foram realizadas duas
contratagdes por inexigibilidade para a realizagao do evento, nos seguintes termos:

1) As areas afetas ao assunto foram acionadas e manifestaram-se
nos seguintes termos:
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“(...) acerca das contratagbes por inexigibilidade para o evento
"Expo Internacional da Consciéncia Negra", segue abaixo os
processos de compras que resultaram em contratos sob essa
hipétese.

7210.2021/0004041-1 Empresa: STAP Cenografia Importagao e
Exportacéo Ltda

Objeto: Apresentagéo do Espetaculo "GRIOT"
7210.2021/0004184-1 Empresa: Projetar Gestao Artistica Eireli
Objeto: Apresentacao Artistica Elza Soares e Rapper Renegado
Ainda, conforme solicitado, os respectivos processos encontram-se
disponibilizados nas unidades SP-TURIS/DJC/GJU,
SP-TURIS/DJC/GJU/CJL e SP-TURIS/AI.”

Contudo, de acordo com os termos da denuncia, foram realizadas diversas

contratagdes artisticas por inexigibilidade para realizagao da Expo, notadamente a

contratagcdo das empresas STAP (item 3.2.2 deste Relatério) e empresa Visual

Farm (SEI 7210.2021/0002957-4 - peca 26). Em relagdo a essa contratagéo, consta

da denuncia a seguinte ressalva (fl. 05 da pega 02):

7210.2021/0002957-4 (Intervencdo Visual) — No orcamento
apresentado, os itens mencionados nao caracterizavam
inexigibilidade sendo que alguns desses itens, a SP Turis possui
contratos de prateleira com outros fornecedores. Seria necessario
apresentacao de documentagédo pertinente para essa contratacao.

GEV informou que iria providenciar documentagao.

Em consulta ao referido SEI (peca 26), segundo a Solicitagdo de Compras —
SC 009348, de 24.08.2021, apresentada pela unidade: Secretaria Municipal de
Relagdes Internacionais (SMRI) - Valor: R$ 653.000,00, trata-se de contratagao por

inexigibilidade de empresa de conteudo digital para criagdo de intervencgéao visual

para o evento Dia da Consciéncia Negra (fl. 01 da peca 26).

O Encaminhamento da Geréncia de Eventos (fl. 100 da pega 26), de 08.10.2021,
informa: “O Estudo Preliminar e o Termo de Referéncia corretos estdo anexados,
sob o doc. 053271397 e 0 053271544.” (fls. 86/99 da pecga 26).

Quanto ao orgamento da Visual Farm conter itens que ndo seriam contratados por

inexigibilidade, entendemos que a alegagdo da denuncia nesse ponto se mostra

geneérica, pois ndo aborda quais itens deveriam ser objeto de outros contratos e
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quais seriam os “contratos de prateleira com outros fornecedores”, o que impede a

analise aprofundada da questdo no ambito do presente trabalho.

Observa-se tanto do Estudo Preliminar, como do Termo de Referéncia (TR),
fls. 86/99 da peca 26, informagdes acerca da contratagdo almejada que imprimem
certa unidade e personalizagao dos servigos, como se extrai da justificativa e das

demais informacgdes registradas no TR (fl. 93 da pega 26):

2. JUSTIFICATIVA

Adequar a ambientagcao dos espacos com o conceito do evento,
proporcionando uma experiéncia interativa, exclusiva,
provocando varias sensagoes ao visitante, com sons, luzes,
odores, projecoes com efeitos especiais, imersées ao tempo
histérico narrado, durante todo percurso das instalagoes.

3. INFORMACOES PRELIMINARES

Os servigos contratados envolvem o fornecimento de todos os
materiais inerentes a execugdo do projeto, estudo de execugéo,
viabilidade técnica prezando a acessibilidade e sustentabilidade,
conforme descrito em “ESPECIFICACAO DOS SERVICOS”; bem
como todos os técnicos para manipular os equipamentos.

A CONTRATADA sera responsavel pela elaboracédo do projeto e
acompanhamento da sua execugao.

Todo o projeto visual, inclusive pesquisa e aquisicdo das
imagens a serem utilizados correra por conta da
CONTRATADA. Assim como a responsabilidade por direitos
autorais, e o recolhimento do pagamento respectivo.

A CONTRATA autoriza, a titulo gratuito, por prazo indeterminado, a
Municipalidade de Sao Paulo, através da SMRI, o uso de imagem
do Artista/Grupo/Cia em pauta, nas suas publicacbes em papel e
qualquer midia digital ou internet existente ou que venha a existir,
ou qualquer outro produto cultural, como também para os fins de
arquivo e material de pesquisa e consulta.

A apresentacao artistica, objeto da presente proposta ocorrera em
evento municipal sujeito a patrocinios selecionados nos termos da
legislagao municipal, de modo que a CONTRATADA devera aceitar
realizar o servigo proposto com presenca de eventual ativacao de
marcas, expostas nos termos regulamentados no respectivo edital
de selegao dos patrocinadores. [...] (Destaque nosso)
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Nesse contexto, considera-se que o fornecimento dos materiais (fls. 10/12 da peca
26) por outras empresas poderia tornar inviavel a execugao dos servigos prestados
pela Visual Farm, acarretando problemas de gerenciamento e responsabilizagdo da
empresa pelo resultado alcangado no evento e por eventuais riscos inerentes a

operagao dos equipamentos, entre outros.

a) Auséncia de Parecer Juridico conclusivo (art. 149 do RLC e item 4.4.4 NG
GCO02 - Licitagoes)

O item 4.4.4 da Norma NG GCOO02 da SPTuris (fls. 13/37 da pecga 27) determina
que todos os apontamentos da GJU devem ser atendidos e que devera haver
manifestacdo conclusiva no processo que esclareca se os autos estdo em
condigdes legais de prosseguimento, ou seja, que nada existe a opor para seu

prosseguimento.

O art. 149 do RLC também preconiza que a contratacao direta depende de prévia
analise do setor juridico sobre a minuta do contrato e os documentos que instruem

os autos do processo administrativo.

Na instrugcéo do respectivo SEI, constam trés pareceres do setor juridico, visando
atender ao art. 149 do RLC, Parecer SP-TURIS/DJC/GJU/CJL N° 052296024, de
22.09.2021, Parecer SP-TURIS/DJC/GJU/CJL N° 052865210, de 01.10.2021 e
Parecer SP-TURIS/DJC/GJU/CJL N° 054822686, de 12/11/2021 (fls. 40/54, 72/81
e 113/118 da peca 26).

Nos aludidos pareceres constam inumeras observagdes quanto a necessidade de
serem atendidas determinadas formalidades, segundo os normativos aplicaveis,

assim como a necessidade de complementagao da instrucdo do procedimento.

O primeiro, além de outras consideragdes, acerca do enquadramento da

inexigibilidade ao caso concreto, consigna (fl. 46 da peca 26):

Assim, importante que a area discorra se se trata de trabalho
artistico e se é possivel definir objetivamente a solucao (o
objeto) pretendida e fixar critério, também objetivo, para a
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escolha do vencedor, sob pena de a contrataciao ter de ser
realizada necessariamente por inexigibilidade.

O segundo parecer juridico igualmente registra condicionantes ao seguimento do

processo, dentre as quais destacamos:

Cod. 042 (Versdo 05)

6. No ambito Municipal, o Decreto n° 44.279/03, que
regulamenta a Lei Municipal 13.278/02, quando, em seus artigos 16
e 17, trata das contratacbes de natureza artistica, por
inexigibilidade de licitacdo, exige que sejam precedidas de
parecer emitido por Comissdao Especial ou permanente, que
ateste o _reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do
artista/qrupo a ser contratado. Na mesma toada prevé o art. 155,
“caput” e paragrafo primeiro do RLC: [...] (fls. 72/73 da peca 26)

8. No mesmo sentido, o art. 155, do RLC determina:

§ 3° Os autos seréo instruidos, ainda, com release do artista e 2
(dois) documentos que atestem seu reconhecimento pelo
publico e critica especializada. (fl. 73 da pecga 26)

11. Havendo terceiro que representa os interesses do
artista/grupo, sera exigido instrumento de contrato de
representacao exclusiva registrado em cartério, sendo
vedados contratos que contenham limitacdo territorial ou
voltados a eventos especificos. (fl. 74 da pecga 26)

12. Quanto a justificativa do prego, consta no 050888783, o
orcamento ( importante revalidar — consta no 052675859
proposta datada de 23/08/2021 com validade da proposta de 15
dias, portanto, vencida). Deve a GEV justificar o preco,
avaliando sua compatibilidade com os precos praticados em
servicos semelhantes. (fl. 74 da peca 26)

13. Além disso, é importante observar o paragrafo Unico do art.
147 e o0 § 3° do art. 148, ambos do RLC, a saber: [...] (fl. 74 da
peca 26)

24. Sendo assim, primeiramente recomenda-se conceder
prazo para reqularizacdo, e ele ndo _se concretizando, deve
haver autorizacao expressa por parte da autoridade maxima da
Administracdo contratante e comunicacdo aos Orgaos
arrecadadores.

25. Importante que a pretensa contratada, por seu
representante legal, apresente declaracdo para fins do
disposto no art. 7°, XXXIIl, da CF/88, valida, em copia
autenticada.

13
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26. O _art. 148, §1°, do Requlamento, determina que a area
responsavel diligencie quanto a pertinéncia do objeto a ser
ajustado em relacdo ao estatuto social da empresa.

27. Para atender ao oficio circular 883/19 (Res. 12/19) do TCM-SP,
importante que previamente a celebracao do contrato, se
verifique se ha registros de apenacao da pretensa contratada,
que a impeca de assinar o contrato. (fl. 79 da pecga 26)

Mais adiante, sobre o orgamento, consta a seguinte observagao (fl. 80 da peca 26):

32. Além disso, nos parece necessaria a verificacdo de
disponibilidade orcamentaria do valor da contratacao.

33. Importante a observancia dos limites de despesa previstos
na LOA.

Concluindo nos seguintes termos (fl. 81 da peca 26):

41. Sendo assim, desde que atendidos os apontamentos , ndo
ha o&bice juridico ao prosseguimento da contratacao.

Em 01.10.2021, a Gerente Juridica, Vanessa Arduia Lima, ratifica o parecer
(Parecer SP-TURIS/DJC/GJU/CJL n° 052865210), conforme Encaminhamento
SP-TURIS/DJC/GJU/CJL n° 052867162 (fl. 83 da peca 26):

Ratifico a manifestagéo juridica anterior, e desde que atendido o
quanto apontado, a contratacdo direta de VISUAL FARM
PRODUCOES LTDA podera ser feita, com fulcro no art. 30, caput,
da Lei n® 13.303/16, e no art. 152, do RLC da SPTURIS.

Na sequéncia da instrucao do respectivo SEI, verifica-se manifestacdo da Geréncia
de Eventos (Doc. SEI 054722603 — fls. 110/111 da pecga 26), de 10.11.2021, em
que indica o atendimento de parte das observagdes do parecer juridico de fls. 72/81
da peca 26 (Doc. SEI 052865210).

Em 12.11.2021, é encartado ao SEl o Parecer SP-TURIS/DJC/GJU/CJL
n° 054822686 (fls. 113/118 da pega 26), em que € novamente registrada a
necessidade do atendimento das exigéncias dispostas no RLC para contratagbes
dessa natureza, a exemplo do art. 155, paragrafo unico do art. 147 e o § 3° do
art. 148:
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12. Portanto, imperioso ser providenciado o contrato de
representacao exclusiva registrado em cartério _em que
figurem como parte a empresa e o artista ou qrupo de artistas.
(fl. 115 da peca 26)

15. As notas fiscais juntadas (foram duas, mas é necessario
trés), smj, ndo comprovam precos compativeis com o presente
servico, devendo ser providenciadas notas fiscais que
justifiguem especificadamente esses 4 servicos (3 notas
fiscais que abranjam cada servico):

- Dreamoc - R$ 55.000,00 (Cinquenta e cinco mil reais) - Tunel
Imersivo e performances — R$ 393.000,00(Trezentos e noventa e
trés mil reais) - Piso Interativo — R$ 150.000,00(Cento e cinquenta
mil reais) - Agigantador de pessoas — R$ 55.000,00 (Cinquenta e
cinco mil reais) (fl. 116 da pega 226)

Ao final, o terceiro parecer, de 12.11.2021 (Doc. SEI 054822686), consigna:

34. Sendo assim, desde que atendidos os apontamentos, ndo ha
Obice  juridico ao prosseguimento da contratagao.
(fl. 117 da peca 26)

Essa manifestacao é ratificada pela Gerente Juridica, Vanessa Arduina Lima, na

mesma data (fl. 119 da peca 26).

Em prosseguimento, sdo encartados documentos ao referido SEI visando

complementar a instrugéo.

Porém, o Encaminhamento SP-TURIS/DGE/GCO/CCO n° 055039262 (fl. 176 da
peca 26), do Coordenador de Compras, informa que ainda faltam ser respondidos
os apontamentos n°® 3 e 19 do parecer juridico (Doc. SEI 054822686). Em resposta
a esse encaminhamento, a Informagao SP-TURIS/DCE/GEV n° 055170615, de
19.11.2021 (fl. 183 da pecga 26), assinada por Liandra Passos Arruda (Assessora -
DVE/GEV), registra:

Em resposta ao doc055039262, segue esclarecimentos :

item 3: foi realizada reunido da comissdo conforme doc. 055083051
item 19: Esta area téncia se manifesta quanto area diligencie
realizada quanto a pertinéncia do objeto do contrato social da
empresa, estando totalemnte de acordo haja visto Clausula Il dpo
objeto contratual coforme doc.050892784
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Tendo o processo seguido para autorizagdo da contratacdo em 19.11.2021
(fls. 184/185 da pega 26).

Diante das observagdes consignadas nos pareceres juridicos encartados ao SEI
7210.2021/0002957-4, considera-se essencial a verificagao quanto ao atendimento
das condicionantes sejam submetidas ao crivo do setor juridico previamente ao
prosseguimento da contratagdo, visando atender ao art. 149 do RLC. Assim
também dispde o item 4.4.4 da NG GCOO02 da SPTuris:

4.4.4. Estando atendidos todos os apontamentos da GJU, que se
manifestara no processo se os autos estdo em condi¢des legais de
prosseguimento, ou seja, nada existe a opor para seu
prosseguimento, o processo deve ser encaminhado para ciéncia e
autorizagao do Diretor da area solicitante, autorizagéo pelo Diretor
Administrativo-Financeiro e ratificacdo do Diretor Presidente. (fl. 18
da peca 27)

Pelo exposto, a contratacdo da empresa Visual Farm Producdes Ltda. para criacdo

de intervencio visual no evento "Expo Internacional Dia das Consciéncia Negra"
(SEI 7210.2021/0002957-4) infringe o art. 149 do RLC e oitem 4.4.4 NG GCO02 da

SPTuris, por nio ter sido instruido com parecer juridico conclusivo.

(Conclusao 4.5).

b) Despacho de autorizagao emitido sem prévia aprovacao da GJU (item 4.4.4
NG GCOO02 - Licitagoes).

Verifica-se infringéncia ao item 4.4.4 da NG GCOO02 — Licitagdes (pega 27), uma
vez que a contratagao foi autorizada sem que a Geréncia Juridica (GJU) tivesse se
manifestado dando por atendidos os apontamentos que constaram de seus
pareceres (vide alinea ‘a)). Além disso, no Despacho Autorizatério e de
Ratificacao, fls. 184/185 da pec¢a 26, embora conste os nomes do Diretor de Gestao
e de Relagdo com Investidores (Rodrigo Kluska) e do Diretor Presidente (lvan
Teixeira da Costa Budinski), o Doc. SEI 055182604 foi assinado somente por
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Thiago Antunes Cavalca Reis Lobo (Diretor de Clientes e Eventos), em

descumprimento do que preconiza o item 4.4.4%2 da NG GCOO02. (Conclusao 4.6).

c) Auséncia de publicacao do Despacho de Ratificagdo da autorizagao da
contratagao (item 4.4.5 NG GCOO02 - Licitagoes).

Nao encontramos na instrugdo do SEI 7210.2021/0002957-4 a publicagdo do
despacho de ratificacdo da autorizacdo da contratacdo direta da empresa Visual
Farm Produgdes Ltda. (Doc. SEI 055182604 — fls. 184/185), que deve ser publicado
no Diario Oficial da Cidade em até 5 (cinco) dias uteis apds sua assinatura,

caracterizando infringéncia ao item 4.4.5 da NG GCO02. (Conclusao 4.7)

d) Descumprimento do disposto no §1° do art. 148 do RLC

O art. 148, §1°, do RLC, determina que a area responsavel diligencie quanto a
pertinéncia do objeto a ser ajustado em relagdo ao estatuto social da empresa.
Observagao quanto a necessidade do cumprimento dessa exigéncia constou do
parecer juridico Doc. SEI 054822686, (item 32, fls. 113/117 da pega 26).

A fl. 183 da peca 26, consta informac&o da GEV em que afirma:

Esta area téncia se manifesta quanto area diligencie realizada
quanto a pertinéncia do objeto do contrato social da empresa,
estando totalemnte de acordo haja visto Clausula Il dpo objeto
contratual coforme doc.050892784

Contudo, a unidade responsavel fez mera referéncia a clausula 1l do doc.050892784
(fls. 28/29 da pega 26) estatuto social da Visual Farm, em que consta seu objeto
social, ou seja, ndo demonstrou de forma clara a pertinéncia do objeto contratado
com o estatuto social da empresa. No mesmo sentido foram as consideragdes da

Geréncia de Planejamento e Controle (fl. 198 da pecga 26):

2 4.4.4. Estando atendidos todos os apontamentos da GJU, que se manifestara no processo se os autos estdo em condi¢des
legais de prosseguimento, ou seja, nada existe a opor para seu prosseguimento, o processo deve ser encaminhado para
ciéncia e autorizagéo do Diretor da area solicitante, autorizagédo pelo Diretor Administrativo-Financeiro e ratificagdo do Diretor
Presidente.

Céd. 042 (Versio 05) 17



Tribunal § eTCM 3370/2022
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5) [...] Como a manifestagédo, a nosso ver, nao foi clara, que a
GEV seja mais precisa, de modo a identificar com exatidao tal
pertinéncia.

Pelo exposto, consideramos ndo atendido o art. 148, §1°, do RLC.

(Conclusao 4.8).

e) Descumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 147, §3° do art. 148
do RLC e subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016;

Segundo o paragrafo unico do art. 147 do RLC, na contratacao por inexigibilidade
de licitacdo, a adequacao do preco sera aferida a partir de precos cobrados pelo

pretenso contratado para objeto semelhante.

Ja 0 §3°do art. 148, também do RLC, prevé que os autos sejam instruidos com, no
minimo, 3 (trés) contratos pretéritos, notas fiscais, faturas ou publicagées no Diario
Oficial de outras contratacbes do pretenso contratado por entes publicos ou
privados que demonstrem condi¢des econdmicas similares que justificam o preco.
O subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016 (peca 18) reproduz essa exigéncia, além da
declaragado do representante da contratada acerca da compatibilidade do valor

cobrado.

A aludida declaracao foi encartada ao SEI 7210.2021/0002957-4, conforme fl. 65
da peca 26 (Doc. SEI 052675939, de 27.09.2021). Contudo, a documentagéao
colacionada visando demonstrar a adequacgao do prego, por meio de contratagdes
pretéritas (Notas Fiscais de fls. 108/109 da peca 26), ndo se mostrou habil, tendo o
terceiro pronunciamento do setor juridico (fls. 113/117 da pecga 26) feito ressalvas
quanto as notas fiscais juntadas, conforme itens 14 e 15 do parecer, destacando,
em 12.11.2021:

15. As notas fiscais juntadas (foram duas, mas é necessario
trés), smj, nio comprovam precos compativeis com o presente
servico, devendo ser providenciadas notas fiscais que
justifiguem especificadamente esses 4 servicos (3 notas
fiscais que abranjam cada servico):
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- Dreamoc - R$ 55.000,00 (Cinquenta e cinco mil reais) - Tunel
Imersivo e performances — R$ 393.000,00(Trezentos e noventa e
trés mil reais) - Piso Interativo — R$ 150.000,00(Cento e cinquenta
mil reais) - Agigantador de pessoas — R$ 55.000,00 (Cinquenta e
cinco mil reais)

A GEV, por meio do Encaminhamento SP-TURIS/DCE/GEV N° 054996421, de

17.11.2021, anexou aos autos do SEI diversas notas fiscais de servicos, como

sendo similares aos de intervengdo visual (Doc. SElI 054996272 do SEI
7210.2021/0002957-4 — pecga 28).

Como ja consignado, nd&o houve parecer juridico conclusivo, atestando o

atendimento das ressalvas anteriormente consignadas. Ademais, a Geréncia de

Planejamento e Controle da SPTuris, posteriormente, ao apreciar o procedimento

da contratagdo, registrou sobre o ponto (Despacho interno SP-TURIS/DCE/GPC
n° 059920509, fls. 195/199 da pega 26):

Cod. 042 (Versdo 05)

[...] Instada pela CCO/GCO a se manifestar (mediante doc. SEI
054880022), a GEV o fez, em 17/11/2021 (dois dias antes da
realizacdo do evento), tratando apenas da forma de trabalho da
pretensa contratada (exclusiva para cada tipo de intervengao) e
anexando, para justificar esse entendimento, diversas Notas
Fiscais (doc. SEI 054996272), que a area contratante chamou de
“servigcos similares de intervengéo visual’. Porém, como se pode
verificar na tabela a seguir, além de apresentar notas fiscais de 04
(quatro) empresas diferentes, com Cadastros de Pessoas Juridicas
distintos, mesmo sendo, aparentemente do mesmo grupo (visto
que o endereco € o mesmo para todos os CNPJs), temos tentativas
de justificar a contratagcao por servigos que nao sdo apenas de
intervencodes visuais, mas de “locagcdo de equipamentos”, “show de
luzes”, “show de drones”, “producgao e edi¢gao de video” etc., o que,
s.m.j., carece de elucidagéo.

[omissis]

2) Em outro ponto, mas no mesmo interim, se consideradas essas
notas fiscais, torna-se ainda mais importante a justificativa do
preco dos servigos, cujo orgamento total (doc. SEI 050888783),
datado de 23/08/2021, era de R$ 653.000,00 (seiscentos e
cinquenta e trés mil reais), ja que as comprovagoes mediante tais
documentos demonstram servicos diferentes. (fls. 196/197 da
peca 26)
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Em suma, ndo restou comprovado o atendimento do disposto no paragrafo Unico do
art. 147, §3° do art. 148 do RLC e subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016, quanto a

adequacéo do preco contratado. (Conclusao 4.9)

f) Irregularidade e extemporaneidade da instrucao do  SEI
7210.2021/0002957-4;

Além das irregularidades apontadas, a instrugdo do processo nao se deu de forma
completa e dentro do prazo, segundo os normativos incidentes para a contratagéo
por inexigibilidade, em razéo disso a prépria Assessoria de Gabinete da SPTuris
em 27.12.2021 pontuou (fl. 186 da peca 26):

Tendo em vista que o presente processo nao teve sua instrugao
efetivada de forma completa dentro do prazo legal, informacgao
confirmada pela CCO que juntamente com esta Assessoria, enviou
diversos e-mails para a GEV cobrando tais providéncias, sem
respostas efetivas, resultou na impossibilidade de efetivar a
contratacido por Dispensa de Licitagao / Inexigibilidade dentro dos
prazos legais.

Segue portanto para averiguacao dos fatos, e em caso do servigo
ter sido efetivado, devera ser providenciado Processo
Administrativo para pagamento por indenizagéo, se for o caso.

Em prosseguimento, verifica-se manifestagdo de 14.03.2022, da Geréncia de
Planejamento e Controle (Despacho interno SP-TURIS/DCE/GPC N° 059920509,
fls. 195/199 da peca 26), em que apds serem sintetizadas impropriedades
verificadas na instrugdo do respectivo SEl, notadamente a extemporaneidade de
sua concluséo e a juntada parcial dos documentos necessarios para a contratacéo,
consigna (fl. 199 da peca 26):

Por fim, ainda que a area interessada envie todos os documentos e
justificativas relacionadas nesse despacho, ressaltamos que o
efetivo pagamento pela prestacdo dos servigcos fica
absolutamente condicionado: (1) a abertura do processo
administrativo de pagamento por indenizagao; (2) ao envio de
solicitagdo formal, assinada pela pretensa contratada, para
pagamento nesse formato (mediante indenizagao); (3) ao
Parecer Juridico sobre esse tipo de procedimento e (4) a
analise/aprovacgao das areas designadas na Norma NG GCF n°
07, de 10/11/2010, bem como (5) a apurag¢dao de causas e
responsabilidade funcional. (Grifo nosso)
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Pelo exposto, resta comprovado que a instrugcdo do SEI 7210.2021/0002957-4

deixou de atender de forma integral a normatizacdo aplicavel as contratacoes por
inexigibilidade (Ato DPR 45/2016 - contratacoes artisticas; NG GCO 02 — Licitacoes

e RLC), assim como se mostrou extemporanea, exigindo a abertura de processo

administrativo para pagamento por indenizag¢do. (Conclusao 4.10)

g) Auséncia de Oficio da Secretaria requisitante, com nome do evento, data
de realizagcdo e nome do artista/lbanda/grupo (item 1 do Ato DPR
n°® 045/2016).

A solicitacao de compras SC 9348 de 24.08.2021 (fl. 01 da pega 26) foi emitida pela
SPTuris e ndo se presta a preencher a exigéncia de solicitagdo da Unidade
requisitante. Como exposto em relagéo a contratacdo da empresa STAP (item 3.2.2
‘a’ deste relatério), ndo ha que se dizer que o requisito legal foi previamente
atendido pelo Termo de Contrato 02/2021 — SMRI (pecga 22), firmado entre a SMRI
e a SPTuris, cujo objeto menciona apenas genericamente a contratagdo de
prestacdo de servicos de concepgdo, organizagdo, produgdo e execugdo de

eventos.

Pelo exposto, a contratacdo da empresa Visual Farm (SEI 7210.2021/0002957-4)

infringe o item 1 do Ato DPR n° 045/2016 por nao conter oficio de solicitacdo da

Unidade requisitante (Conclusao 4.11).

3.2.4. Comissao Especial para atuagdao nos processos de contratagao por
Inexigibilidade

a) Nomeacgao da Comissao Especial

O denunciante questiona, ainda, a legitimidade da Comissdo Especial nomeada

para avaliagdo da contratagdo da empresa STAP (fls. 06/07 da pega 02).

Nos termos dos artigos 14 a 17 do Decreto Municipal n.° 44.279/03, a singularidade

do objeto e a notdria especializacdo do futuro contratado deverdo ser
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demonstradas por, no minimo, trés integrantes, sendo dois deles empregados de

carreira.

Também obrigam a analise da contratagdo por Comissao o item 16 do Ato DPR
n° 045/2016; os incisos Il e Il do §3° do art. 30 da LF 13.303/16; os incisos Ill e IV
ao art. 147, o inciso V do art. 153 e 0 §3° do art. 155, todos do RLC.

Segundo a denuncia (pega 02), em 24.09.2021 foi criada uma Comissao Especial e
Permanente, conforme Ato DPR n°® 17/2021 (pec¢a 23), para manifestar-se sobre as
contratagdes de natureza artistica, por inexigibilidade de contratagdo. Contudo,
apos a primeira reunido da referida comissdo, os membros teriam verificado
irregularidades na instrucdo do SEI, acrescentando (fl. 06 da pega 02):

Mesmo com os documentos faltantes e sem a concordancia e
aprovacao da Comissao, foi inserido pela GEV o Doc 053321851
aprovando a contratacdo do “Show Griot” para o “Evento Expo
Internacional Dia da Consciéncia Negra™.

Ainda assim, em 28.10.2021, teria sobrevindo o Ato DPR n° 21/2021 (pecga 24),
alterando a composicdo da Comissdo “para que a mesma aprovasse todas as
contratagbdes pendentes ja que a primeira Comissao era contra a TODAS as

Contratacdes propostas (...)” (fl. 06 da pecga 02).

Questionamos a SPTuris sobre o assunto, por meio da Requisicao de Documentos
01/2022 (pega 15):

4)  Colacionar os Atos de nomeacao das comissbes especiais
designadas para as contratagdes artisticas por inexigibilidade de
licitacdo do evento citado;

A resposta foi encaminhada (peca 16) informando acerca da existéncia de apenas
um ato de nomeagao, no seguintes termos:

4) O Ato de nomeacao da Comissao Especial, Ato DPR 015/2021,
segue carreado;

3 Doc. SEI 053321851: fls. 303/304 da pega 17.
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Foi anexada a resposta da SPTuris cépia do Ato DPR n° 15/2021 (pecga 17),
publicado no DOC de 24.08.2021. Observa-se que o ato constitui comissao

“especial para avaliar, analisar documentos e emitir parecer conclusivo sobre a

sinqularidade do objeto e notoriedade do evento “Expo Internacional Dia da

Consciéncia Negra”, tendo sido nomeados 0s seguintes membros:

Edvane Egen — RF 8093

Claudio Pontifice Pereira de Souza — RF 8227
Liandra Carvalho Passos Arruda — RF 8781
Karina Gimenes Picciolli— RF 8771

Beatriz Cristina Graciliano da Silva- RF 885993-1

No entanto, a analise dos autos do SEI 7210.2021/0003778-0 (fls. 301/304 da peca
19) demonstrou que, diferentemente do que informou a estatal, durante a
contratacdo da empresa STAP, em 08.10.2021, manifestou-se a Comiss&o
Especial e Permanente sobre Contratacdes de Natureza Artistica, conforme Ato
DPR n° 17/2021. O Ato foi publicado no DOC de 28.09.2021 (pec¢a 23), sendo a

comissao composta pelos seguintes membros:

Cargo em Livre provimento

Karina Gimenez Picciolli 8771 Membro

Liandra Carvalho Passos Arruda 8781 Membro
Rene Araujo Santos Junior 8793 Presidente
Empregado de carreira

Alberto Rommell Ocroche 7364 Membro
Caroline Kihner de Lima 7848 Membro
Anderson Garcia de Padua 8621 Membro
Janete Santos de Novaes 8187 Membro

Inicialmente, o parecer da comisséo foi favoravel a contratagdo, excetuando da

aprovacao a analise da documentacao exigida pela legislacao (fl. 303 da pega 19):

Desta forma, excetuando-se a analise da documentacio exigida
pela Lei n° 8.666/93 e pelos Decretos Municipais n° 44.279/03 e
47.096/06, encontra-se preenchido o requisito de notoriedade para
contratagdo dos servigos do(a) referido(a) artista para o evento “
Evento Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”, previsto
para ocorrer nos dias 19, 20, 21 e 22/11/2021. (grifamos)

Na sequéncia, em 13.10.2021, o Gerente de Planejamento e Controle e membro da

Comissdo instituida pelo Ato DPR n°® 17/2021, Sr. René Araujo, indicou a auséncia

de documentos fundamentais para analise e deliberacido da comissdo acerca da
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contratacdo de acordo com a regulamentacéao interna da Estatal, ressaltando (fls.
305/306 da peca 19):

Conforme reunido realizada em 08/10/2021 pela Comissao
Especial — Ato DPR n°17/2021 e em consonancia com o Ato DPR
n° 045/2016, que versa sobre os documentos que deverao instruir,
obrigatoriamente, os processos de contratacbes artisticas,
esclarecemos que, para darmos continuidade no processo de
analise desta contratacao, se faz necessaria a apresentaciao
dos sequintes documentos:

[...]

Solicitamos, com brevidade, o parecer desta GJU, orientando se o
contudo no despacho a GEV (acima) atende ao disposto no Ato
DPR n°045/2016, a fim de melhor analise e deliberagdo desta
contratagdo e para n&o incorrermos em inobservancia ou omissoes
e garantirmos a continuidade das tratativas ja iniciadas pela area
solicitante, com a devida transparéncia e legalidade que o caso
requer.

Os autos foram encaminhados para o Departamento Juridico e em seguida
retornaram a area técnica (fls. 308/309 da peca 19) e a partir deste ponto
(fls. 310/316 da peca 19), sédo realizadas tratativas com a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, que nada acrescentam a instrugdo processual.
Como mencionado no tépico anterior, o procedimento permanece aberto para

instrugcdo nas unidades responsaveis.

Ja nos autos do SEI 7210.2021/0004041-1 (pega 21), terceiro procedimento aberto
para a contratacdo da empresa STAP, foram acostadas duas Atas de Reunido da
“Comissao Especial e Permanente para manifestar-se sobre as contratacbes de
natureza artistica, por inexigibilidade de licitagdo” (fls. 358/359 e 614/618 da peca
21). As reunides foram realizadas em 27 e 28.10.2021 e exprimem pareceres

favoraveis a contratacao.

Nao consta da documentacao acostada ao SEIl o numero do Ato de nomeacéao da
referida comissao, porém participaram das reunides os seguintes funcionarios (fls.
358/359 e 614/618 da pega 21):

- Liandra Passos Arruda — RF 8781

- Francisco de Assis Angelo Junior — RF 8794
- Larissa Simao Venancio — RF 8631

- |zabelle Silveira Lima Costa Motta — RF 7814
- Edvane Egen — RF 8093
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A composigao do grupo que participou das reunides coincide com a indicada no Ato
DPR n°® 21/2021 (pecga 24), publicado em 28.10.2021, que altera a Comissao
Especial e Permanente nomeada pelo Ato DPR n°® 17/2021 (peca 24):

Francisco de Assis Angelo Junior 8704 Membro Cargo em Livre

provimento

Liandra Carvalho Passos Arruda 8781 Presidente Cargo em Livre

provimento

Larissa Simao Venancio 8631 Membro Cargo em Livre provimento
Izabelle Silveira Lima Costa Motta 7814 Membro Empregado de

carreira

Edvane Egen 8093 Membro Empregado de carreira

Verifica-se, ainda, que a Comissao instituida pelo Ato DPR n° 15/2021 (peca 17)

aprovou em 17.11.2021 a contratagao da empresa Visual Farm nos autos do SEI
7210.2021/0002957-4 (fls. 181/182 da peca 26).

O quadro a seguir resume os atos mencionados em ordem cronoldgica:

Quadro 02 — Atos para avaliagdo de contratacdes artisticas por inexigibilidade

Data Evento Conteudo Referéncia
24.08.2021 Publicagdo do Ato DPR | Constitui comissdo “especial para avaliar, analisar | Fl. 07 da
n° 15/2021, DOC | documentos e emitir parecer conclusivo sobre a | pega 27
24.08.2021, p. 81. singularidade do objeto e notoriedade do evento
“Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”.
13.09.2021 Emissdo da Solicitagdo | Inicio do procedimento de contratagdo da empresa | pega 25
de Compras 009405 - | STAP, nos autos do SEI 7210.2021.0003230-3.
Doc. SEI 5185559
28.09.2021 Publicagdo do Ato DPR | Constitui Comissao Especial e Permanente sobre | pega 23
n°® 17/2021 Contratagdes de Natureza Artistica.
08.10.2021 Manifestagao da | Aprova a contratacdo da empresa STAP, sem | fls. 301/304
Comissao analise da documentacao exigida pelo Ato DPR n° | da peca 19
45/2006 nos autos do SEI 7210.2021/0003778-0.
13.10.2021 Manifestagdo do Gerente | Sr. René Aradjo indica a auséncia de documentos | fls. 305/306
de Planejamento e | fundamentais para andlise e deliberacdo da | da pega 19
Controle e membro da | comissdo acerca da contratagao.
Comissao
27.10.2021 Primeira Reunido da | Aprova a contratagdo nos autos do SEI | fls. 358/359
“Comissdo Especial e | 7210.2021/0004041-1. da pega 21
Permanente para
manifestar-se sobre as
contratagbes de natureza
artistica, por
inexigibilidade de
licitacao”
28.10.2021 Segunda Reunido da | Complementa a ata da primeira reunido. fls. 614/618
“Comissdo Especial e da peca 21
Permanente para
manifestar-se sobre as
contratagbes de natureza
artistica, por
inexigibilidade de
licitagcdo”
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28.10.2021 Publicagdo do Ato DPR | Altera a Comissdo Especial e Permanente | peca 24
n°® 21/2021 nomeada pelo Ato DPR n° 17/2021

17.11.2021 Reunido da Comissdo | Aprova a contratagdo da empresa Visual Farm nos | fls. 181/182
instituida pelo Ato DPR | autos do SEI 7210.2021/0002957-4 da pecga 26
n°® 15/2021

Fonte: Elaboragao prépria.

Verifica-se que houve alteragcdo nos membros que compunham a Comiss&o que

avaliaria a legalidade da contratacdo por inexigibilidade enquanto encontrava-se

em curso a contratacdo da empresa STAP (iniciada em 13.09.2021 com a emisséo
da Solicitacdo de Compras 009405 — Doc. SEI 5185559 — peca 25, nos autos do
SEI 7210.2021.0003230-3).

De forma mais especifica, houve a substituicdo da Comissao Especial para avaliar

a singularidade do objeto e notoriedade do evento “Expo Internacional Dia da
Consciéncia Negra”, instituida pelo Ato DPR n°® 15/2021 (peca 17) por uma
comissao permanente (Ato DPR n° 17/2021 de 28.09.2021, peca 21), depois de
iniciada a contratacdo. Ressalte-se que o ato de nomeacao da Comissao Especial
nao foi revogado e a comissdo atuou na aprovagdo de outra contratagdo por
inexigibilidade para a realizagao do mesmo evento (contratacdo da empresa Visual
Farm, SEI 7210.2021/0002957-4 - pega 26).

Ainda no curso da contratacdo, houve nova alteracdo dos membros da Comisséo,

conforme o Ato DPR n°® 21/2021 (pega 24). Ressaltamos que ndo ha nos autos ou
na resposta encaminhada pela SPTuris qualquer justificativa ou exposicao de

motivos para as alteragbes mencionadas.

Ressalte-se que o parecer de fls. 358/359 da peca 19 foi assinado antes mesmo da

publicacdo do Ato DPR n°® 21/2021, ou seja, enquanto encontrava-se inalterada a

composi¢cao da comissao criada pelo Ato DPR n° 17/2021. Sendo assim, o parecer
de aprovacgao da contratacdo da empresa STAP foi assinado por pessoas que nao

pertenciam a comissao entdo nomeada, tornando-se nulo.

Assim, entendemos que cumpre a SPTuris esclarecer as razdes pelas quais a

“Comissio Especial para avaliar, analisar documentos e emitir parecer conclusivo

sobre a sinqularidade do objeto e notoriedade do evento “Expo Internacional Dia da

Céd. 042 (Versio 05) 26



Tribunal § eTCM 3370/2022
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Consciéncia Negra”, instituida pelo Ato DPR n° 15/2021, foi substituida por duas

vezes no curso do procedimento de contratacdo, sob pena de configurar

infringéncia aos artigos 14 a 17 do Decreto Municipal n.° 44.279/03 e item 16 do Ato
DPR n° 045/2016, entre outros (Conclusao 4.12).

b) Auséncia de fundamentagao dos pareceres da Comissao Especial

Outro ponto que merece ser destacado em relacdo a Comissdo Especial
constituida para as contratagdes por inexigibilidade, refere-se ao cumprimento da
analise a ser consubstanciada em parecer conclusivo sobre a singularidade do
objeto do contrato e a notéria especializacao do futuro contratado e, também, em
gue se ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do profissional a ser
contratado, conforme previsto no paragrafo unico do art. 154 e no “caput’ do
art. 155, ambos do RLC.

Na instrucao do SEI 7210.2021/0002957-4, relativo a contratacdo da empresa
Visual Farm, a Comissdo Especial nomeada pelo Ato DPR n° 15/2021, de
23.08.2021 (fl. 194 da pega 26) emitiu o parecer de fls. 181/182 da pega 26

aprovando a contratacao.

Nao obstante, o aludido parecer nao faz referéncias especificas a sinqularidade do

objeto a ser contratado, a notéria especializacdo do futuro contratado, tampouco

emite qualquer juizo acerca do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, da

empresa a ser contratada, deixando assim de atender ao previsto no paragrafo
unico do art. 154 e no “caput’ do art. 155, ambos do RLC. (Conclusao 4.13)
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3.2.5. Responsaveis pela area auditada

Nome Cargo
Karina Picciolli Gerente de Eventos
Liandra Carvalho Passos Arruda Assessora da GEV

Rodrigo Kluska Diretor de Gestao e de Relagdo com

Investidores
Thiago Lobo Diretor de Clientes e Eventos
Ivan Teixeira da Costa Budinski Diretor Presidente da SPTuris

4. CONCLUSAO

Com base nos exames documentais realizados nas contratagdes por
inexigibilidade para a realizagao do evento “Expo Internacional Dia da Consciéncia
Negra” das empresas STAP e Visual Farm (SEls 7210.2021/0004041-1 e
7210.2021/0002957-4), verificamos as seguintes falhas:

4.1. A autuacao de diferentes processos administrativos para instrugdo de um
mesmo ajuste, como verificado, dificulta a compreensao dos atos e procedimentos
que o compdem, notadamente a ordenagdo e cronologia dos eventos, em
comprometimento do desiderato do processo administrativo, rastreabilidade das
informacgdes, e dos principios da publicidade e transparéncia. Nesse sentido, em
atendimento a tais valores, recomenda-se o aperfeicoamento da instrucdo dos

processos; (Item 3.2.2 deste Relatério)

4.2. A contratagdo da empresa STAP (SEl 7210.2021/0004041-1) infringe o
item 1 do Ato DPR n° 045/2016 por nao conter oficio de solicitagdo da Unidade

requisitante; (Item 3.2.2 ‘a’ deste Relatério)

4.3. A contratagcdo da empresa STAP (SEl 7210.2021/0004041-1) infringe o
art. 149 do RLC e o item 4.4.4 NG GCOO02 da SPTuris por nao ter sido instruido

com parecer juridico conclusivo; (Iltem 3.2.2 ‘b’ deste Relatério)
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4.4. A contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe item
13 do Ato DPR n° 045/2016; §2° do art. 155 do RLC da SPTuris pela auséncia de
instrumento de contrato de exclusividade do artista com a contratada; (Item 3.2.2

‘c’ deste Relatério)

4.5. A contratacdo da empresa Visual Farm Produgdes Ltda. para criagcdo de
intervencdo visual no evento "Expo Internacional Dia das Consciéncia Negra"
(SEI 7210.2021/0002957-4) infringe o art. 149 do RLC e o item 4.4.4 NG GCO02 da
SPTuris, por nado ter sido instruido com parecer juridico conclusivo;

(ltem 3.2.3 ‘@’ deste Relatoério)

4.6. Descumprimento do que preconiza o item 4.4.4 da NG GCOO02 quanto ao
Despacho Autorizatério e de Ratificagao no SEI 7210.2021/0002957-4, vez que o
despacho ndo foi assinado pelo Diretor Administrativo-Financeiro e Diretor

Presidente; (Iltem 3.2.3 ‘b’ deste Relatério)

4.7. Auséncia de publicacdo do Despacho de ratificacdo da autorizacdo da
contratacdo, caracterizando infringéncia ao item 4.4.5 da NG GCO02; (Item 3.2.3

‘c’ deste Relatério)

4.8. Considera-se nao atendido o art. 148, §1°, do RLC no que tange a exigéncia
de que a area responsavel diligencie quanto a pertinéncia do objeto a ser ajustado

em relagao ao estatuto social da empresa; (Item 3.2.3 ‘d’ deste Relatério)

4.9. Nao restou comprovado o atendimento do disposto no paragrafo unico do
art. 147, §3° do art. 148 do RLC e subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016, quanto a

adequacao do preco contratado; (Item 3.2.3 ‘e’ deste Relatério)

4.10. A instrucdo do SEI 7210.2021/0002957-4 deixou de atender de forma
integral a normatizagdo aplicavel as contratagdes por inexigibilidade (Ato DPR
45/2016 - contratagdes artisticas; NG GCO 02 — Licitagbes e RLC), assim como se
mostrou extemporanea, exigindo a abertura de processo administrativo para

pagamento por indenizacdo; (Item 3.2.3 ‘f’ deste Relatério)
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4.11. A contratagdo da empresa Visual Farm (SEI 7210.2021/0002957-4) infringe
o item 1 do Ato DPR n° 045/2016 por n&o conter oficio de solicitacdo da Unidade

requisitante; (Item 3.2.3 ‘g’ deste Relatoério)

4.12. Cumpre a SPTuris esclarecer as razdes pelas quais a “Comissao Especial
para avaliar, analisar documentos e emitir parecer conclusivo sobre a singularidade
do objeto e notoriedade do evento “Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”,
instituida pelo Ato DPR n°® 15/2021, foi substituida por duas vezes no curso do
procedimento de contratagao, sob pena de configurar infringéncia aos artigos 14 a
17 do Decreto Municipal n.° 44.279/03 e item 16 do Ato DPR n° 045/2016, entre

outros; (Item 3.2.4 ‘a’ deste Relatério)

4.13. O parecer da Comissdao nomeada pelo Ato DPR n° 15/2021 que aprovou a
contratacdo da empresa Visual Farm (SEl 7210.2021/0002957-4) nao faz
referéncias especificas a singularidade do objeto a ser contratado, a notdria
especializagdo do futuro contratado, tampouco emite qualquer juizo acerca do
reconhecimento, pela critica ou pelo publico, da empresa a ser contratada,
deixando assim de atender ao previsto no paragrafo unico do art. 154 e no “caput”
do art. 155, ambos do RLC. (Item 3.2.4 ‘b’ deste Relatoério)

Em 01.06.2022

FERNANDA C. BELCHIOR GONCALO TARCILA DE ARRUDA MIRANDA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

33702022IN23RT001-22
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