Tribunal § eTCM 016795/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Ref.: Denuncia sobre supostas irregularidades ocorridas no Pregéo Eletrénico de n°
02/2021 realizado pela Coordenadoria Regional de Saude do Sudeste. (Manifestacéo
02508.2021.001612-68 — Fala.BR).

1. INTRODUCAO

Trata o presente de denlncia apresentada pela Texas Import Comércio Importacdo e
Exportacdo Ltda. recebida por meio da Ouvidoria desta Corte, em que se narra suposta
irregularidade na aquisicdo de material médico hospitalar, eletrodos e baterias, conforme

consta do Edital anexado pela Denunciante (peca 04 — fl. 02).

Conforme verificado no Relatorio Conclusivo (peca 25), a referida licitacao foi finalizada, ja
tendo ocorrido a contratacdo e adjudicacéo dos lotes, inclusive com a emisséo das notas de

liquidacdo e pagamento.

A Origem apresentou manifestacdo as pecas 21 e 22 dos autos, que foram analisados pela

auditoria no Relatério Conclusivo de peca 25.
Oficiada do relatério, a Origem trouxe novas informacdes nas pegas 41 e 42.

Retornam entéo os autos, em cumprimento ao determinado na peca 44, para manifestacdo em

face da documentacéo acrescida.
2. ANALISE
2.1 Impossibilidade da Denunciada ser revendedora da Marca Philips.

Defesa da Origem (Peca 42 — fl. 40)

[...] A propésito, em justificativa ao procedimento na condugéo do certame, tem-
se a nitida aplicabilidade de trés principios juridicos, que, igualmente, informam
a atuacao da Administragao Publica.[...]

Cod. 042 (Versdo 05) 1



Tribunal § eTCM 016795/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

[...]lsto porque a dispensa da exigéncia de apresentacdo das amostras,
conforme justificativa apresentada pela Pregoeira designada e pela
representante da Area Técnica que analisou as propostas ocorreu em
decorréncia do fato de serem ofertados produtos originais, produzidos pelo
fabricante dos equipamentos desfibriladores da marca PHILIPS.[...]

Na ocasido, em Janeiro de 2021, o pais vivia o 4pice da segunda onda da
pandemia do coronavirus, com estado de emergéncia sanitaria decretado em
todos os ambitos federativos, situacéo alids, que perdura até hoje, com uma
pressdo enorme sobre o sistema de salde publica, em risco de colapso, nos
guais os matérias em aquisicao, baterias para desfibriladores cardiacos portateis
e insumos utilizados para ventilagdo mecéanica de pacientes eram de suma
importancia para o abastecimento da rede de unidades de saude e, ao interesse
publico.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem ndo se manifestou acerca do posicionamento da prépria Philips de que seus
produtos ndo eram dirigidos a revenda, portanto um ponto fundamental da denuncia resta sem

esclarecimento por parte do Poder Publico.

De fato, com base na defesa apresentada, ndo foi realizada qualquer diligéncia junto a
fabricante ou ao fornecedor para esclarecer a situacdo denunciada e considerada pela
Auditoria como procedente.

A dispensa na apresentacao da amostra é confirmada pela Origem, que atribuiu tal situacéo
a mencdao de que os produtos seriam fabricados pela Philips, o que, como visto acima, nao foi
esclarecido, ja que a propria fabricante levantou uma possivel irregularidade na revenda dos

produtos.

Ilgualmente, uma vez previsto no Edital, deve o Poder Publico seguir o roteiro de testes e
analises que motivaram a inclusédo de tal procedimento na licitacdo. Neste sentido:

Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras,
documente os procedimentos que atestaram a avaliacdo e a homologagdo ou
rejeicdo do objeto licitado, atentando para a descricdo dos roteiros e testes
realizados e sua vinculacdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, em obediencia aos principios do julgamento objetivo e da vinculag&o
ao instrumento convocatério, bem assim da publicidade e da motivacao,
previstos no art. 3o da Lei no 8.666/1993 e no art. 20 da Lei no 9.784/1999.

Acordé&o 2932/2009 — TCU — Plenério.
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Assim, entende-se que 0s testes precisam ser normalmente realizados e documentados, ndo
havendo previsdo legal para a sua dispensa em funcdo de sua procedéncia ou de seu

fabricante.

Outro ponto que teria motivado a dispensa seria devido a situagdo pandémica por que passava

0 pais.

Vale lembrar que o Edital foi lancado durante a pandemia (com a abertura do PE prevista para
19/01/21, conforme publicacdo no DOC de 06.01.21, p.53), ou seja, num periodo em que se
tinha total conhecimento da gravidade da situacéo e seu impacto no sistema publico de saude,
mas mesmo assim a exigéncia foi mantida na redacdo do Edital, ndo havendo qualquer
evidéncia que justificasse a supressdo desta fase ou mencdo aos eventuais prejuizos

causados pela sua manutengao.

Do exposto, ratificamos a conclusdo pela procedéncia quanto ao denunciado em todos 0s

seus aspectos.
2.2 Inexisténcia de contratacdo publica anterior envolvendo baterias médicas.

Manifestacdo da Auditoria

A Auditoria considerou este item improcedente em seu Relatorio Conclusivo (pec¢a 25), de

modo que a Origem ndo apresentou defesa quanto a este ponto.

2.3. Erros formais e indicios de fraude em atestados de capacidade técnica
apresentados (Peca 03, fls. 10/17)

Manifestacdo da Origem (peca 42 —fl. 41)

[...] A proposito, apés a andlise de todos os documentos juntados ao processo
no processamento do certame, constatou-se que, de fato, a Comissdo de
licitagdo designada incorreu em erro ao, inadvertidamente, recepcionar e aceitar
o atestado de capacidade técnica comprovando fornecimento anterior do objeto

[..]
Vale destacar que, tal erro material, somente foi detectado neste momento, e

sequer foi objeto do recurso administrativo interposto pela empresa ora
denunciante, TEXAS IMPORT, pelo que ocorreu a homologacéo e adjudicagéo
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da licitacdo apds a andlise do apelo, cujas alegacdes foram todas enfrentadas
entdo. [...]

[...] mister se faz esclarecer a informacéo equivocada, prestada pela servidora
Ligia Carla da Silva Engelmann, em agosto de 2021, ocasido em que ja havia
sido concretizada a contratagdo e o fornecimento dos materiais, e entdo
funcionava ela no Setor Licitacdes.

Mencionamos a resposta encaminhada por ela ao representante da empresa
TEXAS que, entdo ja ciente do erro material do atestado de capacidade técnica
exibido pela empresa ALPHA CENTAURI, encaminhou para esta
Coordenadoria, por email (Que se encontra juntado ao processo), outro atestado
de capacidade técnica em favor da citada empresa, este sim contendo o CNPJ
da empresa MIRRA. Tal fato induziu o erro da servidora ao considerar que o
atestado havia sido corrigido. [...]

Prosseguindo, tem-se que tal providéncia, a corre¢éo do erro do atestado aceito
pela Pregoeira, ndo ocorreu.

Nada obstante, apesar de intempestivamente, constada irregularidade, esta
Coordenadoria Regional de Saude Sudeste, na pessoa de seu infra assinado
Diretor da Divisdo de Administragcdo e Financas, prontamente, oficiou as
empresas em questdo, ALPHA CENTAURI e MIRRA a respeito do erro do
atestado de fornecimento, bem como quanto as Notas Fiscais das operacoes.

A seguir seguem juntados anexos, as mensagens eletronicas enviadas como
respostas, as quais, indiciam a possibilidade da ocorréncia de atuacéo
fraudulenta na licitacdo, conduta que deverd ser objeto de apuracdo em
procedimento préprio a ser instaurado nesta Coordenadoria, visto que
veicularam respostas vagas, e a emissao, somente agora, de Nota Fiscal de
venda por parte da empresa ALPHA CENTAURI, sem prejuizo da comunicagéo
a respeito ao Ministério Publico por, em tese, configurarem a pratica de condutas
tipificadas como crime.

Anélise da Auditoria

A Auditoria dividiu este apontamento em trés partes, com base no teor da Representacéo.

A primeira parte dizia respeito ao tipo societario adotado pela Emissora de um dos atestados

utilizados para a habilitacdo técnica, normalmente utilizado por micro ou pequenas empresas

— no caso uma EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, o que seria

incompativel com o volume de compras atestado.

Igualmente o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) ndo guardava relagédo

com o tipo de equipamento fornecido. Tais indicios teriam que ser analisados pela Pregoeira,
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gue deveria investigar a veracidade do documento apresentado. Todavia, a resposta da

Origem nao apresentou nenhum esclarecimento neste sentido.

O segundo item do apontamento fazia referéncia ao CNPJ que constava em um dos atestados
apresentados, que nao correspondia ao da licitante vencedora, mas de outra empresa que,
segundo o Representante, ja havia sido denunciada por uso de documentos falsos, sendo

inclusive punida por tal razao.

A Origem admite o erro, apontando que tal questdao ndo havia sido objeto de recurso
administrativo, sendo percebida somente apés a homologacédo e adjudicacédo do certame. A
Auditoria entende que a verificacdo de compatibilidade e veracidade das informacdes
prestadas € uma responsabilidade que pertence exclusivamente ao Poder Publico, néo

podendo ser atribuida, ainda que indiretamente, aos outros licitantes.

A Origem afirma ainda que outro atestado de capacidade técnica foi encaminhado pela ora
Representante e juntado ao processo, o que teria induzido em erro a servidora responsavel,

mas que segundo a defesa, seria uma prova de boa fé da referida pregoeira.

Ademais, foi solicitada pela Origem a nota fiscal que comprova o fornecimento descrito no
atestado. A empresa entdo informou que por desatencao ndo emitiu nota fiscal e que, apds a

solicitacdo, procedeu a emissdo dos documentos fiscais.

O que se descreve na verdade € uma sucessao de erros e omissdes por parte de agentes
incumbidos de realizar uma verificacdo documental rotineira dos licitantes vencedores e que
permitiram a habilitagdo de uma empresa, com base em atestados emitidos com erros materiais
grosseiros. A suspeita de irregularidade é confirmada pela propria Origem, que afirma que ira
apurar a situacado em procedimento proprio, de modo que a Auditoria ratifica a concluséo pela

procedéncia quanto ao denunciado nesse item.
2.4. Adjudicacéo irregular do objeto da licitagc&o (Peca 03, fls. 17/18).

Defesa da Origem (peca 42 — fl. 42)

[...] A propésito, invocando o principio da soberania do interesse publico,
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novamente traz-se a comento a contextualizacdo do momento de ocorréncia do
Pregao em andlise, de extrema gravidade de saude publica, com o agravamento
da pandemia, inclusive com afastamento de muitos servidores da
Coordenadoria, exigindo da Pasta da Saude, a concentracdo de esforcos na
viabilizacdo de ac¢bes diretas no atendimento dos municipes e organizacdo da
vacinacdo em massa da populacéo.

Neste sentido, razoavel que tenha ocorrido um lapso temporal ha atualiza¢ao do
sistema eletrénico de licitacdo, Comprasnet, apds o processamento e a analise
do recurso administrativo da empresa TEXAS IMPORT e exaragao do Despacho
homologatério do certame e sua publicagdo na imprensa oficial.

Ademais, argumenta-se em adendo, que o comando legal ndo estipula prazo
certo para efetivacdo da medida, pelo que, roga-se pela relevacdo da
irregularidade apontada. [...]

Manifestacdo da Auditoria

A Origem ndo nega o achado, atribuindo direta e indiretamente a auséncia de atualizacéo
intempestiva do Comprasnet a falta de pessoal para o processamento de uma demanda
aparentemente rotineira e ao fato de ter ocorrido a interposicao de recurso por parte do ora
Representante.

Ainda que o comando legal ndo estipule um prazo exato, € certo que além do ponto de vista
legal, ha também o sentido pratico que deve ser observado em relacao as etapas publicadas,
sendo certo que a divulgacéo dos procedimentos, elemento basico do principio da publicidade
dos atos administrativos, seria apenas uma letra morta caso a administragdo resolva

implementar a publicacdo dos atos licitatorios, somente apos o desfecho do Certame.

Assim, o0 prazo a ser adotado pela Administracdo é aquele que permita aos interessados o
controle e eventual questionamentos dos atos licitatorios, o que nédo foi observado no presente

caso.

A Origem ainda incluiu diversos anuncios com precos de itens para comprovar uma eventual
economicidade no certame, o que nao foi questionado pela Representante, nem pela Auditoria

e néo foi comprovado de forma técnica, organizada e eficaz pela prépria Pasta.

Do exposto, ratificamos a conclusdo pela parcial procedéncia deste subitem, sendo

procedente quanto a intempestividade de atualizacdo da adjudicagdo do certame no Sistema
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Comprasnet e improcedente quanto a auséncia de submissdo do recurso a autoridade

competente.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ratifica-se a conclusédo alcancada em sede de Relatério Conclusivo (peca
25), sendo:

e Procedentes os subitens 2.1 e 2.3;

e Parcialmente procedente o subitem 2.4, sendo procedente quanto a intempestividade de
atualizacao da adjudicacdo do certame no Sistema Comprasnet e improcedente quanto a

auséncia de submissao do recurso a autoridade competente.
e Improcedente o subitem 2.2.

Ademais, solicita-se 0 acompanhamento especial em relacdo a apuracdo mencionada no
subitem 2.3, oficiando-se a Origem para que informe a este Tribunal de Contas os
desdobramentos do caso (Autuacdo, instrucdo, conclusdo e encaminhamentos),

principalmente em relacdo a apuracdo das responsabilidades.

Por fim, considerando que o objeto da denuncia constitui matéria de algcada deste tribunal e a

analise de mérito efetuada, propomos a autuacao do presente.
A consideracao e deliberacio de Vossa Exceléncia.

Em 24.05.22

ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizacao e
Controle 8 - Substituta

De acordo, em

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Coordenadora Chefe de Fiscalizagdo e Controle IV - Substituta
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