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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO

OS n° 2022/01843.

2. IDENTIFICACAO
21. Objeto

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucdo das obras de reforma e

conservacao do Monumento a Independéncia e Casa do Grito.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
mérito

2.3. Areaauditada

Sao0 Paulo Obras - SPObras.

2.4. Periodo de realizacdo

23/05/2022 a 25/05/2022.

2.5. Periodo de abrangéncia
Nao aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Antonio dos Santos Silveira RF n°. 20.100.

2.7. Procedimentos

e Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagdo” e no “Manual Técnico de
Fiscalizacdo de Obras Publicas e Servigos de Engenharia”’, ambos da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, no que couber.
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e ABNT NBR 9050-2020 - Acessibilidade a Edificacées, Mobiliario, Espacos e Equipamentos
Urbanos

e Consulta aos Processos Administrativos (PAs) SEI N° 7910.2022/0000238-0, SEI
N° 6022.2021/0003041-1,

¢ Analise do Edital de Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022 e dos demais documentos juntados
aos processos.

2.8. Abreviaturas e siglas

ABNT — Associacédo Brasileira de Normas Técnicas.

AMLURB - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

CAT - Certiddo de Acervo Técnico

CPU — Composicao de Precos Unitarios.

DOC - Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

DMT — Distancia Média de Transporte.

LF — Lei Federal.

NBR - Norma Brasileira.

PET — Preco Extratabela.

PLOA — Projeto de Lei Orcamentéaria Anual.

PMSP — Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

PPA — Plano Plurianual.

RD — Requisi¢cdo de Documentos.

SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes da Prefeitura de S&o Paulo.
SF — Secretaria Municipal de Finangas.

SICRO - Sistema de Custos Referencias de Obras do Governo Federal.
SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices.

SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.
SIURB/ATAJ — Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos da SIURB.
SIURB/G2 - Divisdo Técnica de Licitacdes da SIURB.
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3. RESULTADO
3.1.  Introducgéo

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital de Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022, com valor
estimado de R$ 4.876.430,58, (quatro milhdes oitocentos e setenta e seis mil quatrocentos e trinta
reais e cinquenta e oito centavos), na Data Base de Julho/2021 (sem desoneracao), promovida pela
SPObras, na modalidade concorréncia por empreitada de precos unitarios do tipo menor preco,

com o seguinte objeto (peca 15, folha 1):

CONTRA]'A(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EENGENHARIA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA E CONSERVACAO DO MONUMENTO
A INDEPENDENCIA E CASA DO GRITO (peca 15, folha 1, grifos no original).

A abertura do certame esta prevista para o dia 12.05.2022 das 09h as 09h30, conforme publicado
no DOC em 09/04/2022 (peca 11).

A SPObras é uma empresa estatal, cujo regramento de licitacdes esta disposto na Lei Federal n°
13.303/16. O periodo de adaptacdo do Estatuto das Estatais ja foi consumado, de modo que a

SPObras deve se utilizar desse regramento especifico nos certames que realiza.

Assim, a licitacdo devera processada com base na LF n® 13.303/2016 — Estatuto Juridico da
Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no Regulamento Interno de Licitacbes e

Contratos da SPObras e, subsidiariamente, na LF n°® 8.666/93, quando aplicavel.

O prazo conferido entre o aviso de abertura de licitacdo e o da sessao de abertura e julgamento
das propostas é de 30 dias (peca 10) e esta de acordo com o artigo 39, inciso Il da Lei Federal n.°
13.303/16.

As obras e servicos serdo remunerados com recurso da Dotacdo Orgamentéria
n°® 15.451.3022.5085, conforme Nota de Reserva n° 26.538 (peca 9) no valor de R$ 8.000.000,00

considerada adequada aos desembolsos a serem realizados no corrente ano.
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A licitante vencedora da presente licitacdo firmara Contrato diretamente com a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, a qual promovera a adjudicacédo do objeto. (peca 15,
folha 4).

Foi dispensada a realizacdo da Consulta Publica, conforme determina o Decreto Municipal
n° 48.042/2006, em raz&o do valor do Orcamento Referencial ser inferior a R$12.000.000,00.

Obras Propostas

O projeto de reforma e Manutencdo do Monumento a Independéncia prevé a adequacao de sias
instalacdes a NBR 9050:2020 e a reconfiguracdo da Capela Imperial, que receberd um novo esquife

para os restos mortais da segunda Imperatriz do Brasil, Dona Amélia de Beauharnais.

A manutencao se estendera a parte externa do monumento com a limpeza, rejunte e jateamento
das pecas de granito e revitalizacdo das pecas de bronze. Os jardins existentes serao
transformados em “jardins de chuva” recebendo forragdo de grama preta alta. Os acessos externos
aos tuneis que levam a Capela Imperial receberdo cobertura e fechamento com estrutura de aco

inox, vidro temperado e policarbonato.

O Projeto prevé, também, a manutencédo e adequacao da Casa do Grito, incluindo a construcdo de
rampas de concreto para acesso a casa, trecho de caminho acessivel as fachadas leste e oeste e
demarcagao de uma vaga de estacionamento para PMR com sinalizag&o vertical e horizontal sobre

pavimento de concreto armado.

Croquis de localizacdo

O Monumento a Independéncia esta localizado na regidao administrativa da Subprefeitura Ipiranga,
inserido no interior do Parque da Independéncia, proximo a entrada pela Rua Leais Paulistanos.
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2 S e T Mgy L3 :
Fonte: Memorial Descritivo (peca 15, fl.5) modificada pela equipe técnica.

3.1.1.

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolug¢édo n° 18/2019 deste TCMSP, o Relatério

Preliminar foi encaminhado a SIURB.

A manifestacdo prévia apresentada foi levada em consideracdo na elaboracdo deste Relatério
Conclusivo e encontra-se juntada como peca n°s 41/42 e 46/47 deste processo.

3.2. Justificativa para contratacao
A justificativa para contratacdo do objeto e autorizagdo para abertura do certame, incluindo

informacé&o sobre a origem dos recursos a serem utilizados, podem ser encontrados no documento
de autorizacao de abertura de Processo Licitatério, RD PRE-DOB — 027/2022 (peca 28)

3.3. Tipo de Licitacao

Modalidade Concorréncia por empreitada de precos unitarios do tipo menor preco de acordo com
o art. 54, inciso |, da Lei Federal, n.° 13.303/16.
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3.4. Recursos Orcamentarios

Nota de Reserva

Foi emitida Nota de Reserva n° 26.538 no valor de R$ 8.000.000,00 (pec¢a 10). Nesta consta que
as obras e servicos serdo remunerados com recurso da Dotacdo Orcamentaria
n° 15.451.3022.5.085, conforme Item 4 do Edital (pec¢a 15, folha 4). O valor é suficiente para cobrir
as despesas decorrentes da obra no atual exercicio que corresponde a R$ 4.413.899,62 (peca 13,
folha 3).

Previsao no PPA e no LOA

Em consulta ao PPA 2022 — 2025 (Programa 3022/acdo 5085) e a LOA 2022 (agcdo 5085 —
Intervencbes em Préprios Municipais) ndo se encontrou previsdo de valores para suportar o

montante indicado na Nota de Reserva em infringéncia art.7, § 2° da Lei Federal n® 8666/93.
3.5. Aprovacéo Prévia pela Assessoria Juridica
O Processo Licitatorio foi analisado pela Geréncia Juridica da SPObras no documento SP-

OBRAS/PRE/SJU/GJU N° 061189937 (peca 7) e autorizado pela Superintendéncia Juridica no
documento SP-OBRAS/PRE/SJU N° 061407522 (peca 6).

3.6. Designacdo da comissédo de licitagao
A Comissao de Licitacao foi instituida e designada pelo Presidente da Sdo Paulo Obras — SPObras
em Ato do Presidente n° 007 de 2021 e publicado no DOC de 19/11/2021. (pega 27)

3.7. Autorizacéo de abertura do Processo Licitatorio
A autorizacdo para a abertura do procedimento licitatorio consta do documento RD N° PRE-DOB-
027/2022 (peca 28).

3.8. Dalicencajunto aos 6rgédos de defesa do Patriménio Histérico
No Memorial Descritivo consta informacdo de que o Monumento a Independéncia e a Capela

Imperial sdo tombados pelo IPHAN, CONDEPHAAT e COPRESPE, e estdo sob a guarda do

Departamento de Patrimonio Histérico (peca 14, folha 4).
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Cabe reproduzir o Decreto - Lei n® 25 de 30 de novembro de 1937, ainda em vigor, que, ao organizar

a protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, no seu artigo 17 determina:

Art. 17. As coisas tombadas n&o poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacao especial do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de
cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes & Unido, aos Estados ou aos
Municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera
pessoalmente na multa. (DECRETO-LEI N° 25/1937).

Em busca efetuada ao processo SEI N° 7910.2022/0000238-0 ndo se encontrou, até a presente
data, nenhuma manifestacdo dos 6rgdos mencionados, quer do IPHAN, quer do CONDEPHAAT,
quer do CONPRESP, acerca das intervencbes previstas no Monumento em analise. Cabe
posicionamento da SPObras a respeito desse fato.

3.9. Projetos

Os projetos constam do Edital (pe¢al5) e estéo disponibilizados da seguinte forma:

o Elétrica 001 a 003.

o Implantacéo Geral 15A001A a 15A002A
o Espaco Museoldgico/Capela Imperial 15A001B a 15A011B
o Ar Condicionado 14E001B a 14E003B
o Casa do Grito 25A001A a 25A002A.

N&o foram constatadas falhas/irregularidades, inicialmente, quanto a esses projetos.
3.10. Critério de Medicéo
Os critérios de medi¢cdo constam dos anexos do Edital (peca 19, folhas 64/72) publicados pelos

Orgaos Oficiais e aplicados, unicamente, aos itens das tabelas de referéncia oficiais, que neste
orcamento sao originados pela EDIF, INFRA e CDHU.

Os itens cuja composicao de custos ndo pertencem as tabelas de referéncia séo os de composicéo
propria da SPObras (IPI001 a IPI 044) cujos critérios de medi¢do encontram-se nas “Planilhas de
Critérios e Medicao”. (peca 19, folhas 73/75)
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3.11. Daobtencao do Edital
O Aviso de Licitacao contendo informacdes sobre o Edital esta publicado no DOC de 09/04/2022 a

pag. 129. (peca 11). Informa que o Edital e seus anexos estardo disponiveis para consulta de

download no site: http://e-negocios-cidadessp.prefeitura.sp.gov.br e no site

http://www.spobras.sp.gov.br/ a partir de 12/04/2022 disponibiliza informacdo de contato com a

Gerencia de LicitagcOes e Contratos da SPObras para orientagbes acerca do Edital.

3.12. Prazo

O Prazo previsto no Edital para execucédo da obra € de 10 meses a contar da emissao da Ordem

de Servico. A abertura dos Envelopes tem previséo para o dia 12/05/2022, as 10h. (peca 15, fl. 2)

Ha que se notar, no entanto, que a justificativa técnica para execuc¢éo do objeto (peca 28) menciona
a melhoria das condi¢cdes de uso das instalacbes visando as festividades do bicentenario da

independéncia em setembro de 2022. Reproduzimos:

3. A proximidade das comemorac¢des do bicentenario da independéncia em
setembro/2022, a administracdo do municipio pretende reformar as edificacées do
Monumento & Independéncia, Area de Exposi¢es, Capela Imperial e Casa do
Grito, corrigindo eventuais patologias que estejam ocorrendo nas mesmas e
possibilitando assim melhores condi¢des de uso durante as festividades; (peca 9)

Ora, se considerarmos o término dos servicos esta previsto para 10 meses apds a assinatura da
Ordem de Servicos, e esta, se dara somente apos a abertura dos envelopes, em 12 de maio de
2022, temos que essa obra néo se conclui antes de 12 de margo de 2023. Nestes termos, a Reforma
do Monumento a Independéncia e Casa do Grito ndo estard concluida, a tempo, para as
festividades do Bicentenario da Independéncia, que se dara em 07 e setembro de 2022. Este fato
anula a justificativa técnica elaborada no DOC RD N° PRE-DOB-027/22(peca 28) para a licitacédo
em questdo. Afronta ao art. 2° do Decreto Municipal n° 44.279/03.

3.13. Orcamento

Foi solicitado a SIURB no e-mail “Requisicao SP OBRAS 26042022 1" (pe¢a 26) o orcamento da
obra em planilha editavel, a ser entregue até 28.04.2022. O e-mail néo foi respondido até a presente

data, de maneira que sua analise estd, no momento, prejudicada.
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3.14. Do processamento da Concorréncia n.° 12/SPOBRAS/2022

Conforme elencado no considerando n.° 4 da RD N.° PRE-DOB-027/2022, apds trato mantido com
SIURB, ficou a cargo da SP Obras o processamento do presente certame para “execugao das obras
de reforma e execucao do Monumento a Independéncia e Casa do Grito, localizadas no Parque da
Independéncia (peca 28), por meio do Contrato n.° 55/SIURB/2021.

Esta Coordenadoria requereu a documentagéo relativa a esta contratagédo, por meio de duas RD
datadas de 20 e 26/04/2022 (peca 20), sendo respondidos os documentos SEI 062406193 e
062396729 (pecas 20/21). Foram mencionados a existéncia de trés processados, a saber SEI
N.© 6022.2022/0001578-3, N.° 7910.2022/000238-0 e N.° 6011.2021/0001909-4.

Contudo, verificou-se que o citado Contrato n.° 55/SIURB/2021(peca 24), publicado no DOC de 14
de outubro de 2021 (peca 23 ) encontra-se no SEI N° 6022.2021/0003041-1.

O ajuste retro mencionado traz no “caput” da sua Clausula Primeira o seguinte objeto (peca 15,
folha 2):

Constitui objeto deste contrato a prestacdo de servigos técnicos especializados para
assisténcia e subsidio de informacdes na implantacdo de intervencdes e infraestrutura
urbana na cidade de Sao Paulo, nos processos 6022.2021/000374-
0,6022.2020/0002786-9,6022.2019/0005659-0, 6016.2021/000-3192-
0,6016.2021/005787-4, bem como em outros que a Contratante entenda necessario,
conforme a seguir especificado.

Considerado que o presente feito encontra-se processado no SEI N.° 7910.2022/0000238-0,
constata-se, portanto, que esta licitagho ndo se encontra agasalhada no Contrato
n.° 55/SIURB/2021. Ademais, até a presente data, em consulta ao SEI N.° 6022.2021/00003041-1
ndo ha nenhum aditamento ao Contrato n.° 55/SIURB/2021.

Desta forma, como se trata de ajuste entre a Administracdo Publica Direta, no caso — SIURB e a
Administracdo Indireta — SP Obras, o normativo aplicavel neste apontamento é a Lei Federal

N.° 8.666/93, artigo 60, paragrafo unico, que veda a celebracdo de contrato verbal.
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3.15. Davinculacéo ao instrumento convocatoério

Todo procedimento licitatorio esta vinculado a principios juridicos, nos termos do artigo 31 da Lei
Federal n° 13.303/2016 dentre os quais, da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Trata-se de
formalidade importante e essencial, consistente na imutabilidade dos elementos atinentes ao
conteudo ndo somente da parte principal, mas também dos seus anexos, que evidentemente

compde a unidade do Edital.

Para conferir tal seguranca juridica, mister que tais pecas estejam rubricadas e assinadas pela

pelo(a) presidente da comissao de licitacéo.

No presente certame, somente o corpo principal do instrumento convocatério (peca 15), termo de
ficou assegurado contra alteragbes e protegido pelo principio ora invocado, em detrimento das
demais pecas, quais sejam, termo de referéncia (peca 13), memorial descritivo (peca 14), minuta

de contrato (peca 17), orcamento (peca 19) e demais anexos (peca 19).

Vale dizer que os projetos foram assinados, porém nao pela titular responsavel pela fase externa
do procedimento licitatério que é a presidente da Comissdo Permanente, nos termos do Ato do
Presidente (SPObras) N.° 007/2021 — DOC 19/11/2021 (peca 28).

A formalizacdo pela presidente da Comissdo Permanente infringiu o artigo 31 da Lei Federal
n° 13.303/2016 — vinculacdo ao instrumento convocatério — do Edital e de todas as suas pecas

anexas.

3.16. Da exigéncia técnico-profissional

O subitem 11.4.3 do Edital (peca 15, folhas 14/15) exige, para fins de habilitacdo técnico-
profissional, que a empresa licitante apresente em seu quadro permanente, atestado acompanhado

do respectivo CAT, para o seguinte item: a) Execucdo de obras de construcdo e/ou reforma de

edificacbes ndo residenciais e/ou espacos publicos.
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Essa exigéncia revela-se excessiva para 0 caso concreto e esta em desacordo tanto com a Lei

Federal N.° 13.303/16, artigo 58, inciso Il, que se aplica imediatamente ao edital em apreco, quanto

em relacdo com a Lei Federal N.° 8.666/93, § 1.°, inciso |. Ocorre que essa exigéncia € excessiva,

mais restritiva que a previsao legal da Lei Federal n® 8.666/93. Além disso, ndo encontra respaldo

na jurisprudéncia (Acordao TCU — Plenario n® 741/2022):

12. Nesse diapasao, a jurisprudéncia desta Casa é robusta no sentido de que sao
clausulas restritivas a competitividade das licitacdes a demanda de vinculo entre a
empresa licitante e o profissional por meio da apresentacdo de contrato de prestacao
de servicos; e a comprovacdo de que haja engenheiro ou arquiteto no quadro
permanente da empresa cujos atestados de capacidade técnica sejam apresentados
em nome deste profissional (Acordao 373/2015-TCU-Plenario) .

13. A propésito, de acordo com entendimento desta Corte, para a comprovagao do
vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, pode ser admitida a
apresentacéo de cOpia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do licitante,
contrato de prestacdo de servi¢o ou, ainda, de declaracdo de contratacdo futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste (Acoérdao 529/2018-TCU-Plenario, rel. Ministro BRUNO DANTAS, e
447/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN).

14. A comprovacédo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica
deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao restringir
ou onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na licitacao.

Portanto, a exigéncia do item subitem 11.4.3 do Edital de Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022
infringiu a Lei Federal N.° 13.303, artigo 58, inciso Il e subsidiariamente a Lei Federal N.° 8.666/93,

§ 1., inciso | e estd em desacordo com a jurisprudéncia (Acérddo TCU — Plenario n° 741/2022).

3.17. RESPONSAVEIS

Maria Beatriz de M. Millan de Oliveira - Presidente da Comissao Técnica de Licitagdes SPObras.

Marcos Monteiro -
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4. CONCLUSAO

Da anélise dos documentos acostados no Processo Administrativo SEI n° 7910.2022/0000238-0 e
por todo o exposto, conclui-se que o Edital de Concorréncia ndo reune condicbes de

prosseguimento por demandarem 0s seguintes esclarecimentos:

4.1. Auséncia de manifestacdo dos o6rgdos de Protecdo do Patriménio Historico IPHAN,

Condephaat e Conpresp. (subitem 3.8).

4.2. A Reforma do Monumento a Independéncia e Casa do Grito ndo estara concluida para as
festividades do Bicentenario da Independéncia em 07 e setembro de 2022 como justificado
pela Diretoria da SPObras nos termos do art. 2° do Decreto Municipal n° 44.279/03 (subitem
3.12).

4.3. Infringéncia a Lei Federal N.° 8.666/93, artigo 60, paragrafo Unico, por celebracdo de
contratacdo sem formalizacdo e ajuste por escrito, para o processamento da Concorréncia
N.° 12/SPOBRAS/2022. (subitem 3.14)

4.4. A SPObras é uma empresa estatal, cujo regramento de licitacbes esta disposto na Lei
Federal n°® 13.303/16. O periodo de adaptacédo do Estatuto das Estatais ja foi consumado,
de modo que a SPObras deveria se utilizar desse regramento especifico nos certames que
realiza (subitem 3.1).

4.5. Infringéncia a Lei Federal N.° 8.666/93 — vinculagdo ao instrumento convocatorio - por
inexisténcia de rubrica em todo o corpo anexo ao Edital de Concorréncia
N°012/SPOBRAS/2022 (subitem 3.15).

4.6. Infringéncia da exigéncia do item subitem 11.4.3 a Lei Federal N.° 13.303, artigo 58, inciso
Il e subsidiariamente a Lei Federal N.° 8.666/93, § 1.°, inciso | e estd em desacordo com a
jurisprudéncia (Acérddo TCU — Plenario n° 741/2022) (subitem 3.16).
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4.7. Falta de previsdo de valores no PPA 2022 — 2025 (Programa 3022/acéo 5085) e no LOA
2022 (acao 5085 — Intervencdes em Préprios Municipais) para suportar o montante indicado

na Nota de Reserva em ao infringéncia art.7, §2° da Lei Federal n° 8666/93. (subitem 3.4).

Em 25.05.2022.

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo 14

Assinado digitalmente VerSéO 05) 13

por ANTONIO DOS
SANTOS SILVEIRA
Data; 26/05/2022
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