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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Relatorio Conclusivo de Representacédo formulada em face do Edital de Licitacéo
Publica Internacional LPI n®001/2022.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Relatorio Conclusivo de Representacdo interposta pela empresa Lliege
Servicos e Sistemas Especializados Ltda., em face do Edital de Licitagcdo Publica Internacional
LPI n® 001/2022, deflagrado pela Secretaria Municipal da Saude, cujo objeto é Contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de tecnologia de informacédo e
comunicacédo para operacionalizacao das plataformas de integracdo de dados assistenciais de
saude, telemedicina e aplicativo e-saudeSP, no ambito do Projeto de Reestruturacdo e
Qualificacao das Redes de Saude Assistenciais da Cidade de S&o Paulo — Avanca Saude-SP
(Processo SEI n® 6018.2021/0054444-8).

O Edital da LPI n°® 001/2022 e suas Especificacbes Técnicas encontram-se, respectivamente,

as pecas 20 e 21 do presente TC.

A LPI n° 001/2022 também € objeto de representacdes que tramitam nos TCs 006984/2022 e
006993/2022.

A sessdo presencial de abertura das propostas ocorreu as 10h do dia 26 de abril 2022,
estando o certame atualmente em fase de andlise das propostas pela Comissao Especial

de Licitagéo.

A Representante formulou diversos pedidos, como a suspensao do certame e outros fora da
competéncia do Tribunal de Contas, como a eventual suspensdo de execucdo do futuro

instrumento contratual.
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Registre-se que, em funcdo do trAmite processual ter alcancado esta Especializada apds a
abertura do certame licitatorio, o pedido formulado podera se tornar prejudicado caso efetivada a

contratacao decorrente do certame.

Em atendimento ao determinado as pecas 11 e 15, considerando a manifestacdo da SMS as
pecas 13/14 e 17/19, passamos a andlise da representacdo, em sede de Relatorio
Conclusivo, previsto no 82° do art. 3° da Resolugéo n° 18/19 deste E. Tribunal.

2. ANALISE
Em seu mérito, o Representante traz as seguintes questoes:

2.1. Da ilegalidade e inconstitucionalidade da auséncia de previsdo da possibilidade
de interposicao de recursos contra as decisdes proferidas no decorrer dalicitagao
(Peca 1, fls. 03/08).

Alegacoes da Representante (Peca 01 — Fls. 03/08).

O instrumento convocatério questionado deixou de prever a possibilidade de
interposicao de recursos administrativos das decisfes proferidas pela Comisséo
de Licitagdo. Ou seja, o0 ente licitante ndo dedicou

sequer uma linha do instrumento convocatério para explicitar qual seria o
procedimento para interposicdo de recursos. [...]

[...]JE sabido que a licitagio financiada com recursos provenientes de organismos
financeiros multilaterais, como é o0 caso do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, deve ser regida pelas normas e procedimentos préprios das
entidades financiadoras, ndo havendo aplicacdo direta da Lei de Licitacbes
Nacional, a Lei 8.666 de 1993.[...]

[...]O _certame em gquestdo, ao deixar de prescrever procedimentos e diretrizes
para a interposicdo de recursos administrativos contra as decisées da Comissao,
contrariou inclusive diretriz do proprio Banco Interamericano de Desenvolvimento,
gue em seu manual “Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras
Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento”, assim como ocorre
na lei de licitacbes nacional, assegura aos administrados a possibilidade de
interpor recursos administrativos .[...] (grifos no original)

Manifestacdo da Origem (Pecas 13 e 14)

1. Da Admissibilidade Da Presente Impugnacdo e Da llegalidade e
Inconstitucionalidade da Auséncia de Previsdo da Possibilidade de Interposicédo
de Recursos Contra as Decisfes Proferidas no Decorrer da Licitacdo: Conforme
respostas publicadas anteriormente, questdes 61, 62 e 63.
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[...] Prevalece as normas e procedimentos do BID, a legislagdo nacional sera
aplicada de forma subsidiaria. Pode-se protocolar o recuso administrativo junto a
SMS. (SEI - 062179572)

Manifestacdo da Auditoria

Nota-se, primeiramente, que a Representante trouxe informacdes indicando que a auséncia de
previsdo editalicia de possibilidade de interposicdo de recursos ou impugnacdes nao so
contraria a legislagdo nacional aplicavel, mas também as instru¢cdes do proprio organismo
mutuante (BID).

A Origem ndo apresentou nenhum esclarecimento véalido e fundamentado ao Representante
em sede de esclarecimentos aos interessados, informando, naquela ocasido, que a auséncia
de previsao de recurso no Edital decorria do proprio BID e que o recurso administrativo poderia

ser protocolado junto a SMS.

Tal encaminhamento acabou por ser remetido igualmente a este Tribunal de Contas a guisa de

defesa aos pontos atacados pela Representante.

Assim, tendo em vista que o esclarecimento da Origem confirma o posicionamento do

Representante, a Auditoria considera a Representacdo procedente neste ponto.

2.2. Do direcionamento decorrente das disposi¢cdes relativas a prova de conceito ante
0 exiguo prazo estabelecido para a apresentacao da solucao (5 dias) (Peca 1, fls.
08/20)

Alegacdes do Representante (Peca 1, fls. 08/20)

Argumenta que o instrumento convocatoério estabeleceu como etapa da avaliacdo da solucao
ofertada para a analise de prova de conceito, tratando da questdo no item 4.d.1 do Edital
(Peca 1, fls. 09/12).

Afirma que da analise detalhada se extrai que o Unico potencial licitante apto a atender a
integralidade das exigéncias estabelecidas € a atual prestadora dos servicos, pois ndo seria
possivel outra licitante cumprir com as necessidades da Prova de Conceito atendendo os itens
elencados no item 4.d.11 do Edital (Peca 1, fls. 09/12).
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Alega que a gquestdo se agrava exponencialmente quando se considera que a Prova de
Conceito serd realizada no exiguo prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da convocacao da
licitante melhor classificada, concluindo que tal prazo € verdadeiramente impraticavel para o

desenvolvimento da ferramenta a ser apresentada na Prova de Conceito.

Manifestacdo da SMS (Peca 17, fl. 01)

A SMS se manifesta fazendo referéncia ao Anexo (Peca 19), no qual responde aos
guestionamentos sobre o Edital LP1 001/2022. Ressaltamos que neste ponto, ora em analise

da Representacdo, a SMS nao se manifestou diretamente.

Andlise da Coordenadoria

Quanto a alegacao de direcionamento no Edital da LPI 001/2022 decorrente das disposi¢cdes
relativas a Prova de Conceito, a Representante apresenta argumentos em relacdo a
impossibilidade de atendimento aos requisitos da Prova de Conceito e que 0 prazo seria

exiguo para sua avaliacao.

Analisando as exigéncias do item 4.d.11 do Edital (Peca 1, fls. 09/12), verificamos que existem
exigéncias excessivas em alguns itens, subjetividade para outros e outros aparentemente
impraticaveis, contrariando o principio do carater competitivo do certame, conforme andlise

dos aspectos de tecnologia da informacéo, apresentada a seguir:

a) Teleconsulta adequada a portaria Municipal 340 de 04 de Setembro de 2020 do
Municipio de Séao Paulo

Conforme o quesito 4 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Teleconsulta (adequada a portaria Municipal 340 de 04 de Setembro de
2020 do Municipio de Sao Paulo) - Acessar o sistema (vide item 13 Anexo
II) > Logar com perfil de profissional de saude ( vide item 13.9.1) >
Selecionar um paciente "teste” > Abrir um atendimento (vide item 13.1) >
4 | Fazer contato com paciente através de videoconferéncia (chamada direta e
por sala virtual) e ligacao telefénica de forma nativa no sistema (vide item
13.3) > registrar atendimento em estrutura dinamica teste previamente
criado (vide item 13.1) > encerrar atendimento com inser¢éo de desfecho (
vide item 13.1)
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Portanto a SMS exige, nessa fase, o cumprimento da Portaria SMS n°® 340/2020, que
regulamenta a pratica da telemedicina e da teleassisténcia no &mbito da Secretaria Municipal
de Saude, assim como aspectos especificos de funcionamento previstos nas Especificacdes
Técnicas, sendo que a sua exigéncia na fase da Prova de Conceito, em conjunto com o prazo
imposto pelo Edital, pode levar a desclassificagdo de potenciais licitantes com tecnologias
adequadas a solugdo buscada pela Origem, porém com necessidades de

adaptacdes/customizacoes.

Na Prova de Conceito, é cabivel a exigéncia de demonstracdo de capacidade da licitante
realizar uma Teleconsulta. A exigéncia de adequacéo a Portaria Municipal 340/2020, e demais
especificacdes técnicas, deve ser obedecida ao longo do contrato com prazos e cronogramas
estabelecidos, pois uma licitante pode ter uma solucéo tecnoldgica que atenda as exigéncias
da SMS, mas presta servi¢cos para outro estado ou cidade e, neste caso, nunca se adequou a

Portaria Municipal em comento.

b) Demonstrar exibicdo de conceito de business inteligence (Bl) com hierarquizacao
das unidades (arvore)

Conforme o quesito 17 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Demonstrar exibicdo de conceito de business inteligence (Bl) com hierarquizagéo
17 | das unidades (arvore) de acordo com os requisitos técnicos da espeficiacdo técnica
(vide item 13.5)

Embora o business inteligence (Bl) seja um repositério de pesquisa de dados, ndo esta claro
para o procedimento de Prova de Conceito o que constitui “Demonstrar exibicdo de conceito

de Bl com hierarquizagéo das unidades (arvore)”.

N&o esta claro como a SMS vai julgar este item, pois o critério esta subjetivo, deixando ao
avaliador o critério de avaliacdo que |he couber.

c) Demonstrar um servico de geolocalizagdo de acordo com um endere¢co de uma
unidade de saude

Conforme o quesito 21 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Unidades de Saude - Demonstrar um servico de geolocalizagcao de acordo com um
21| endereco de uma unidade de salde, mesmo que de forma orientativa (vide item
14.2)
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Considerando a referéncia as condi¢des previstas no item 14.2 das Especificagbes Técnicas,
denota-se que tais condi¢cdes também constituem requisitos ou podem ser exigidas pela
Comisséo Especial de Licitacdo na avaliacdo da Prova de Conceito, 0 que, em conjunto com o
prazo imposto pelo Edital, pode levar a desclassificacdo de potenciais licitantes com
tecnologias adequadas a solucdo buscada pela Origem, porém com necessidades de

adaptacdes/customizacoes.

Nessa fase, € cabivel a exigéncia de que a licitante tenha a capacidade de demonstrar um
servico de geolocalizacdo dado um determinado endereco, visto que exigir que a licitante
aponte a unidades de saude da PMSP uma vez que seja fornecido um endereco depende de
que as licitantes tenham recebidos tais dados previamente.

d) Demonstrar area para exibicdo dentro do APP para que seja disponibilizado para o
paciente o histérico de suas vacinas na rede municipal fazendo uso do EMPI

Conforme o quesito 27 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Carteira de Vacinacao - Demonstrar area para exibi¢cdo dentro do APP para que seja
27 | disponibilizado para o paciente o historico de suas vacinas na rede municipal
fazendo uso do EMPI. (vide item 14.8)

Considerando a referéncia as condicfes previstas no item 14.8 das Especificacbes Técnicas,
denota-se que tais condi¢cdes também constituem requisitos ou podem ser exigidas pela
Comissédo Especial de Licitacdo na avaliagdo da Prova de Conceito. Tal item prevé a
necessidade de disponibilizar “[...] ao paciente acesso ao historico de registro de imunizantes
inoculados (vacinas) realizados na rede municipal, em equipamentos de salude cujos

prontudarios estejam integrados ao repositério clinico, fazendo uso do EMPI”.

Nessa fase, € cabivel a exigéncia de que a licitante tenha a capacidade de demonstrar o
historico de vacinas, mas nao pode exigir que a licitante apresente um historico das vacinas da
rede municipal, ainda que sejam dados de teste, pois demandam conexfes com sistemas da
PMSP, incluindo o SIGA Saude.

e) Demonstrar area para exibicdo dentro do APP para que seja disponibilizado para o
paciente informacOes e orientacdes sobre a patologia do COVID-19 e agbes da
prefeitura de Sdo Paulo nesse sentido

Conforme o quesito 28 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:
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Vacina Sampa - Demonstrar area para exibicdo dentro do APP para que seja
28 | disponibilizado para o paciente informacdes e orientacbes sobre a patologia do
COVID-19 e agdes da prefeitura de Sdo Paulo nesse sentido (vide item 14.9)

Considerando a referéncia as condi¢des previstas no item 14.9 das Especificagfes Técnicas,
denota-se que tais condi¢cdes também constituem requisitos ou podem ser exigidas pela
Comissdo Especial de Licitacdo na avaliacdo da Prova de Conceito. Tal item prevé a
necessidade de disponibilizar “[...] ao paciente informacdes e orientacdes sobre a patologia,
como por exemplo: calendario de vacinacdo (COVID-19), locais de vacinacao,
acompanhamento das filas de vacinacao, videos, e 0 acesso a teletriagem COVID (@COVID,
PLANTAO CORONAVIRUS TELEMEDICINA)”.

Nessa fase, € cabivel a exigéncia de que a licitante tenha a capacidade de inserir dentro do
APP informacgOes e orientacdes sobre a patologia COVID- 19, mas ndo pode exigir que a
licitante apresente histérico das acbes da PMSP neste sentido.

f) Demonstrar congregacado de dados que exporte para padroes de DATALAKEs para
utilizacdo em processos de Analise de Dados.

Conforme o quesito 30 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Demonstrar congregacéo de dados que exporte para padrdoes de DATALAKES para

30 utilizacdo em processos de Analise de Dados

Nessa fase, é cabivel a exigéncia de que a licitante demonstre a capacidade de exportar seus
dados para algum tipo de Repositério de Dados, mas néo se pode exigir que seja nos padrées
de DATALAKE, uma vez que este se trata de tipo especifico de repositorio. A
adaptacao/customizacdo da ferramenta apresentada pela licitante podera ser feita em fase

posterior, caso venca a licitacao.

g) Possuir ferramental de Analytics que acesse o DATALAKE e gere cubos através de
interfaces especificas para uso das diversas areas gerenciais da SMS

Conforme o quesito 31 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Possuir ferramental de Analytics que acesse o0 DATALAKE e gere cubos através de
31 | interfaces especificas para uso das diversas areas gerenciais da SMS (vide item
4.1)

O item 4.1 das Especificacdes Técnicas, referenciado nesse quesito, prevé que “devera ser

disponibilizada ferramenta de ‘analytics’ para utilizacdo dos dados depositados em data lake
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incluindo ferramentas para catalogacdo, consultas, analise, extracdo, modelagem e

visualizagao”.

Na Prova de Conceito, é cabivel a exigéncia de que a licitante possua o ferramental de
Analytics e que este ferramental tenha a capacidade de analisar Repositério de Dados, mas
nao que acesse especificamente dados depositados em DATALAKE. Ademais, exigir que a
ferramenta gere cubos através de interfaces especificas para o uso das diversas areas

gerenciais da SMS néo pode ser exigéncia de Prova de Conceito.

h) Comprovar através do uso da nuvem contratada que a solucdo é escalavel
horizontal ou verticalmente sem a necessidade de alteragfes na arquitetura, com
capacidade de atender toda a demanda de acessos simultaneos

Conforme o quesito 32 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

Comprovar através do uso da nlvem contratada que a solugcdo é escalavel
horizontal ou verticalmente sem a necessidade de alteracdes na arquitetura, com
capacidade de atender toda a demanda de acessos simultaneos geradas (vide item
12.5)

32

Uma vez que nao ha mencdao, no item 12.5 das Especificacdes Técnicas, ao uso de nuvem,

nao ha amparo para sua exigéncia na Prova de Conceito.

i) Demonstrar sessdo de controle de erros em mensageria com outros sistemas

Conforme o quesito 37 do item 4.d.11 do Edital, deve ser demonstrada na Prova de Conceito:

| 37 | Demonstrar sesséo de controle de erros em mensageria com outros sistemas |

No item 12.5 do Edital (Especificagbes Técnicas) o uso de mensageria para controle de erros
nao é mencionado. Dessa forma, ndo ha o que se falar em mensageria, neste caso, para a

Prova de Conceito.

Com relagédo ao outro ponto impugnado pela Representante, que € 0 prazo exiguo para
atendimento dos itens da Prova de Conceito, uma vez que os requisitos da Prova de Conceito
estivessem objetivamente definidos e factiveis, o prazo de 5 dias Uteis seria suficiente para 0s

41 pontos do item 4.d.11 do Edital.
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N&o obstante, haja vista as exigéncias ndo cabiveis a fase de Prova de Conceito, conforme
detalhado nos topicos anteriores, que prejudicam o seu atendimento no prazo previsto no

edital, concluimos pela procedéncia do representado.

2.3. Das impropriedades técnicas constantes do caderno de Especificagdes Técnicas
das quais decorre indevida restricao de participacao e direcionamento da licitagéo
(Peca 1, fls. 20/72)

Alegacoes do Representante (Peca 1, fls. 20/72)

Alega a caracterizacdo de uma seérie de impropriedades no caderno de especificacdes
técnicas em que se constata situacao de restricdo indevida ao universo de licitantes aptos a
concorrer por conta da existéncia de previsdes que inviabilizam a elaboracédo de propostas e
sdo de impossivel atendimento por quaisquer empresas que ndo a atualmente responsavel

pelos servicos.

Manifestacdo da SMS (Peca 17, fl. 01)

A SMS se manifesta fazendo referéncia ao Anexo (Peca 19), no qual responde aos
guestionamentos sobre o Edital LP1 001/2022. Ressaltamos que neste ponto, ora em analise

da Representacdo, a SMS nao se manifestou diretamente.

Andlise da Coordenadoria

Os apontamentos da Representante para este item, ora analisado, estdo contidos na Peca 1,
fls. 20/72.

Ressaltamos que os apontamentos contidos neste item estdo relacionados ao Caderno

Técnico e ndo mais a Prova de Conceito.

Passamos agora a analise individual dos apontamentos realizados pela Representante das
fls. 20 a 27 da Peca 1.

Dentre os pontos impugnados do Caderno de Especificagbes Técnicas temos:
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a) As conexdes aos sistemas digitais legados de salde deverdo ocorrer por demanda
da Secretaria Municipal de Saude.
Apontamento: E impossivel o cumprimento de qualquer cronograma ou de

estratégias determinadas sem definicdo antecipada e objetiva dos critérios
utilizados na confec¢cdo do referido cronograma. Nem o edital e nem as
especificacdes técnicas contemplam tais informagfes, o que inviabiliza a
elaboracao das propostas.

Embora a SMS mencione em seu Caderno Técnico o total de 17 sistemas legados, €&
imprescindivel que a SMS defina qual o tipo de conexdo com estes sistemas, modo de trafego

etc. O apontamento da Representante é procedente.

b) Deveréa ser implantado repositorio de dados para registro de todas as transacdes
originadas de interacdes do cidaddo com o sistema de saude. Os registros deverao
ser armazenados em formato estruturado. Além dos dados dos contatos
assistenciais, o repositorio deve armazenar dados de producdo do sistema de
salde com a oferta e uso dos servigos de saude.

Apontamento: O caderno técnico deixa de definir o que significa “todas as

transagoes” ja que deixa de especificar quaisquer informagoes acerca de quais
seriam as caracteristicas “volumetria”, “complexidade do repositério”, “esforgo
para criagao do repositério”, “esforgo para criagdo das entidades e
relacionamentos”, e “esforgo para manutencao do repositério”.

N&o se vislumbra necessidade de complemento, visto que todas as transacdes significam

todas as transacdes de fato. O apontamento da Representante é improcedente.

c) Deverd ser disponibilizada ferramenta de "analytics" para utilizacdo dos dados
depositados em data lake incluindo ferramentas para catalogacao, consultas,
analise, extracdo, modelagem e visualizagdo. A customizagcdo dos relatérios
gerenciais e instrumentos de "business intelligence - Bl" devera ser disponibilizada
pela CONTRATADA, sob a demanda de DTIC , para armazenamento e fornecimento
de relatorios para auxilio a operacdo e a gestdo dos processos de trabalho e
assisténcia da Secretaria Municipal de Saude.

Apontamento: Ndo hé& no caderno técnico qualquer descrigcdo ou quantificagdo de

“relatorios gerenciais” nem de “instrumentos de ‘business intelligence’” o que
impede o calculo de esfor¢co exigido para cumprir o item, além de que da utilizacao
da vaga expressao “sob demanda de DTIC” nao se pode depreender quantidade,
periodicidade ou complexidade dos relatoérios.

Relatorios gerenciais e Bl sdo comumente ofertados no mercado para prestadores de servi¢cos

desta seara. O apontamento da Representante € improcedente.
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d) Os bancos de dados da Plataforma de Teleassisténcia deverdao manter redundancia
de coOpias de seguranca (backups), com periodicidade minimamente diéria.
Apontamento: O caderno técnico deixa de detalhar RTO (recovery time objective) e

RPO (recovery point objective), além de nado definir também os locais para o
armazenamento dos arquivos (contratada, contratante, nuvem) e a forma de
transferéncia dos dados no caso de armazenamento fora da contratada.

Embora ausente o local do armazenamento das copias de seguranca, a SMS define que elas
deverdo ser mantidas com redundancia e com periodicidade diaria. O apontamento da

Representante é improcedente.

e) Insuficiéncia de detalhamento de aspectos relacionados aos itens 4.2, 5, 12.1, 12.2,
12.3, 12.4 e 13 das Especificacdes Técnicas, inviabilizando a elaboracdo das
propostas comerciais (apontamentos das fls. 27 a 72 da pec¢a 01)

Quanto aos apontamentos da Representante que se seguem das fls. 27 a 72 da peca 01,
relacionados aos itens 4.2, 5, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4 e 13 das Especificacdes Técnicas,
registramos inicialmente que possuem o0 mesmo teor, sendo pontos que, a seu ver, nao
estariam suficientemente detalhados no Caderno Técnico para subsidiar a elaboracdo das

propostas comerciais.

Nesse sentido, analisaremos o0 apontamento trazido pela Representante a pega 1, fl. 27, cuja
analise se aplica, de forma extensiva, aos demais pontos trazidos nas fls. referidas, sem

prejuizo de eventual analise futura de pontos especificos, caso necessario.
Aduz a Representante a Peca 1, fl. 27:

A Plataforma de assisténcia com enfoque em telemedicina e gestdo em saude
devera possuir minimamente as solugfes ja implantadas através do contrato
atual.

Apontamento: O caderno técnico define os requisitos minimos da plataforma a
ser fornecida sem identificar objetivamente quais sdo as funcionalidades,
arquitetura desejada ou integracdes com sistemas (legados ou ndo). Tais
informac0@es sdo indispensaveis para que os licitantes possam estimar e definir o
volume de dados, horas e procedimentos a serem dispendidos na
implementacdo da ferramenta, sendo que sem 0s mesmos é impossivel
apresentar propostas comerciais sélidas. (Peca 1, fl. 27)

Analisando este item, concluimos que o apontamento da Representante € improcedente,

uma vez que a SMS procura solucdes prontas no mercado, nas quais as licitantes podem e
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devem ofertar as funcionalidades praticamente prontas, faltando, no caso da licitante

vencedora, ajustes de sua solugdo a necessidade da Contratante.

f) Beneficiamento indevido a atual Contratada pela previsdo de Especificacfes
Técnicas de funcionalidades da plataforma do contrato atual

Quanto aos apontamentos da Representante que se seguem das fls. 27 a 32 da peca 01,
guanto aos itens 4.2 e 4.3 das EspecificacBes Técnicas, registramos inicialmente que possuem
0 mesmo teor, sendo pontos que, a seu ver, representam nitido beneficiamento indevido
(direcionamento) em favor da empresa atualmente contratada, dada a definicdo quanto a
arquitetura da plataforma no sentido de que a mesma deve possuir funcionalidades do contrato
atual.

Nesse sentido, analisaremos o apontamento trazido pela Representante a peca 1, fl. 30, cuja
analise se aplica, de forma extensiva, aos demais pontos trazidos nas fls. referidas, sem

prejuizo de eventual analise futura de pontos especificos, caso necessario.
Aduz a Representante a Peca 1, fl. 30:

Autenticacdo e transmissao segura de dados utilizando JWT e API tokens.

Apontamento: PELA PREVISAO CONSTANTE EM TAL PASSAGEM DO ITEM
4.3 SE VERIFICA NITIDO BENEFICIAMENTO INDEVIDO
(DIRECIONAMENTO) EM FAVOR DAEMPRESA ATUALMENTE
CONTRATADA, DADA A DEFINICAO QUANTO A ARQUITETURA DA
PLATAFORMA NO SENTIDO DE QUE QUE A MESMA A) JA DEVE POSSUIR
FUNCIONALIDADES (QUE NAO FORAM INFORMADAS NO DOCUMENTO)
DA PLATAFORMA “DO CONTRATO ATUAL” E B) DEVE SER INTEGRADA AS
PLATAFORMAS DE INTEGRACAO DE DADOS E PORTAL DO CIDADAO.
(Peca 1, fl. 30)

Analisando este item, concluimos que o apontamento da Representante € improcedente,
pois este item ndo é uma exigéncia na Prova de Conceito, mas um requisito de seguranca.
JWT e API Tokens sao protocolos de seguranca quando se estabelece uma comunicagao de
internet (HTTP) entre o servidor e um usuario, sendo fundamental o uso deste tipo de recurso

nas paginas que estiver utilizando, para protecédo das informacdes contidas no dispositivo.

Diante, do exposto, da analise efetuada, concluimos pela parcial procedéncia do ponto

representado em relacdo a indevida restricdo de participacdo e direcionamento da licitacdo

Cod. 042 (Verséo 05) 12



Tribunal § eTCM 007226/2022
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

devido as definicbes do caderno de Especificacdes Técnicas, sendo procedente quanto a
auséncia de informacdes do tipo de conexdo com os sistemas legados de saude (item a), e

improcedente quanto aos demais aspectos analisados (itens b a f).
3. CONCLUSAO

A luz das anélises efetuadas, concluimos, em carater conclusivo, pela parcial procedéncia

da Representacao, sendo:
e Procedentes ositens 2.1 e 2.2;

e Parcialmente procedente o item 2.3, em relacédo a indevida restricdo de participacao e
direcionamento da licitagcdo devido as definicbes do caderno de Especificacbes Técnicas,
sendo procedente quanto a auséncia de informacdes do tipo de conexdo com 0s sistemas
legados de saude (item a), e improcedente quanto aos demais aspectos analisados
(itens b af).

Haja vista o pedido liminar de suspenséo do procedimento pela Representante, cabe informar
gue foi realizada a sessao presencial de abertura das propostas da LPI 001/2022 no dia
26.04.22 e que a procedéncia dos aspectos identificados nos itens 2.1 e 2.2 referem-se a fase

recursal e de Prova de Conceito, etapas do certame ainda ndo encerradas.
A consideracao e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 02.05.22

ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG RENATO SAMBRA SUYAMA
Agente de Fiscalizagéo Agente de Fiscalizagao

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipe de Fiscalizacdo e Controle 8
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De acordo, em De acordo, em

RAFAEL VALVERDE ARANTES LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA

Coordenador Chefe de Fiscalizacao Subsecretéaria de Fiscalizacéo e Controle
e Controle IV
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