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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE INSPECAO
1. ORDEM DE SERVICO

N° 2022/00537.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

2.2. Objetivo

Cumprir determinacdo do Conselheiro Relator.

2.3. Area auditada

Secretaria do Governo Municipal (SGM).

2.4. Periodo de realizacao

07.02.2022 a 28.04.2022.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Nilton Hideaki Matuzaki RF n© 948.
Tedfilo Bertolino Brotas RF n° 20.313.

2.7. Procedimentos

* Consulta ao Processo Administrativo Eletronico (SEI) n.° 6011.2021/0003146-9 até o
documento n° 061233262, ultimo disponivel para consulta em 28.04.2022.

» Assistir a gravagdo da transmissdo da sessdo da audiéncia publica virtual pelo YouTube,

disponivel na pagina https://www.youtube.com/watch?v=jL-6UZ1-971.
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» Acompanhamento, pelo Diario Oficial da Cidade (DOC), Sistema Eletrénico de Informacdes da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (SEl) e pelo Sistema Atomo-Radar das publicacées

subsequentes a Consulta e Audiéncia Publica.

+ Analise dos procedimentos relacionados a fase interna da Audiéncia Publica, acompanhamento
da Audiéncia Publica propriamente dita e da respectiva Ata da Audiéncia Publica publicada.

* Observancia dos procedimentos descritos no topico 6.3 do Manual de Fiscalizacdo da

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (SFC).

2.8. Abreviaturas

AP — Audiéncia Publica.

CMDP - Conselho Municipal de Desestatizacao e Parcerias.
CP — Consulta Publica.

DM — Decreto Municipal.

DOC - Diario Oficial da Cidade.

LF — Lei Federal.

LM — Lei Municipal.

SEDP - Secretaria Executiva de Desestatizacao e Parcerias.
SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes.

SGM - Secretaria de Governo Municipal.

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata-se de fiscalizacdo, na modalidade Inspec¢éo, destinada ao acompanhamento da Consulta e
Audiéncia Publicas realizadas para atender a imposicéo legal do art. 20 da LM n° 14.517/07,
art. 10, VI, da LF n® 11.079/04, do art. 39 da LF n°® 8.666/93 e do DM n° 48.042/06, com vistas a

concorréncia com o seguinte objeto:
Parceria Publico-Privada na modalidade de concessédo administrativa que possui
como objeto a implantagcdo e a prestacdo de servicos de gestdo predial e

operacional de 3 (trés) empreendimentos, voltados a prestacdo de servicos
habitacionais e sdcio assisténcias no Municipio de Séo Paulo (fl. 1 da peca 6).
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De acordo com a Justificativa Técnica:

O projeto em exame tem como objetivo ampliar a infraestrutura municipal voltada a
prestacdo de servicos habitacionais e socioassistenciais e, assim, qualificar as
capacidades estatais do Municipio necessarias para prover acolhimento e moradia
a quem deles necessitam. Tendo como seu publico-alvo prioritdrio pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioeconbmica e, em especifico, a populacdo em
situacdo de rua, o projeto se conecta a politicas publicas setoriais de natureza
diversa, mas possui especial afinidade com as habitacionais e socioassistenciais.
(fl. 6 da peca 6).
Conforme Comunicado de Consulta e Audiéncia Publicas, publicado no DOC de 22.12.21 (fl. 1 da
peca 7), o valor estimado do contrato € de R$ 156.479.000,00 (cento e cinquenta milhdes,
quatrocentos e setenta e nove mil reais), correspondentes ao somatdrio das contraprestacées
mensais maximas estimadas, durante todo o prazo de vigéncia do contrato, o qual restou fixado

em 25 (vinte e cinco) anos (fl. 1 da pega 7).

3.2. Aspectos formais e técnicos da Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica, prévia a uma licitacdo ou conjunto de licitacdes de vulto, € exigéncia prevista
na LF n®8.666/93, art. 39, caput, e € requerida para licitacdes com o valor estimado superior a cem

vezes o limite previsto no art. 23, 1, ¢, da citada LF.

O DF n°©9.412/18 reajustou o limite do art. 23, |, ¢, para R$ 3.300.000,00. Assim, combinando-se a
legislacdo em vigor, tem-se que a Audiéncia Publica torna-se obrigatdria para licitagcdes com valor

estimado acima de R$ 330 milhodes.

Ressalte-se que a licitacdo em comento atinge o valor total de R$ 156.479.000,00, valor esse que

por si ndo atingiria o limite constante na LF n°® 8.666/93.

No entanto, estd em curso uma outra licitagdo, simultdnea, com objeto similar, em analise no
e-TCM n° 3723/2022, com valor estimado de R$ 761.834.000,00 (Processo SEl
n°® 6011.2021/0003147-7).

Somando-se a estimativa de contratacdes das duas licitagbes simultdneas obtém-se um valor
global superior a R$ 900 milhdes, o que justifica a necessidade da realizacdo de Audiéncia Publica

em ambas as licitagoes.
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O aviso de Audiéncia Publica Virtual foi divulgado no DOC do dia 22.12.21, com a data da sessao
agendada para 26.01.2021. A publicacéo informava que na AP seriam apresentados os principais
pontos do projeto e dirimidas as duvidas, até a disponibilidade do horario, sem prejuizos de
eventuais questdes serem respondidas juntamente com as respostas da CP. Informava, também,
que os Iinteressados em participar deveriam fazer a inscricdo por meio do link:
https://us02web.zoom.us/meeting/register/tZUpcubvgTsoHdfvzTHtzG-9kGMo6vYe6CUi (fl. 1 da

peca 7).

N&o foi encontrada nos autos do processo SEI n° 6011.2021/0003146-9 a divulgacdo da
Audiéncia Publica em jornal de grande circulacao, infringindo o art. 39, caput, da LF n°® 8.666/93 e
o art. 20, paragrafo anico, da LM n° 14.517/07.

3.3. Dasessao da Audiéncia Publica virtual

O video da Audiéncia Publica, realizada no dia 26.01.21, as 10h, foi disponibilizado no sitio

https://www.youtube.com/watch?v=jL-6UZ1-97I.

A abertura da Audiéncia Publica foi realizada pelo Sr. Aloysio Nunes Ferreira, Presidente da Séo
Paulo Negdcios, que, em linhas gerais, apresentou o panorama no Municipio em relacdo a
populacdo em situacdo de rua, que teve sua condicdo agravada principalmente devido a

pandemia da COVID-19, e o panorama da futura licitacao.

O Sr. Bruno Moraes Valsani, Coordenador de Desestatizacdo e Parcerias, mediador do encontro,

delineou as regras que nortearam a Audiéncia Publica.

O Sr. Alexis Vargas, Secretario Executivo de Projetos Estratégicos, detalhou a realidade atual da
populacdo em situacdo de rua, de acordo com o censo mais recente havido no Municipio, e 0
programa municipal em andamento que visa a acolhé-la e as diretrizes para infraestrutura de

servicos para essa populacéo.

Em seguida, manifestaram-se o Sr. Rogério Ceron, Presidente da Sdo Paulo Parcerias, e sua
equipe, composta por Ana Ligia Magalhdes, Tomas Ferreira e Arnaldo Nakamura, que detalharam
0 projeto de infraestrutura para os servicos voltados a populacdo em situacao de rua, a minuta do

edital disponibilizada para Consulta Publica, o Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD),
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que se destina a fixar os niveis de qualidade e disponibilidade minimos, mediante o célculo do
Fator de Desempenho (FDE), e os beneficios econdmicos da Parceria Publico-Privada em

comento.
Foi aberta, entdo, a sessédo de perguntas e respostas aos participantes da audiéncia.

Por fim, foi disponibilizado pelo mediador o endereco de e-mail para que novas duvidas e questdes

fossem encaminhadas a equipe coordenadora do evento.

A sessdo de Audiéncia Publica transcorreu, assim, dentro da normalidade e regularidade, com a
participacdo daqueles que quiseram manifestar suas sugestdes, opinides, criticas e pedidos de
esclarecimentos, e que foram respondidas pela Coordenacéo do evento.

3.4. Aspectos formais e técnicos da Consulta Publica

A Consulta Publica (CP) prévia para a contratacdo de PPP é uma exigéncia prevista na LF
n° 11.079/2004, art. 10, inc. VI:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada seré precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a:

[...]
VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratacéo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacéo do edital;
O aviso da CP foi divulgado no DOC (fl. 1 da pec¢a 7) no dia 22.12.21, com o periodo aberto para
colher as sugestdes, opinides, criticas e os pedidos de esclarecimentos, a partir desta data, até o

dia 31.01.22.

As minutas do Edital de Licitac&o e do Contrato e seus Anexos foram disponibilizadas no seguinte

endereco eletrénico:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao projetos/pop ruas/in
dex.php?p=322957 e https://tinyurl.com/4692bmfh (fl. 1 da peca 7).
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Foi cumprida a exigéncia da lei referente a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duracao do contrato, seu valor estimado e o prazo minimo de 30 (trinta) dias

para recebimento de sugestdes (fl. 1 da peca 7).

No entanto, ndo foi encontrada nos autos do processo SEI n°® 6011.2021/0003146-9 a divulgacao
da CP em jornal de grande circulacéo, infringindo, assim, a LF n® 11.079/2004, art. 10, inc. VI.

3.5. Do relatério sobre a Consulta Publica

Durante o periodo disponibilizado para a CP, foram recebidas 26 contribui¢des, sendo 21 relativas
a minuta do Edital; 4, a minuta do Contrato; e 1, as minutas do Edital e do Contrato (fls. 1/4 da peca
8).

Dessas 26 contribuicdes, 12 ensejaram a revisdo e/ou foram incorporadas ao Edital ou ao
Contrato. As 14 restantes versaram sobre esclarecimentos relativos aos instrumentos colocados
para CP (fls. 1/4 da peca 8).

Em 19.04.22 foi publicado no DOC (fl. 5 da peca 8), o Comunicado informando que a publicacéo
das respostas as contribuicdes recebidas durante o periodo da CP poderia ser encontrada no

seguinte endereco eletronico:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao projetos/pop ruas/in
dex.php?p=322957 e https://tinyurl.com/4692bmfh.

No entanto, ao consultar a pagina, constatou-se que, até a conclusao deste relatério, a publicacdo

das respostas ainda ndo estava disponivel (peca 9).

Cabe ressaltar que a analise das contribui¢cdes nédo restou prejudicada, uma vez que as respostas

as contribui¢cdes foram disponibilizadas no sistema SEI.

Quanto aos procedimentos adotados na conducgéo da Consulta Publica, ndo foram encontradas
irregularidades, salvo no tocante a ndao publicacédo do evento em jornal de grande circulagao,
abordada no subitem 3.4 e a auséncia da publicacdo das respostas as contribuicdes recebidas

durante o periodo da CP no endereco eletrénico informado.
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3.6. Responséaveis

Rubens Naman Rizek Junior — Secretario Municipal de SGM.

4. CONCLUSAO

4.1. Nao foi encontrada nos autos do processo SEI n°® 6011.2021/0003146-9 a divulgacdo da
Audiéncia Publica em jornal de grande circulacao, infringindo a LF n° 8.666/93, art. 39, caput., e 0
art. 20, paragrafo unico, da LM n°® 14.517/07 (subitem 3.2.).

4.2. Nao foi encontrada nos autos do processo SEI n°® 6011.2021/0003146-9 a divulgacéo da
Consulta Publica em jornal de grande circulacdo, infringindo a LF n°® 11.079/04, art. 10, inc. VI.
(subitem 3.4.).

4.3. Nao foi encontrada, até a conclusédo deste relatério, no endereco eletrénico informado no
Comunicado do dia 19.04.2022, a publicacdo das respostas as contribui¢cdes recebidas durante o

periodo da Consulta Publica. (subitem 3.5.).

Em 29.04.2021.

NILTON HIDEAKI MATUZAKI TEOFILO BERTOLINO BROTAS
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

De acordo,

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo 14

R.P.: PHQJ.
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