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RESUMO

A presente Inspecéo foi realizada com o objetivo de verificar se os procedimentos relacionados
as prestacfes de contas finais dos termos de colaboracdo celebrados com a OSC Projeto
Esperanca de S&o Miguel Paulista - PROJESP, bem como as medidas administrativas
cabiveis, foram executadas pela SMADS em conformidade com as regras estabelecidas na IN
n° 03/SMADS/2018 e nas demais normas correlatas.

A fiscalizacdo foi motivada pelo pedido de informacdes do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo para subsidiar inquérito civil instaurado a partir de denuncias encaminhadas por ex-
funcionarios da organizacdo a respeito de auséncia de pagamentos de salarios e outras
pendéncias em relagéo a providéncias trabalhistas.

Considerando que todos os termos de colaboracdo existentes com a instituicdo foram
encerrados em dezembro de 2020, o escopo do trabalho foi a verificacdo da regularidade nos

procedimentos relacionados as suas respectivas prestacdes de contas finais (PCF).

De inicio, destaca-se que os termos de colaboracdo foram finalizados de forma abrupta pela
OSC, sem uma transicdo adequada, causando prejuizos assistenciais a populacdo, assim
como houve descumprimento do dever de prestar informacfes legalmente exigidas por parte
da OSC, com auséncia de apresentacao das prestacdes de contas parciais de novembro de
2020 e das prestacdes de contas finais, sendo que a organizagcdo nao apresentou qualquer
defesa ou resposta as diversas notificacbes que Ihe foram enviadas pela SMADS nos

processos analisados.

De forma geral, foram observadas pela SMADS as disposi¢cdes da IN 03/SMADS/2018, em

relacdo aos procedimentos e prazos previstos, inclusive em relacao as penalizagdes.

Contudo destaca-se que, embora a norma néo fixe prazos para algumas etapas, 0 processo
tem apresentado significativo lapso temporal. A analise das prestacdes de contas do gestor foi
feita em maio/2021 e do CMA apenas em dezembro/2021, mesmo com a auséncia de entrega

das prestacdes de contas finais. Na medida em que ndo ha documentacdo a ser analisada,
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entende-se que a reprovacdo da PCF e as penalidades decorrentes deveriam ocorrer

sumariamente.

A auséncia de previsdo normativa também vem provocando atrasos no encaminhamento do
processo de apuracdo de contas e ressarcimento conforme avaliacdo da prépria SAS
responsavel como da propria Coordenadoria Juridica da SMADS, que até o fechamento desta
Auditoria ainda estava avaliando do ponto de vista juridico a viabilidade do encaminhamento de
ressarcimento solicitado pela Supervisora Técnica da SAS, com base nos valores repassados

pela municipalidade.

Visando aprimorar o processo adotado nas situacdes identificadas, foram apresentadas, como
propostas de encaminhamento, as seguintes propostas de recomendacfes a SMADS, para

gue avalie a sugestao de adotar os seguintes procedimentos:

e Incluir na IN 03/SMADS/2018 ou elaborar regramento especifico para situacfes de atrasos
ou auséncia de entrega nas prestacbfes de contas, com estabelecimentos de prazos
objetivos e razoaveis, com vistas a promover maior celeridade e objetividade ao processo de

analise de prestacfes de contas e ressarcimentos decorrentes dessas hipoteses;

e Incluir na IN 03/SMADS/2018 ou elaborar regramento especifico para situacdes de
apresentacao de documentos adulterados ou a sua suspeita, bem como que passe a ser
exigida a apresentagdo de documentos originais produzidos por terceiros de acordo com
critérios estabelecidos pela entidade (valor da parceria, contas aprovadas com ressalva,
etc.), com vistas a aprimorar o processo de andlise de presta¢gdes de contas e a efetividade

do controle interno:;

e Estabelecer obrigatoriedade de gestores formalizarem a justificativa ou motivagao em caso
de ndo aplicacdo de penalidades, em caso de infringéncias na execucdo dos Termos de
Colaboracéo, eventualmente envolvendo a COJUR e o superior hierarquico em casos
semelhantes no fluxo de procedimentos adotados pelo Orgéo, com vistas a promover maior

seguranca na fiscalizacédo das parcerias.
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e Priorizar a andlise da viabilidade juridica do pedido de ressarcimento feito pela SAS
Guaianases e prosseguir aos encaminhamentos previstos nos arts. 137 a 139 da IN
03/SMADS/2018, visando a devolugdo dos recursos financeiros relacionados com a
inexecucao do objeto apurada ou com a prestacao de contas ndo apresentada nos termos

de colaboracéo encerrados com a OSC PROJESP.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi motivado pelo expediente e-TCM 009299/2021, que tratava da
solicitacdo feita a este Tribunal de Contas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPSP) no Oficio n° 2839349/2021, que indagava a existéncia de eventual procedimento
instaurado para apurar as contas prestadas pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)
Projeto Esperanca de Sdo Miguel Paulista (PROJESP), relativas aos exercicios de 2019/2020.

As informacdes serviriam para subsidiar um inquérito civil instaurado em 14.05.21 pela
Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital para apurar denuncias e
indicios de irregularidades nas contas prestadas pela PROJESP, em convénios firmados com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).

As denuncias recebidas pelo MPSP foram encaminhadas ao 6rgdo por ex-funcionarios e
tratavam basicamente de auséncia de pagamentos dos i) salarios dos meses de novembro e
dezembro/2020; ii) 13° salario; e iv) verbas rescisorias. Além da negligéncia em relacdo a
outras providéncias trabalhistas, como a baixa na CTPS dos prestadores de servico.

Em consulta aos processos administrativos dos instrumentos celebrados com a entidade e ao
Sistema Atomo-Radar, verificamos que todas as parcerias com a OSC foram encerradas em
dezembro de 2020.

Ao ser notificada para que prestasse esclarecimentos acerca de irregularidades detectadas nas
prestacdes de contas do TCO 428/SMADS/2018, a OSC enviou oficios ao Gabinete da SMADS
informando que n&o daria mais prosseguimento a prestacao de servicos nas parcerias vigentes
com a SMADS até aquele momento apds o dia 31.12.20. Apresentamos, no Quadro 1, as

parcerias vigentes na ocasiao:

Quadro 1 — Resumo das parcerias vigentes com a OSC PROJESP até dez/2020

Processo/TCO Servigo SAS Vlger_1(:|a Beneficiados
prevista
. ~ - . . 07.10.16 a
¢ 6024.2018/0007538-0 Nucleo de Protecéo Juridico Social e Apoio
157/2016 Psicolégico - NPJ Penha 06.10.21 120
* 9 (TA 001/2018)
Servico de Assisténcia Social a Familia e . 08.12.16 a
: 283?2'(2)(1)(138/0011561'7 Protecdo Social Basica no Domicilio - Pgs;gta 07.12.21 1000
SASF (TA 001/2018)
¢ 6024.2017/0002480-6 Nucleo de Protecéo Juridico Social e Apoio Guaianases 15.01.18 a 120
e 020/ 2018 Psicolégico - NPJ 14.01.23
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Processo/TCO Servigo SAS Vigéncia Beneficiados

prevista

* ggg%géw 0003535-2 Servigo de Protecdo Social as Criangas e Guaianases 16.07.18 a 110

¢ Adolescentes Vitimas de Violéncia 15.07.23

¢ 6024.2018/0002187-6 Servico de Acolhimento Institucional para Guaianases 22.08.18 a 151

e 420/2018 Criancas e Adolescentes - SAICA 21.08.23

¢ 6024.2018/0000895-0 Servico de Medidas Socioeducativas em Guaianases 03.09.18 a 452

* 428/2018 Meio Aberto — MSE-MA 02.09.23

'23?;‘2'3(1)2138/0001533'7 Servico de Medidas Socioeducativas em Guaianases 22.09.18 a 90

* Meio Aberto — MSE-MA 21.09.23

e 6024.2020/0002630-8 Servigo de Assisténcia Social a Familia e 25 08.20 a

e 204/2020 Protecdo Social Basica no Domicilio - | Guaianases o 1000
24.08.25

SASF
Total 2500

Fonte: Processos administrativos analisados.

1 Inicialmente previstas 20 vagas e excepcionalmente 22 nas operacfes de baixas temperaturas, reduzidas por meio do TA 001/2020, em
atendimento ao art. 45, §1° da Resolugéo Conjunta n® 03/CMDCA e COMAS/06.

2 |nicialmente previstas 60 vagas, reduzidas para 45 por meio do TA 001/2019, de 07.11.19, com efeito a partir de 01.10.19, para fins de
execucdo do Plano de Readequacéo de Vagas (SEI 020152539).

3 Inicialmente previstas 105 vagas, reduzidas para 90 por meio do TA 001/2019, de 22.10.19, com efeito a partir de 01.10.19, para fins de
execucdo do Plano de Readequagdo de Vagas elaborado em razdo do contingenciamento de recursos do orgamento da SMADS naquele
exercicio (SEI 020152130).

Conforme autorizado a peca 7, a regularidade deste processo de rescisdo contratual em
relacdo as normas legais aplicaveis sera detalhada e analisada no item 3, quanto aos Termos
de Colaboracao n° 360/SMADS/2018, 420/SMADS/2018, 428/SMADS/2018, 481/SMADS/2018
e 204/SMADS/2020, sendo que, conforme sera exposto, 0s eventos ocorridos apdés o

encerramento das parcerias foram 0os mesmos para todos os termos.

1.1. Ato que autorizou/determinou o trabalho

O trabalho foi autorizado por meio da Ordem de Servico de Fiscalizacdo n.° 2022/00728,
emitida em 03.03.22, de acordo com a autorizacdo concedida pelo Conselheiro Relator a
peca 7.

1.2. Destinatério(s)

O destinatario direto do trabalho € o Conselheiro Relator que autorizou sua realizacéo, e 0
Pleno deste Tribunal, responsavel pelo julgamento, alcancando ainda seu conteddo a area
fiscalizada (SMADS, em especial a SAS-Guaianases), a sociedade paulistana, além de

eventualmente subsidiar o MPSP no inquérito civil jA mencionado.
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1.3. Viséo geral do objeto, objetivos e escopo

O objeto de analise é o procedimento previsto na norma e a sua aderéncia por parte dos
gestores e dos 6rgdos envolvidos pertencentes a SMADS, num contexto de encerramento de

uma parceria e verificacdo da Prestacdo de Contas Final (PCF).

O escopo se restringird a uma OSC especifica, cujo encerramento de um dos Termos de
Colaboracéao (TCO) foi antecedido por evidéncias de adulteracdo de documentos, abandono de

servico e fraudes trabalhistas.

A verificacdo dos procedimentos, publicidade, tempestividade e aplicagdo de eventuais

sancgdes s&o o objetivo da Inspecéo.

1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizacédo do trabalho

Nos termos da INF. n.° 014/SFC/2021, a inspec¢éo foi conduzida em conformidade com o
Manual de Auditoria Governamental (MAG), que € consistente com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de
Auditoria (ISSAI 100-199), integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da
INTOSAI. Foram consideradas ainda as premissas referenciais do Manual de Fiscalizacao ora

vigente.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

O principal critério adotado € a Instru¢do Normativa 03/SMADS/2018 (Doravante “IN 03”), além
de legislacdo e regulamentacdo especifica como o DM 52.830/11, que reorganiza o
cadastro municipal Unico de entidades parceiras do terceiro setor — CENTS e a Portaria
05/SMADS/2012, que estabelece entre outros assuntos a certificacdo de matricula a entidades
e organizacdes de assisténcia social inscritas no COMAS-SP.

2.2. Métodos de coleta e andlise dos dados

Tendo em vista a necessidade de formalizacdo e publicizacdo de todos os atos envolvidos,

desde o recebimento de denudncias, notificacfes, analises, tramites e decisdes, todos as
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informagdes foram obtidas nos processos administrativos correspondentes aos TCO e aos

processos de pagamento.

Além de contatos telefébnicos com a Coordenadoria Juridica da SMADS e da SAS -

Guaianases.

2.3. Limitagdes do trabalho

Alguns documentos ndo se encontravam disponiveis nos processos SEI correspondentes, ndo
tendo sido disponibilizados pela SAS responsavel, todavia todas as informacdes pertinentes

foram obtidas direta ou indiretamente.

Como sera visto, a OSC nédo ofereceu defesa quanto as imputacdes relativas a falsificacao de
informacBes e documentos, bem como em relacdo a alguns ajustes mensais e as PCF de
todos os processos analisados, 0 que prejudica a analise de conteudo e completude dos

documentos e informacgdes previstas para este tipo de procedimento na IN 03.

A presente andlise ocorre em meio ao procedimento de penalizagdo e responsabilizacdo, nao
sendo possivel, portanto, no presente estagio, oferecer um posicionamento peremptorio em

relacdo ao procedimento de analise das PCF por parte da Origem.
3. ACHADOS

A situagédo encontrada foi a mesma em todos os TCO analisados. Dessa forma, passamos a

discorrer sobre os achados encontrados na analise de todos os instrumentos.

3.1. Houve interrupgcdo repentina dos servicos pela Contratada, sem justificativa
adequada, e sem comunicacao de intencdo com antecedéncia de 90 dias corridos,
em infringéncia ao art. 59 da IN 03/SMADS/2018.

Situacdo encontrada

A situacdo narrada na Introdugdo, de falta de pagamento aos funcionérios e o posterior
abandono do servi¢o pela OSC acabou por atingir todas as parcerias em que a entidade atuava
na SMADS, sendo que algumas ocorréncias mais criticas foram identificadas, inicialmente, no
TCO 428/SMADS/2018.
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Em relagéo ao referido TCO, a OSC precisou ser notificada inclusive para apresentar a primeira
prestacdo de contas parcial (SEI 016867122), ocasido em que alegou déficit de pessoal.
Posteriormente também foi questionada a respeito de atrasos nos pagamentos de funcionarios
(SEI 032449059).

Em 01.09.20, a OSC foi novamente notificada pelo Gestor da parceria (SEI 032943932) a
apresentar os comprovantes de aluguéis de Julho/2019 a Julho/2020, em funcdo de uma
denuncia, da prépria imobiliaria responsavel pelo imoével, de que diversos pagamentos estavam

pendentes de quitacao.

Em resposta (SEI 033180460), a OSC declarou que:

[...] A respeito de competéncias de aluguéis em aberto, nos causou muita
estranheza tal informacéo, bem como com tanto tempo de atraso. Bem, diante
disso, repusemos o valor pleiteado pela imobiliaria com recursos proprios da
OSC a fim de evitar qualquer prejuizo a esta parceria e procedemos a um
levantamento dos pagamentos ja realizados.

Ao reemitir os comprovantes de pagamentos para encaminhar a Vossas
Senhorias, ndo conseguimos reemitir 0S comprovantes referentes aos
pagamentos realizados nos meses de agosto, outubro, novembro e dezembro de
2019 e nos meses de fevereiro e margo 2020;

Questionamos a instituicdo financeira a esse respeito e fora aberto um chamado
para verificagao.

De antemao, ja foi constatado algumas transferéncias, na época, voltaram para
uma conta "mae" que nao existe mais ha alguns anos. O gerente informou que,
provavelmente, por essa razdo também que 0s recursos da parceria do més de
agosto de 2020 nao foram creditados em nenhuma conta e esclareceu que, ao
gue parece, algumas dessas transferéncias foram reenviadas automaticamente
pelo sistema e que outras voltaram, sendo necesséria a abertura desse
chamado para reembolso de eventuais valores ou fornecimento do comprovante
de transferéncia.[...]

Em funcdo da incompatibilidade entre as informagfes prestadas pela OSC, pela Imobiliaria e o
apontado nas prestacoes de contas apontadas, 0 CREAS Guaianases analisou os extratos
originais enviados pelo Banco do Brasil, chegando a seguinte concluséo, através do Gestor da
Parceria (SEI 036637718):

[...] 1. Até a efetivacdo dessa analise tinhamos apenas alguns indicios de
irregularidade com relacdo ao pagamento de alguel, contudo, apds o
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comparativo dos extratos os indicios se tornaram, de fato, irregularidades
irrefutaveis. No més de ago/2019, por exemplo, a Projesp apresenta extrato de
conta corrente _no_ajuste_mensal _informando o pagamento de R$4.428,13
referente ao aluguel, porém, o extrato fornecido pelo Banco do Brasil aponta que
este pagamento nao foi realizado.

2. Conforme a planilha aponta, fica evidente que a OSC néo esté depositando o
valor _referente ao Fundo Provisionado. Os extratos apresentados pela OSC
apontam que os valores referentes do Fundo Provisionado foram devidamente
depositados durante o periodo analisado, contundo, os extratos apresentados
pelo Banco do Brasil apontam que durante o periodo analisado o Unico més no
gual o Fundo Provisionado foi depositado é jun/2020.

3. Outro ponto importante a mencionar é que durante o periodo analisado todos
0s saldos iniciais e finais dos extratos apresentados pela OSC no ajuste mensal
ndo correspondem com os saldos iniciais e finais dos extratos apresentados pelo
Banco do Brasil. [...] (grifos nossos)

Constatou-se que as divergéncias ocorreram em todos os meses analisados, o Gestor informa
ainda (SEI 036637718):

[...] Atesta que nos referidos extratos bancéarios € notdrio ndo constar nenhum
depdsito na conta poupanca do servico, 0 que também remete a irreqularidade
do extrato enviado mensalmente da conta poupanca do servigco em que constam
as transferéncias da conta corrente do servico.

Ressalta que a OSC possui mais 04 servicos referenciados aquele CREAS e
gue todos os ajustes sdo analisados e ndo foram encontradas irregularidades.
Porém aponta que com a possivel adulteracdo de extratos bancarios, nas quais
sdo baseadas as andlises dos ajustes e das prestacfes de contas, ndo é
possivel afirmar se as outras parcerias possuem semelhantes irregularidades.|...]
(grifos nossos)

O pedido de resciséo de todos os TCO vigentes foi solicitado pela propria OSC em 14.12.20
(peca 20), apds ser notificada para que prestasse esclarecimentos acerca dos problemas
recorrentes de atrasos nos pagamentos e divergéncias nas demonstracdes bancéarias
apresentadas. Nao foi apresentada nenhuma justificativa adequada por parte da Contratada,

que apenas afirmou n&do ser mais possivel a continuagcéao do servico prestado.

Conforme disciplina a IN 03, exceto em caso de rescisédo unilateral pela Administracdo ou por
mutuo acordo entre as partes, o TCO podera ser rescindido “por razdes de conveniéncia e

oportunidade [...] a qualquer momento, desde que haja comunicacdo por escrito, com
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comprovante de recebimento, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias corridos,

indicando a inten¢ao de encerrar a parceria”.

Os Oficios enviados pelo PROJESP foram protocolados na SMADS em 14.12.20, comunicando
que a execucao das parcerias seria mantida até o dia 31.12.20, portanto com antecedéncia de

apenas 17 dias corridos, em infringéncia ao art. 59 da IN 03.
Critério(s):

e Hipoteses de rescisdo de Termo de Colaboracao - Art. 59 da IN 03.
Evidéncia(s):

Documentagdo disponivel ou ausente, segundo o caso, nos processos administrativos

correspondentes.

Causa(s) e efeito(s):

A causa foi o abandono por parte da OSC do servico prestado, sendo que o efeito mais
perverso deste abandono é a interrupcdo na prestacdo do servico a centenas de cidadaos,
(conforme numero de beneficiados apresentado no Quadro 01), visto que as parcerias foram
encerradas sem uma transicdo adequada, causando prejuizos a populacdo, como destacado

na notificacao de aplicacdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade (peca 28).

3.2. Nao houve apresentacado de prestacao de contas final por parte da Contratada para
nenhuma das parcerias analisadas, encerradas em dezembro de 2020, em
infringéncia ao art. 132 da IN 03/SMADS/2018.

Apresentamos, inicialmente, a relagcdo de processos administrativos e de prestacao de contas

das parcerias com a OSC PROJESP analisadas neste relatorio:

Quadro 2 — Processos administrativos e de prestacdo de contas das parcerias analisadas.

Termo de Colaboracéo Processo Administrativo Processo de Prestacdo de Contas
360/SMADS/2108 6024.2017/0003535-2 6024.2018/0006252-1
420/SMADS/2018 6024.2018/0002187-6 6024.2018/0007658-1
428/SMADS/2018 6024.2018/0000895-0 6024.2018/0007647-6
481/SMADS/2018 6024.2018/0001533-7 6024.2018/0008663-3
204/SMADS/2020 6024.2020/0002630-8 6024.2020/0007051-0

Fonte: Sistema SEI.
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ApoOs o recebimento dos oficios da OSC comunicando o encerramento da execugdo das
parcerias em 31.12.20, a Supervisdo Técnico-Consultiva de Parcerias (STCP), pertencente a
Coordenadoria Juridica (COJUR) da SMADS, emitiu Parecer Juridico (peca 21), em que
apresentou um historico os problemas e recomendou a rescisdo unilateral dos termos sem
prejuizo de aplicacdo de outras penalidades, o que foi acatado pela Administracdo em
23.12.20, sendo publicado no DOC no dia seguinte (Peca 23) os respectivos despachos
declarando a rescisdo dos Termos de Colaboracdo, sendo o termo final da prestacéo
estipulado em 31.12.20.

Conforme preconiza o artigo 132 da IN 03:

Artigo 132 - A OSC parceira devera apresentar a Prestacdo de Contas Final no
prazo de até 30 (trinta) dias Uteis contado do término da vigéncia da parceria, por
meio de Relatério Final de Execucdo do Objeto, que devera conter os elementos
previstos no artigo 126 desta Instrugdo Normativa, bem como comprovante de
pagamento ou recolhimento do saldo das contas correntes especificas da
parceria e da conta poupanca destinada ao fundo provisionado [...]

A OSC foi notificada pela SAS Guaianases para apresentar uma justificativa e/ou proposta de
correcdo em 22.02.21 (publicacdo em 26.02.21) (peca 24). A notificacdo foi ignorada pela
Contratada, mesmo com a penalidade de declaracdo de inidoneidade tendo sido aplicada pela
SMADS.

Tendo transcorrido o prazo assinalado para defesa, ndo foi apresentado pela OSC até o
momento nem o ajuste financeiro mensal relativo a novembro/2020, nem a prestacdo de contas

final.
Critério(s):
e Necessidade e prazo de apresentacdo da PCF - Art. 132 da IN 03.

Evidéncia(s):

Documentacdo disponivel ou ausente, segundo 0 caso, Nos processos administrativos

correspondentes.
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Causa(s) e efeito(s):

Descumprimento da OSC quanto ao dever de prestacao de contas final. Conforme a situagéo
observada, ndo houve manifestacdo ou resposta por parte da contratada as notificacbes e
solicitacbes enviadas pela Secretaria que justifiguem a auséncia de apresentacdo das

prestacdes de contas.

Como efeito, houve impossibilidade momentanea de se chegar a um montante exato para o
ressarcimento devido a auséncia de fornecimento de documentos e alteracdes nos dados
bancarios fornecidos o que motivou a SAS responsavel propor o ressarcimento de todos os
valores dispendidos (videm subitem 3.5), cabendo a OSC a comprovacao e justificativa para

qualquer abatimento no valor total.

3.3. Houve deliberacéao e andlise final, por parte do Gestor da Parceria e da Comisséo de
Monitoramento e Avaliacdo, consoante previsdo dos arts. 133 a 135 da IN
03/SMADS/2018. A auséncia de prazos definidos para tais etapas ocasionou
morosidade ao processo, com a decisdo da CMA tendo ocorrido quase um ano apos
0 encerramento das parcerias.

Situacdo encontrada

Tendo transcorrido o prazo assinalado para defesa, ndo foi apresentada a prestacao de contas
final, o que provocou a rejeicdo das contas pelo gestor e pela CMA em todos os Termos de

Colaboracéao (pecas 25 e 26 respectivamente).

Em suas razdes, a CMA justificou a rejeicdo das contas com base no art. 135, lll, “a” e “b"! da
IN 03.

O quadro a seguir apresenta as datas de emissao e as pe¢as em que constam 0S pareceres

conclusivos do gestor e da CMA das parcerias analisadas:

1 Artigo 135- O Parecer Técnico Conclusivo do Gestor da Parceria da Prestagdo de Contas Final embasara a decisdo da Comiss&o de
Monitoramento e Avaliagcdo, que devera concluir por uma dasseguintes hipéteses:

() )
Il - REJEICAO das contas, quando:

a) omissao no dever de prestar conta final;

b) descumprimento injustificado das metas e resultados estabelecidos no Plano de Trabalho;
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Quadro 3 — Pareceres Conclusivos do Gestor e da CMA.

Termo de Colaboragao Parecer Conclusivo do Gestor Pg;e&egni%?;mzmg gi\sgﬁgsgfo
360/SMADS/2108 20.05.21 (Peca 25, fl. 01) 03.12.21 (Pega 26, fls. 01/02)
420/SMADS/2018 20.05.21 (Peca 25, fl. 02) 03.12.21 (Pega 26, fls. 03/04)
428/SMADS/2018 24.05.21 (Peca 25, fl. 03) 03.12.21 (Pega 26, fls. 05/06)
481/SMADS/2018 24.05.21 (Peca 25, fl. 04) 03.12.21 (Pega 26, fls. 07/08)
204/SMADS/2020 07.12.211 (Pega 25, fl. 05) 09.12.21 (Peca 26, fls. 09/12)

Fonte: Processos administrativos e de prestacdo de contas dos Termos de Colaboracéo.
1 Considerando que o DOC SEI 055968943 ndo se encontra datado no corpo do documento, foi considerada a sua data de juntada ao
Processo SEI 6024.2020/0002630-8.

De fato, a rejeicdo das contas devido a omissao no dever de prestar contas final esta previsto
no art. 135, lll, “a” da IN 03.

Apesar do cumprimento legal, a IN 03 ndo impde prazos para as andlises das prestacfes de
contas finais, dispondo sobre esta questdo apenas para notificacbes as OSC,

resposta/apresentacédo de defesas e publicacao de atos.

Uma consequéncia perceptivel € o lapso transcorrido em cada etapa analisada. Apesar de as
conclus@es trazidas das movimenta¢cBes bancérias comparando-se as informacfes trazidas
pelo Banco e pela OSC terem sido realizadas entre nhovembro e dezembro de 2020, a analise
das prestacbes de contas do gestor foi feita em maio/2021 e do CMA apenas em
dezembro/2021, mesmo a PCF néo tendo sido entregue no prazo previsto na regulamentacéao,

nao havendo, portanto, nada a ser analisado, tampouco razao aparente para tal morosidade.
Critério(s):

e Andlise e deliberacéo acerca da PCF - Arts. 132 a 135 da IN 03.

Evidéncia(s):

Documentagéo disponivel nos processos administrativos correspondentes.

Causa(s) e efeito(s):

Houve cumprimento da previsdo normativa. Entretanto, conforme exposto, a IN 03 nédo impde
prazos para as analises das prestacdes de contas finais, 0 que ocasionou o lapso transcorrido

em cada etapa analisada.

Cod. 042 (Verséo 05) 18



Tribunal § eTCM 004160/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.4. Houve intempestividade de 2 dias Uteis na publicacdo da deliberacdo da CMA, com
excecdo do TCO 204/SMADS/2020, em infringéncia ao art. 135, 82° da IN
03/SMADS/2018.

Situacao encontrada:

De acordo com o art. 135, 82° da IN 03, a deliberacdo da CMA acerca da prestacdo de contas

final deve ser publicada no DOC no primeiro dia (til seguinte?.

Verifica-se, conforme demonstrado no quadro a seguir, que, com excecao da publicacdo da
deciséo relativa ao TCO 204/SMADS/2020, as demais ocorreram de forma extemporanea ao

estabelecido na norma, com atraso de 2 dias Uteis.

Quadro 4 — Publicacdo dos pareceres conclusivos da CMA acerca das Prestacdes de Contas Finais do PROJESP.

Termo de Colaboragao Data do parecer CMA Publicacao
360/SMADS/2108 03.12.21 DOC 08.12.21 - p. 102
420/SMADS/2018 03.12.21 DOC 08.12.21 - p. 103
428/SMADS/2018 03.12.21 DOC 08.12.21 - p. 103
481/SMADS/2018 03.12.21 DOC 08.12.21 - p. 103
204/SMADS/2020 09.12.21 DOC 10.12.21 - p. 107/108

Fonte: Processos administrativos e de prestacdo de contas dos Termos de Colaboracao.
Critério(s):

e Prazo para publicacéo - Art. 135, §2° da IN 03.
Evidéncia(s):
Documentagéo disponivel nos processos administrativos correspondentes.

Causa(s) e efeito(s):

A intempestividade pode ter decorrido de tramites internos para publicacdo. A demora para
publicacdo também ocasiona atrasos no prazo disponibilizado a contratada para impetracdo de

recurso e atendimento as notificacdes.

2 Artigo 135- O Parecer Técnico Conclusivo do Gestor da Parceria da Prestacdo de Contas Final embasara a decisdo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagcdo, que devera concluir por uma das seguintes hipoteses:

§2° - A deliberagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo de que trata este artigo devera ser publicada no DOC e no sitio eletrénico de
SMADS no primeiro dia Util seguinte.

Cod. 042 (Verséo 05) 19



Tribunal § eTCM 004160/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.5. O encaminhamento quanto ao ressarcimento de valores pagos e ndo comprovados
pela entidade ainda esta sob analise juridica pela COJUR da SMADS, néo tendo sido
concluidas, até o momento, as etapas previstas nos arts. 137 a 139 da IN
03/SMADS/2018.

Situacdo encontrada:

Diante da recusa da OSC de prestar contas, conforme descrito no subitem 3.2, foi realizado o

seguinte encaminhamento (peca 27) pela Supervisdo do SAS — Guaianases:

- Considerando a constatagdo de fraude nos extratos apresentados pela OSC,
sem ser possivel determinar ha quanto tempo vinha ocorrendo;

- Considerando a falta de resposta da OSC referente as notificacbes efetuadas;

- A Rejeicdo das Prestacdes de Contas das parcerias rescindidas, sem recurso
interposto pela OSC

- A impossibilidade de levantamento de valores efetivamente gastos com a
parceria somente através dos extratos bancarios sem outros documentos
balizadores;

Nosso entendimento é de que deverd ser efetuada a cobranca de todos os
valores repassados pela Municipalidade referentes as parcerias outrora firmadas
com esta OSC, com a observagdo de que caso a OSC discorde da cobranca de
valores, nos envie os comprovantes fiscais de gastos realizados com as
parcerias mencionadas.

Assim, foram calculados os seguintes valores de ressarcimento para cada TCO pela SMADS:

Quadro 5 — Valores de restituicdo calculados pela SMADS para cada Termo de Colaboracéo.

Termo de Colaboracéo Valor de restituicdo calculado pela SMADS Peca 27, fls.
360/SMADS/2108 R$ 1.547.920,84 06/07
420/SMADS/2018 R$ 2.402.278,61 08/09
428/SMADS/2018 R$ 1.129.552,95 01/02
481/SMADS/2018 R$ 706.883,68 03/04
204/SMADS/2020 R$ 275.656,18 05/06
TOTAL R$ 6.062.292,26 -

Fonte: Processos de prestagdo de contas.

Verifica-se que ndo houve uma apuragao pormenorizada dos fatos, com quantificacdo do dano
e do ressarcimento, sendo que a constatacdo de fraude em um dos termos e a falta de
respostas, interposicao de recursos e esclarecimentos por parte da OSC motivaram a SAS

responsavel a propor o ressarcimento de todos os valores repassados. Segundo o art. 137 da
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IN 03/SMADS/2018, caberia ao Supervisor da SAS ou Coordenador da CPAS, apds apreciacdo
do recurso interposto quanto a decisdo do CMA (o que ndo houve no caso concreto), notificar a
OSC para que, no prazo improrrogavel de 30 dias Uteis, devolvesse os recursos financeiros
relacionados com a irregularidade ou inexecucdo do objeto apurada ou com a prestacédo de

contas ndo apresentada.

Contudo, lacunas de interpretacdo da previsdo normativa vem provocando atrasos no
encaminhamento do processo de apuracdo de contas e ressarcimento conforme avaliacdo da
prépria SAS responsavel como da prépria COJUR da SMADS que até o fechamento desta
Auditoria ainda estava avaliando do ponto de vista juridico a viabilidade do encaminhamento

feito pela Supervisora Técnica da SAS.

Igualmente ndo é possivel ainda afirmar que o encaminhamento dado pela Entidade quanto ao
processo de ressarcimento foi adequado em funcéo do vacuo juridico na regulamentacéo do

Orgao que estava sob andlise da COJUR até o fechamento desta Auditoria.
Critério(s):

e Procedimentos para ressarcimento - Arts. 137 a 140 da IN 03.
Evidéncia(s):

Documentacgédo disponivel nos processos administrativos correspondentes.

Causa(s) e efeito(s):

De fato, a IN que regula o processo, ndo prevé um procedimento de ressarcimento especifico
em caso de ndo apresentacdo da PCF, o que levou a SAS a propor que fosse cobrado a titulo
de ressarcimento todos os valores pagos a OSC, cabendo a esta a efetiva comprovacao dos

gastos, abatendo-se estes dos montantes a serem ressarcidos.

Como consequéncia, ha morosidade no processo de ressarcimento, ainda ndo concluido, que
estava sob analise do COJUR até o fechamento desta Auditoria, sendo, portanto, objeto de

proposta de recomendacéo do item 6.1.4.
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3.6. Foram aplicadas as penalidades administrativas previstas na IN 03/SMADS/2018 e
no DM 52.830/11, em relacdo aos prejuizos causados pela interrupcao na prestacao
dos servigcos e auséncia da prestacao de contas final. Contudo, foram identificadas
necessidades de melhoria nos procedimentos de analise, devido a falhas e
irregularidades néo penalizadas em ocorréncias ao longo da execug¢ao do termo.

Situacao encontrada:

Além da analise da prestacéo de contas e os procedimentos relacionados ao ressarcimento de

recursos, outras punicdes ja foram aplicadas a OSC.

A pena de inidoneidade foi aplicada em 24.10.20, com base nos seguintes fundamentos (peca
28):

[...] pelos prejuizos causados pela interrupcdo na prestagdo dos servicos em
regime de muatua cooperacdo de maneira repentina, perdendo o ajuste sua
caracteristica de conjugacdo de esforcos para assegurar direitos
socioassistenciais para a populacdo que deles necessitam e a Municipalidade e
pelas irregularidades apontadas neste processo € nOS Processos
6024.2018/0011561-7, 6024.2018/0007538-0, 6024.2017/0003535-2,
6024.2018/0001533-7, 6024.2020/0002630-8, 6024.2018/0002187-6,
6024.2017/0002480-6, onde a Organizagdo praticou as mesmas condutas, com
fundamento no art. 39, IV c/c art. 73, lll da Lei Federal n°® 13.019/2014, do art. 64
do Decreto n° 57.575/2016 e art. 141, Il da Instrugdo Normativa
n°03/SMADS/2018, foi aplicada & OSC PROJETO ESPERANCA DE SAO
MIGUEL PAULISTA a penalidade de declaragdo de inidoneidade para participar
de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades
federais, estaduais e municipais, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacéo.

A decisdo, devidamente publicada e notificada, ndo foi objeto de nenhuma contestacdo por
parte da OSC.

Em fungcéo da penalidade acima, o art. 11 do DM 52.830/11 determina o cancelamento da
inscricdo da entidade no CENTS, de forma automatica, o que foi devidamente realizado e
publicado no DOM em 29.01.21 (Peca 29).

A OSC teve igualmente sua matricula junto ao SMADS cancelada e publicada no DOM em
26.02.21, conforme notificagdo enviada (peca 30), mas nao interpds qualquer recurso ou

contestacdo em face da deciséo.
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Nao foi localizado nenhum oficio comunicando os acontecimentos a Controladoria Geral do
Municipio, conforme previsto no Parecer SMADS/COJUR/STCP (SEI 038241747) nos autos do
Processo 6024.2018/0000895-0.

N&o obstante, o aspecto secundario que chama a atencdo neste caso é uma aparente
dificuldade da SMADS em realizar avaliagbes criticas e individualizadas na prestacdo do
servico, a falta de sistematizacdo dada pelo 6rgdo na formalizacdo destas andlises (fato
evidenciado no eTCM 008207/2021), bem como certa flexibilizacdo ao aplicar as disposicdes

relativas a penalizac&o previstas nos normativos e nas parcerias firmadas pela Secretaria.

De fato, é de se destacar que em duas situacBes anteriores, j4 descritas em relacdo ao TCO
428/2018, ndo foi aplicada qualquer penalizacdo em atrasos na entrega de prestacbes de
contas parciais ou no pagamento de salario, mesmo, como neste Ultimo caso, com a
apresentacdo de uma defesa desacompanhada de qualquer evidéncia de que houve de fato
um problema incontornavel e imprevisivel na utilizacdo de tokens de pagamento, que foi
sumariamente analisado e aceito, mesmo com atrasos se estendendo por pelo menos dois

meses, 0 que ndo pode ser considerado normal sob qualquer pretexto.

Assim, mesmo com uma certa flexibilidade em relacdo a postura do gestor quanto as parcerias
estes profissionais devem estar cientes da responsabilidade que assumem ao relevar falhas e
irregularidades das parcerias que deveriam fiscalizar com o maximo rigor, haja vista os valores
envolvidos e a dependéncia de uma parcela da populacdo em relacao aos servicos prestados,

sendo tal aspecto, portanto, objeto da recomendacéao do item 6.1.3.
Critério(s):
e PenalizagOes — Arts. 137 a 143 da IN 03.

Evidéncia(s):

Documentagéo disponivel nos processos administrativos correspondentes.
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Causa(s) e efeito(s):

Quanto aos fatos que levaram ao encerramento das parcerias, houve aplicagdo das
penalizacdes pertinentes, em que pese a hao conclusédo, até o0 momento, do procedimento de

ressarcimento, tratado no subitem 3.5.

Quanto as ocorréncias que ndo foram penalizadas ao longo da execucédo, em especial do TCO
428/2018, estas podem decorrer falhas na definicdo de procedimentos de analise de prestacéo

de contas e da rotina estabelecida, gerando potenciais riscos de controle.
4. CONCLUSAO

A inspecdao realizada com objetivo de verificar se os procedimentos relacionados as prestacoes
de contas finais dos termos de colaboracédo celebrados com a OSC Projeto Esperanca de Séo
Miguel Paulista - PROJESP, bem como se as medidas cabiveis delas decorrentes, foram
executados pela SMADS em conformidade com as regras estabelecidas na IN n°
03/SMADS/2018 e nas demais normas correlatas, alcangcou os resultados evidenciados nos
achados descritos nos subitens 3.1 a 3.6 deste relatorio.

A partir das analises realizadas, foi possivel concluir que:

e Houve interrupcao repentina dos servigos pela Contratada, sem justificativa adequada, e
sem comunicacdo de intencdo com antecedéncia de 90 dias corridos, em infringéncia ao
art. 59 da IN 03/SMADS/2018. Os termos foram finalizados sem uma transicdo adequada

dos servicos, causando prejuizos na assisténcia a populagéo (subitem 3.1).

e Na&o houve apresentacédo de prestacdo de contas final por parte da Contratada para
nenhuma das parcerias analisadas, encerradas em dezembro de 2020, em infringéncia ao
art. 132 da IN 03/SMADS/2018, sendo que a organizacédo ndo apresentou qualquer defesa
ou resposta as diversas notificagdes que |he foram enviadas pela SMADS nos processos
analisados (subitem 3.2).

e Houve deliberacdo e analise final, por parte do Gestor da Parceria e da Comissao de

Monitoramento e Avaliacdo, consoante previsdo dos arts. 133 a 135 da IN
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03/SMADS/2018, contudo a auséncia de prazos definidos para tais etapas ocasionou
morosidade ao processo, com a decisdo da CMA tendo ocorrido quase um ano apos o

encerramento das parcerias (subitem 3.3).

e Houve intempestividade de 2 dias uUteis na publicagdo da deliberagdo da CMA, com
excecdo do TCO 204/SMADS/2020, em infringéncia ao art. 135, 82° da IN 03/SMADS/2018
(subitem 3.4).

e O encaminhamento quanto ao ressarcimento de valores pagos e ndo comprovados pela
entidade ainda esta sob analise juridica pela COJUR da SMADS, nao tendo sido
concluidas, até o momento, as etapas previstas para ressarcimento nos arts. 137 a 139 da
IN 03/SMADS/2018 (subitem 3.5).

e Foram aplicadas as penalidades administrativas previstas na IN 03/SMADS/2018 e no DM
52.830/11, em relacéo aos prejuizos causados pela interrupcdo na prestacao dos servicos
e auséncia da prestacdo de contas final. Contudo, foram identificadas necessidades de
melhoria nos procedimentos de analise, devido a falhas e irregularidades ndo penalizadas

em ocorréncias ao longo da execucédo do termo (subitem 3.6).

e A IN 03/SMADS/2018 ndo regulamenta, de forma especifica, algumas situacbes de
abandono abrupto de servigo, falta de prestacdo de contas final e falsidade documental,
havendo necessidade de regramentos especificos para estabelecer tais fluxos

procedimentais (subitens 3.1, 3.3 e 3.5).
5. MATRIZ DE RESPONSABILIZAC}AO

Como visto, ainda se encontra em curso o procedimento de penalizacdo e responsabilizacéo
pela SMADS, nao tendo sido constatadas infringéncias aos critérios legais e normativos por

parte dos agentes publicos envolvidos.

Assim, para fins de observancia ao Anexo IV do Manual de Auditoria Governamental, a analise
de responsabilizacdo deve considerar as condutas ativas ou omissivas do agente publico, ndo

se aplicando a particulares que contratam com a Municipalidade.
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Portanto, no presente caso, nao se aplica a elaboracdo da Matriz de Responsabilizacédo, ja que

o descumprimento de disposi¢cdes contratuais, notadamente o dever de prestar informacoes,

podem ser atribuidas exclusivamente a OSC.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

6.1. Propostas de recomendagdes

Recomendar a SMADS que avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Incluir na IN 03/SMADS/2018 ou elaborar regramento especifico para situacdes de
atrasos ou auséncia de entrega nas prestacdes de contas, com estabelecimentos de
prazos objetivos e razoaveis, com vistas a promover maior celeridade e objetividade ao
processo de analise de prestacdes de contas e ressarcimentos decorrentes dessas

hipéteses (subitens 3.3 e 3.5);

Incluir na IN 03/SMADS/2018 ou elaborar regramento especifico para situacbes de
apresentacao de documentos adulterados ou a sua suspeita, bem como que passe a ser
exigida a apresentacao de documentos originais produzidos por terceiros de acordo com
critérios estabelecidos pela entidade (valor da parceria, contas aprovadas com ressalva,
etc.), com vistas a aprimorar o processo de analise de prestacdes de contas e a
efetividade do controle interno (subitens 3.1 e 3.5);

Estabelecer obrigatoriedade de gestores formalizarem a justificativa ou motivacdo em
caso de ndo aplicacdo de penalidades, em caso de infringéncias na execucdo dos
Termos de Colaboracao, eventualmente envolvendo a COJUR e o superior hierarquico
em casos semelhantes no fluxo de procedimentos adotados pelo Orgdo, com vistas a

promover maior seguranca na fiscalizagéo das parcerias (subitem 3.6);

Priorizar a andlise da viabilidade juridica do pedido de ressarcimento feito pela SAS
Guaianases e prosseguir aos encaminhamentos previstos nos arts. 137 a 139 da IN
03/SMADS/2018, visando a devolucdo dos recursos financeiros relacionados com a
inexecucdo do objeto apurada ou com a prestacdo de contas ndo apresentada nos

termos de colaboracéo encerrados com a OSC PROJESP (subitem 3.5).
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Em 18.04.22

ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG MARIA CLARA WATANABE TANABE

Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipe de Fiscalizacéo e
Controle 8
R.P.: VMF.
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