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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2021/05968

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Gastos com Saude 2021 — Exercicio 2021.
2.2.0bjetivo

Verificar a aplicacdo do percentual minimo constitucional, bem como a pertinéncia dos gastos

e a regularidade dos demonstrativos publicados.

2.3.Unidade Fiscalizada

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - Secretaria Municipal da Saude
2.4. Periodo de realizacao

09.02.22 a 18.03.22

2.5. Periodo de abrangéncia

01.01.21 a 31.12.21

2.6. Equipe Técnica

Péricles dos Santos Brito TC n° 20.122

2.7. Procedimentos

¢ Identificacdo das Unidades auditadas e dos responsaveis pelas informacoes;
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e Identificacdo das receitas realizadas de impostos e das transferéncias constitucionais e

legais;

e Verificagdo se o percentual minimo constitucional aplicado em saude foi atendido e se as

despesas computadas no célculo atendem aos requisitos da LC 141/12;

e Comparacdo do RREO (ASPS) do 6° bimestre/21, publicado no DOC, com a estrutura do

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 edicao;

e Verificagdo se as receitas e despesas demonstradas no SIOPS estdo de acordo com o
RREO ASPS publicado no DOC, e o apurado pela Auditoria;

e Verificagdo se a inclusédo de informagdes no SIOPS foi realizada tempestivamente;

e Verificacdo se 0s requisitos de transparéncia e de prestacdo de contas, definidos na LC
141/2012 foram atendidos;

¢ Identificacdo da lei que instituiu 0 Fundo Municipal de Saude, das contas bancarias e dos

registros contabeis relacionados aos repasses do Fundo Nacional de Saude e do Estado.

2.8.Siglas
Sigla Significado
ASPS Ac0es e Servicos Publicos de Saude
BB Banco do Brasil
C/iC Conta Corrente
CMS-SP Conselho Municipal de Saude de S&o Paulo
DOC Diario Oficial da Cidade
FMS Fundo Municipal de Saude
FNS Fundo Nacional de Saude
HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal
IPTU Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
IR Imposto de Renda
ITBI Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis
LC Lei Complementar
LF Lei Federal
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Sigla Significado
LM Lei Municipal
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCE Modulo de Controle Externo do SIOPS
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais
MS Ministério da Saude
PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
RAG Relatério Anual de Gestdo
RDQA Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior
RPNP Restos a Pagar N&o Processados
RREO Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
SEI Sistema Eletrénico de Informagbes
SIOPS Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude
SMF Secretaria Municipal de Fazenda
SMS Secretaria Municipal da Saude
SOF Sistema de Orgamento e Financgas
SUPOM Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento Municipal
SuUs Sistema Unico de Saude

3. RESULTADO

3.1 Introducéao

O presente Relatério de Auditoria tem como objetivo principal verificar se a Prefeitura do

Municipio de S&o Paulo (PMSP), por meio da Secretaria Municipal de Saude (SMS), aplicou o

percentual minimo constitucional de 15% das receitas de impostos e das transferéncias

constitucionais e legais, auferidas no exercicio de 2021, conforme a LC 141/12.

Este trabalho objetiva verificar, ainda, o cumprimento dos principais aspectos da prestagéo de

contas e transparéncia dos gastos com saude, previstos nos artigos 31 e 26 da LC 141/12.

O envio de informacdes e documentos requisitados das Unidades auditadas foi feito através de
processos do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI): 6017.2022/0008685-3, da Secretaria
Municipal da Fazenda (SMF) e 6018.2022/0011454-2 (SMS).
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3.2. Aplicagao dos recursos em saude e cumprimento do minimo constitucional

A LC 141/12, que regulamenta o 8 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios em Ac¢les e Servigcos Publicos de Saude (ASPS). Estabelece, ainda, os critérios de

rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos Municipios.

Assim, o artigo 35 da LC 141/12 determina que as receitas correntes e as despesas com ASPS

serdo apuradas e publicadas em demonstrativo proprio, que acompanhara o Relatorio

Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO), devendo ser publicado até trinta dias apos o

encerramento de cada bimestre, conforme dispde a LC 101/00 (LRF).

A estrutura do Anexo 12 do RREO (ASPS), do exercicio 2021, definida no Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 edicédo, ndo sofreu alteracées em relacédo ao ano de 2020.

O Anexo 12 do RREO (ASPS), relativo ao 6° bimestre/21, foi publicado no DOC de 25.01.22,
pagina 67. O resumo dos dados publicados estéa reproduzido, abaixo:

Quadro 1 — RREQ: receitas e despesas para fins de aplicacdo em ASPS - 2021

Em R$

A. Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (ll1):

55.881.622.274,91

Despesas

Valores
empenhados

Valores
liquidados

Valores
Pagos

Restos a pagar ndo
processados

B. Despesas Totais com saude (XLV)
(B1 + B2)

15.671.871.881,45

15.041.065.259,77

14.905.820.240,57

630.806.621,68

B1. Despesas Computadas no
Célculo do Minimo (XI)

11.899.121.093,14

11.495.250.500,19

11.444.841.092,87

403.870.592,95

B2. Despesas Ndo Computadas no
Célculo do Minimo (XXXVII)

3.772.750.788,31

3.545.814.759,58

3.460.979.147,70

226.936.028,73

% gasto em ASPS (B1/A)

21,29%

20,57%

C. Receitas Adicionais para Financiamento da Saude (XXIX):

3.434.650.724,25

D. Despesas Executadas com Recursos Provenientes de Outros Entes

0,00

E. Total de despesas executadas com
Recursos Proprios (XLVI)

15.671.871.881,45

15.041.065.259,77

14.905.820.240,57

630.806.621,68

Fonte: RREO - DOC 25.01.22, pagina 67.

As receitas de impostos, das transferéncias constitucionais e legais, inclusas na base de

calculo do gasto minimo em saude, conforme disposto no artigo 7° da LC 141/12, tiveram
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origem nos registros contdbeis do Sistema Orcamentario e Financeiro (SOF) - “Boletim da
Receita” (STS064R).

As despesas computadas em ASPS (e ndo consideradas ASPS) no RREO, relativo ao 6°
bimestre/21, publicado no DOC de 25.01.22, foram apuradas com base nas memdrias de
calculo realizadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (SUPOM), da
Secretaria Municipal da Fazenda, também originados do SOF - “Relatério de Acompanhamento
de Execucao Orcamentaria” (SOR002R).

Ademais, checamos 0s principais registros pertinentes no Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), relativos ao 6° bimestre/21, cujos dados foram
homologados em 02.03.22, para fins de comparabilidade com os lancamentos no RREO
(DOC), e de verificacado da aderéncia destes com os registros do SOF, identificando eventuais

inconsisténcias nos dados de receitas e despesas considerados no computo das ASPS.

3.2.1. Demonstrativo das receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais

As receitas que constituem a base de calculo para o percentual minimo de gastos com ASPS

estdo demonstradas no Quadro 3 do Anexo a este Relatorio.

Conforme nossa andlise, as receitas de impostos consideradas na base de calculo dos gastos

minimos em ASPS, alcancaram R$ 43.180.952.370,45. As transferéncias constitucionais e

legais totalizaram R$ 12.729.521.625,05. Assim, o total das receitas de impostos e

transferéncias utilizadas na base de calculo para a apuracao do gasto minimo em ASPS foi de
R$ 55.910.473.995,50, no exercicio de 2021.

Os montantes das receitas de impostos e transferéncias lancadas no RREO foram analisados e

comparados com os valores registrados no “Boletim da Receita” do SOF.

No Anexo ao Relatério (Quadro 3), demonstramos e comparamos as receitas computadas no
RREO, publicadas no DOC de 25.01.22, e as langcadas no SIOPS, do 6° bimestre/21, com
dados homologados em 02.03.22.

Em comparagdo ao SIOPS, as receitas consideradas no RREO/DOC foram R$ 29,8 milhdes
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menores, em razao das diferencas de lancamentos nas seguintes rubricas:

e IPTU — principal: diferenca de R$ 618.584,99;
e |ISS — principal: diferenga de R$ 329.292,39;

¢ IR Retido na Fonte: diferenca de R$ 28.851.664,88.

Assim, ap6s a andlise da auditoria, e considerando as receitas registradas no relatério contabil
do SOF, jA mencionado, a base de célculo das receitas apuradas por este Tribunal foi de
R$ 55.910.473.995,50, sendo R$ 947.821,67 menores do que as computadas no SIOPS, por

diferencas no IPTU e ISS (pelo mesmo montante, acima) e de R$ 55,71 no IR retido na fonte.
3.2.2. Despesas com acdes e servi¢cos publicos de saude (ASPS)
a) Despesas empenhadas e restos a pagar ndo processados

Os valores de despesas com ASPS foram publicados em quadro proprio do demonstrativo e
apresentaram separacao por subfuncdo e categoria econdmica, conforme estrutura do MDF
112 edicao, na qual constam as despesas empenhadas, liquidadas e pagas.

A LF 141/2012, no inciso Il, do artigo 24!, dispde que, no final do exercicio (RREO do 6°
bimestre), para efeito do célculo do minimo em saude, devem ser computadas as despesas
empenhadas no exercicio, incluindo os restos a pagar ndo processados (RPNP) - despesas

nao liquidadas, até o limite das disponibilidades de caixa do Fundo Municipal de Saude (FMS).

Segundo os dados constantes do SIOPS, relativo ao 6° bimestre/2021, a PMSP deduziu das
despesas integrantes do limite constitucional empenhadas no exercicio, R$ 11.899.121.093,14,
0 saldo dos RPNP em 31.12.21, R$ 403.870.592,95, fazendo que o total das despesas

empenhadas em ASPS fosse equivalente ao valor das despesas liquidadas,

1LC 141/2012 - Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e ndo liguidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio,consolidadas no Fundo de Saude. Grifos nossos.
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R$ 11.495.250.500,19.

Tal sistematica adotada ndo esta de acordo com o inciso Il do artigo 24 da LC 141/12, pois as
despesas liquidadas devem ser acompanhadas e consideradas até o 5° bimestre do exercicio.
Por outro lado, se cumprido o requisito do inciso Il da referida norma legal, a PMSP assumiu
que os RPNP, R$ 403,8 milhdes, foram deduzidos dos gastos empenhados com ASPS, em

razdo da insuficiéncia de caixa do FMS, no mesmo montante cancelado.

Entretanto, solicitamos a SMS e verificamos que ndo ha controle da disponibilidade financeira
do FMS que possibilite apurar, com apropriada metodologia, a posicdo de caixa e 0 montante
comprometido com despesas a pagar, para fins de acompanhamento das despesas

empenhadas durante o exercicio.

Em pasta especifica no SIOPS, relativa ao item em comento, constam os dados para
preenchimento das informacdes para controle e apuracdo das disponibilidades financeiras, por

fonte de recursos, que devem ser informados pelos entes da federacéo.

Abaixo, de modo simplificado e exemplificativo, seguem o0s principais dados a serem

informados para a correta apuracao das disponibilidades de caixa do FMS, segundo o SIOPS:

Quadro 2 — Controle da disponibilidade financeira do FMS: modelo exemplificativo Em R$
Controle da disponibilidade financeira Fontes de recursos Total

Disponibilidade financeira em 31.12 do exercicio anterior

(+) ingresso de recursos até o bimestre

(-) Pagamentos efetuados até o bimestre

(+) receita de aplicagao financeira dos recursos até o bimestre

(=) Disponibilidade financeira até o bimestre

(+) Entrada de recursos transitorios (extraorgamentario)

(+/-) Ajustes (retengdes e conciliagdo bancéria)

(=) Saldo financeiro conciliado no bimestre
Fonte: Propria. Com base nos dados requisitados pelo SIOPS.

Assim, neste trabalho, haja vista a auséncia de indicacao de saldo existente de disponibilidade
de caixa de contas especificas do Fundo Municipal de Saude, relativas a fonte 00 (recursos
préprios), e a nossa analise dos gastos em ASPS abarcar todo o exercicio de 2021, em

conformidade ao inciso Il, do artigo 24 da LC 141/12, consideramos o total das despesas
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empenhadas, com 0s ajustes pertinentes, deduzindo os valores inscritos em restos a pagar néo

processados (RPNP) sem demonstracéo de disponibilidade de caixa em contas do FMS, em

observancia ao artigo 24, Il da LC 141/2012, para fins de calculo do total em ASPS.

b) Calculo do montante das despesas com ASPS

A LC 141/12, no seu artigo 2°, define que:

Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-40 como despesas em acfes e servigcos
publicos de saude [ASPS], aquelas voltadas para a promocédo, protecdo e
recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos
no artigo 7° da Lei n°® 8.080 [...], e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servi¢os publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des
de saude da populagéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acgdes e servigos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

Portanto, para serem consideradas como ASPS, os projetos e as atividades governamentais

devem estar disponiveis, de forma ampla, gratuita e igualitaria (principio do acesso universal),

bem como devem ser financiadas com recursos movimentados por meio dos Fundos de Saude

dos respectivos entes.

Ademais, as despesas devem estar previstas no Plano Municipal de Saude e classificadas, no

orcamento, na “Funcdo 10 - Saude”, sob execucéo e responsabilidade dos setores da saude,

conforme disposto nos incisos | a Xl do artigo 3°, da LC 141/12.

Quanto as despesas que nao serao classificadas como ASPS, ainda que executadas na area

da saude, o artigo 4° da LC 141/12 é taxativo:
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N&o constituirdo despesas com agdes e servi¢os publicos de saude, para fins de
apuracao dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde;
Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;
Il - assisténcia & salde que ndo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacéo, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 30;

V - saneamento basico, inclusive quanto as a¢fes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocé&o de residuos;

VII - preservacgéo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes da Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIII - a¢gBes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acdes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de célculo definida nesta Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Assim, inicialmente, analisamos as planilhas com as memdrias de calculo disponibilizadas a

auditoria pela SMF e SMS; identificamos as dotacdes orcamentarias relativas as despesas

executadas na area da saude, classificadas como ASPS e ndo ASPS; e checamos a

fidedignidade dos lancamentos, em compara¢do aos registros contabeis do SOF -

“Acompanhamento de Execugédo Orgamentaria” (SOR002R).

Assim, as verificacfes da regularidade do enquadramento das despesas em ASPS ou nao,

foram realizadas, objetivamente, quanto ao atendimento, simultaneo, dos principais requisitos
definidos nos artigos 2°, 3° e 4°da LC 141/12:

e atendimento ao principio do acesso universal (inciso |, do artigo 2°);
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e execucao das despesas na “Fungdo 10 — Saude” (inciso lll, do artigo 2°)?;

e movimentacdo dos recursos e execugdo orcamentaria diretamente pelo Fundo Municipal de

Saude (paragrafo unico, inciso lll, do artigo 2°); e

e 0 custeio e a execucao das despesas nao foram realizados com recursos distintos daqueles
que sdo a base de célculo das despesas em ASPS, ou de recursos vinculados a fundos

distintos da area da saude (inciso X, do artigo 4°).

Quanto ao ultimo quesito, atendidos os demais, checamos se houve a inclusdo de despesas em
ASPS, cujas rubricas orcamentérias corresponderam somente aos recursos do FMS
(Orgao 84), e que foram executados na fonte 00 - recursos proprios.

Da analise, segundo os critérios acima elencados, verificamos que, no exercicio de 2021, as
despesas empenhadas: R$ 11.899.121.093,14; liquidadas: R$ 11.495.250.500,19; e pagas:
R$ 11.444.841.092,87, foram corretamente classificadas como ASPS, para fins de atendimento
ao gasto minimo constitucional obrigatorio, exceto quanto a seguinte dotacdo orcamentaria:
28.13.09.271.3004.6824.319113.00, com montante empenhado de R$ 426.347.112,00 e RPNP
no total de R$ 29.657.844,90, com posi¢cdo em 31.12.21.

Trata-se de despesa executada no Orgéo 28 (Encargos Gerais do Municipio), na “Funcédo 09
-Previdéncia Social”, portanto, ndo foi executada na “Fungdo 10 - Saude”, em desacordo ao
inciso I, do artigo 2°, da LC 141/12. Em acréscimo, o gasto nao foi executado diretamente pelo

FMS (Orgéo 84), contrariando, o paragrafo Gnico, inciso lll, do artigo 2°, da LC 141/12.

Os valores executados na dotacdo orcamentaria acima especificada, sédo relativos as

obrigac@es e contribuicdes patronais ao RPPS dos servidores da saude. Porém, em que pese a

2 Segundo encaminhamento da Reunido de 25.10.12 do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatérios (GTREL) instituido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para harmoniza¢do sobre o entendimento dos arts. 2.2, 3.2 e 4.° da LC 141/12, dentre as caracteristicas que as
despesas devem apresentar para ser considerada ASPS é requerido que “as acdes devem ser de responsabilidade do setor da saude, em
consequéncia executadas pelo Fundo de Saude e na fungdo salde, dessa forma aquelas ndo executadas na funcdo salde ndo serdo
consideradas ASPS”.
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criacdo de uma atividade especifica para o setor, qual seja, a “6824 - Obrigacdes e
Contribuicbes Patronais RPPS Saude”, o seu enquadramento como despesa em ASPS nédo

encontra amparo na LC 141/12, conforme aqui exposto.

Ademais, considerando a alocagido do gasto em 6rgdo distinto do FMS (Orgdo 84), néo foi
possivel identificar se a execucdo do dispéndio atende ao principio do acesso universal,
tampouco permite checar se as contribuicbes patronais ndo foram originadas da remuneracao
de pessoal ativo da saude, porém, em atividade alheia ao setor, situacéo na qual o gasto nédo é

considerado como ASPS, conforme dispde o inciso Il, do artigo 4°, da LC 141/12.

Por fim, atualmente, ha mecanismos nos controles orgcamentarios e contabeis que possibilitam
que a parcela do gasto executado, relativa a area da saude, seja devidamente segregada e

alocada na dotacdo orcamentaria especifica do FMS (Orgéo 84).

Dessa forma, realizada a exclusdo do cbmputo como ASPS da dotacao
28.13.09.271.3004.6824.319113.00 - “Obrigacdes e Contribui¢cdes Patronais RPPS Saude”, o
percentual apurado das despesas aplicadas em ASPS, em 2021, estd demonstrado, abaixo:

Quadro 3 — Calculo do % gasto com ASPS apds analise da auditoria — exercicio 2021

Descricao Despesas Empenhadas
Despesas totais executadas na "Funcao 10 - Saude" (RREO) R$ 15.671.871.881,45
(-) Despesas na "Funcéo 10 - Saude" ndo computadas como ASPS (RREO) R$ (3.772.750.788,31)
(-) Despesas excluidas do computo pela auditoria: ndo executadas na Funcéo 10 - Saide R$ (426.347.112,00)

(-) Despesas excluidas do cdmputo pela auditoria: Restos a Pagar N&o Processados

Inscritos sem demonstracdo de disponibilidade financeira nas contas do FMS R$ (403.870.592,95)

Despesas com ASPS - artigos 2° e 3°- LC 141/12 (A) R$ 11.068.903.388,19
Total de receitas realizadas (SOF) - artigo 7° - LC 141/12 — célculo da auditoria (B) R$ 55.910.473.995,50
% Aplicacdo em ASPS no exercicio de 2021: (A) / (B) = (C) 19,80%
% Minimo obrigatério de gastos em ASPS - artigo 7°da LC 141/12 (D) 15,00%
Montante minimo obrigatério de gastos em ASPS (B) * (D) = (E) R$ 8.386.571.099,33
(=) Montante aplicado em ASPS acima do % minimo obrigatério (A) — (E) R$ 2.682.332.288,86

Fonte: SMS / SMF / SOF / RREO (DOC e SIOPS).

Do quadro 3, ap0s os ajustes da auditoria, apuramos que a PMSP aplicou em ASPS, no ano de
2021, R$ 11.068.903.388,19, ou seja, 19,80% da base de calculo das receitas de impostos e
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transferéncias, conforme o artigo 7° da LC 141/12, representando R$ 2.682.332.288,86 acima do
percentual minimo obrigatorio (15%) para aplicagédo de gastos em ASPS.

No quadro 4 do Anexo, elaboramos o demonstrativo de gastos em ASPS, a partir dos dados do
SIOPS, do 6° bimestre/2021, ap0s os ajustes da auditoria, conforme constam no quadro

anterior.

Verificamos, ainda, que a PMSP acatou apontamentos da auditoria consignados em relatorios
de exercicios anteriores, quanto a exclusdes de valores indevidamente computados como
receitas da base de calculo ou ASPS, identificados como impréprios, através de subelementos
da respectiva dotacdo orcamentaria, tais como: IPTU pago por imoveis locados pela PMSP,
indenizacdes e restituicdes; alimentos para animais; servicos veterinarios; taxas, multas

indedutiveis, géneros de alimentacéo, etc.

A PMSP, em consonancia ao MDF, 112 edicdo, excluiu, ainda, das despesas com ASPS, no
exercicio de 2021, os gastos na dotacdo 02.10 — Hospital do Servidor Publico Municipal
(HSPM). A Autarquia também prestou, em 2021, servi¢cos de saude ao publico em geral (acesso
universal), mas, por outro lado, inexistem meios de segregacdo e quantificacdo do montante
gasto com os atendimentos aos cidadaos, em apartado aos dispéndios decorrentes do

atendimento aos servidores publicos e seus dependentes.

Cabe registrar que a LM n° 13.766/04 foi atualizada pela LM 17.727/21, de 21.12.21, sendo
revogado o inciso VI do seu art. 2°, que previa a competéncia de “prestar atendimento de
emergéncia a populacéo em geral, mediante convénio com o Sistema Unico de Satde — SUS”.
Com a referida alteracdo na legislacdo, os usuarios dos servicos de assisténcia médica do
HSPM passaram a ser, exclusivamente, os servidores publicos municipais e seus dependentes,

na forma da lei.

Nos quadros-resumos, abaixo, comparamos as despesas e 0s percentuais com ASPS

apurados pela auditoria, e de acordo com os registros no RREO (DOC e SIOPS):
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Quadro 4 - Despesas que compdem o percentual minimo de aplicacdo em ASPS Em R$
TCM RREO - DOC RREO - SIOPS
R$ 11.068.903.388,19 11.899.121.093,14 11.495.250.500,19

Fonte: RREO / 6° bimestre: DOC 25.01.22, pagina 67; e RREO / 6° bimestre: SIOPS, dados homologados em 02.03.22.

Quadro 5 - Percentual minimo apurado em ASPS Em R$
TCM RREO - DOC RREO - SIOPS
19,80% 21,29% 20,55%

Fonte: RREO / 6° bimestre: DOC 25.01.22, pagina 67; RREO / 6° bimestre: SIOPS, dados homologados em 02.03.22.
3.3. Receitas adicionais que ndo compdem a base de céalculo para gastos com ASPS

Além das receitas consideradas para o calculo do minimo constitucional, especificadas na LC
141/12, e identificadas no item 3.2.1., o RREO ASPS apresenta os valores das “Receitas
Adicionais para Financiamento da Saude Nao Computadas no Calculo do Minimo”, que

representam parte significativa dos recursos destinados aos gastos em saude.

Comparamos os montantes lancados no RREO (DOC de 25.01.22), cuja publicacdo € de
competéncia da SMF, e do RREO gerado pelo SIOPS, de responsabilidade da SMS.

Assim, como em relagdo as receitas que entram na base de célculo para fins de ASPS,
confrontados os valores apurados, também detectamos que 0s montantes das receitas

adicionais sao divergentes entre os demonstrativos.

Receitas adicionais para o financiamento da salde ndo computadas no calculo do minimo:

¢ RREO (DOC/SMF): Montante apurado em 2021: R$ 3.434.650.724,25;
e RREO (SIOPS/SMS): Montante apurado em 2021: R$ 3.847.577.762,68.

Os valores sédo divergentes em todas as linhas do grupo, perfazendo R$ 412,9 milh&es no total
de receitas adicionais, 0 que nao deveria ocorrer, pois o layout do demonstrativo, a metodologia
de célculo e os critérios de apuragédo dessas receitas no RREO sdo os mesmos para ambos,
definidos na LC 141/12.

No RREO, tais recursos sao apresentados em trés agrupamentos de acordo com sua origem e

natureza: “Receitas de Transferéncias para a Saude”, “Receitas de Operacdes de Crédito
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Internas e Externas Vinculadas a Salde” e “Outras Receitas”.

As receitas de transferéncias correspondem, principalmente, aos repasses Fundo a Fundo
realizados pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Estadual de Saude. Segundo o MDF,
112 edicéo, além dos valores de principal transferidos, estdo inclusos os valores de juros

recebidos pela aplicacéo financeira incorridos no exercicio atual.

A partir de 2020, considerando as ac¢fes de combate a COVID-19, também foram incluidas

nesta categoria 0s repasses de recursos previstos na LC 173/20, artigo 5°, I.

Conforme Portaria STN n° 394/20, os recursos referentes ao inciso | sdo de uso exclusivo para
acOes de saude e assisténcia social no combate a pandemia, e devem ser classificados em
fonte de recursos especifica (24 — Transferéncias Federais - LC 173/2020, artigo 5°, I).

O agrupamento das receitas de operacdes de crédito vinculadas a saude, conforme o MDF 112
edicdo, deve registrar os recursos oriundos de tais operacdes exclusivamente vinculados a
saude. Nessa linha, foram demonstrados os recursos de empréstimo de financiamento, relativo
ao Contrato 4641/0OC-BR, firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na

acao governamental denominada “Programa Avanca Saude Sao Paulo”.

Em 31.12.21, o “Programa Avangca Saude Sao Paulo apresentou os seguintes dados de

receitas e despesas (dotacdo orcamentaria: 84.11 / FMS/BID):

e Receitas realizadas: R$ 117.751.349,96 (fonte: RREO — DOC);

e Despesas empenhadas: R$ 181.356.571,23 (fonte: SOF);

e Despesas liguidadas: R$ 150.370.947,60 (fonte: SOF);

e Despesas pagas: R$ 149.629.999,13 (fonte: SOF).

Por fim, “outras receitas”, de acordo com o MDF, 112 edi¢ao, correspondem a valores que nao
se enquadram nas especificacdes anteriores, tais como o recebimento de doacbes para o

combate a pandemia da COVID-19.
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Quanto as despesas com saude ndo consideradas no célculo do minimo constitucional, as
informagdes foram apresentadas no RREO, por subfuncdo e categoria econdmica, em

conformidade ao disposto no MDF, 112 edicéo.
3.4. Despesas executadas e ndo consideradas no montante de gastos em ASPS

Em geral, as despesas ndo computadas no célculo do minimo constitucional correspondem aos
demais gastos executados na “Fungao 10 — Saude” (ou de outras areas), mas que nao se
enguadram nas condicdes ou requisitos definidos nos artigos 2° e 3° da LC 141/12. Na maior
parte, os dispéndios executados sdo decorrentes de recursos ndo proprios do Municipio, na

fonte de recursos federais (02), provenientes de repasses do FNS ao FMS.

Semelhante a apresentacdo das ASPS, as despesas ndo consideradas ASPS, devem ser

elencadas e classificadas no RREO, por subfuncéo e categoria econémica.

Da analise das planilhas de calculo fornecidas pela SMF e SMS, em comparativo aos dados de
execucdo orcamentéria do SOF, ndo encontramos inconsisténcias, bem como os montantes
das despesas ndo computados como ASPS no RREO néo apresentam divergéncias aqueles

constantes da publicacdo no DOC e do SIOPS.
3.5. Instrumentos de controle dos servi¢cos de saude no Municipio

A LC 141/12, que regulamenta a apuragdo dos minimos constitucionais, também define, em
seu “Capitulo IV — Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizacdo, Avaliacdo e Controle”, os
procedimentos e condutas que devem ser adotados pela Administracdo Publica para

proporcionar o Controle Social relacionado as iniciativas e Gastos com Saude.

Neste sentido, destacam-se as definicGes estabelecidas no artigo 312, que estabelece a

3 Art. 31. Os 6rgaos gestores de salde da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dardo ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, das prestagdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e apreciacéo dos cidad&os
e de instituicdes da sociedade, com énfase no que se refere a:

| - comprovagédo do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;

Il - Relatério de Gestdo do SUS;

Il - avaliacdo do Conselho de Salude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da Federacéo.

Cod. 042 (Versdo 05) 15



Tribunal § e-TCM n° 003476/2022
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

necessidade de haver ampla divulgacgéo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, do
Relatério de Gestdo do SUS* (RAG) e das avaliagGes do Conselho de Satude (CMS-SP)°. Sem
analise quanto ao mérito do conteudo, verificamos que ha disponibilizacao das informacdes em

meio eletrénico.

Além dos relatérios supracitados é definida ainda a necessidade de apresentacdo do Relatério
Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA), com informacgdes detalhadas sobre a execucao
dos servicos de salde. Tais relatérios devem seguir os procedimentos a seguir®: (artigo 36, §
1°): serem apresentados ao Conselho de Saude até 30 de marco do ano seguinte e este deve
emitir parecer conclusivo; (artigo 36, § 2°) encaminhar programacédo do Plano Anual de Saude
ao CMS-SP, para aprovagdo antes da data de encaminhamento da LDO; (artigo 36, 8§ 5°)
apresentacao dos relatorios em audiéncia publica na Camara Municipal de Sao Paulo até o final

dos meses de maio, setembro e fevereiro.
Solicitadas informag0des a respeito do cumprimento de tais requisitos, constatamos que:

e Nao foi comprovada a emissédo do parecer conclusivo do CMS-SP relativo a Programacao
Anual de Saude (PAS) de 2021, antes da data de encaminhamento da LDO, em
infringéncia ao artigo 36, 8 2°, da LC 141/12. Na Ata da 2772 Reunido Plenaria do CMS-SP,
realizada em 09.12.21, ficou registrado que os integrantes do Conselho votaram pela
reprovacao do PAS 2021;

e As prestacdes de contas e os relatérios detalhados dos trés quadrimestres de 2021

Paragrafo Unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante o processo de elaboragéo e discusséo do plano de saude.

4 https:/iwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=284337

5 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/conselho_municipal/#

6§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o envio de
Relatdrio de Gestéo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla
divulgacéao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 20 Os entes da Federag&o deverdo encaminhar a programacéo anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovagéo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio correspondente a qual serd dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

§ 50 O gestor do SUS apresentard, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do
respectivo ente da Federacgao, o Relatério de que trata o caput.
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(RDQA), estao disponiveis para consulta aos cidadaos, em meio eletrénico. Em relagéo ao
3° quadrimestre/21, o CMS-SP tem o prazo até 30.03.22, para emitir parecer conclusivo em

relacdo aos planos e execucdes das acdes de saude de 2021.
3.6. Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)

O SIOPS esta previsto no 8 1° do artigo 39 da LC 141/12, Decreto Federal 7.827/12 e no
Capitulo VIII do Titulo VII da Portaria de Consolidacdo MS GM 01/2017, de uso obrigatérios a

todos os entes da federacao.
A “Cartilha de Orientacdo do SIOPS 2021” (MS), possui uma boa definicdo do sistema:

O SIOPS é um sistema informatizado responsavel pela coleta, recuperacao,
processamento, armazenamento, organizagcdo e disponibilizacdo de dados e
informag0des sobre receitas totais e despesas com acdes e servigos publicos de
salde. Os dados informados séo organizados e disponibilizados na internet, no
endereco https//:siops.datasus.gov.br/, sob a forma de diversos tipos de
consultas e relatérios. O sistema possibilita 0 monitoramento da aplicacéo de
recursos na saude.

Assim, os dados sao transmitidos para o banco de dados do sistema pela internet e geram
indicadores e relatérios de forma automatica, entre eles o0 Anexo 12 do RREO, evidenciando o

percentual de recursos proprios aplicados em acdes e servi¢cos publicos de saude.

Ressaltamos que, conforme o inciso V, do artigo 39, da LC 141/12, Decreto 7.827/12 e Portaria
de Consolidacdo MS GM 01/2017, a validacédo de dados do SIOPS pelos Tribunais de Contas
deve ser feita através do Modulo de Controle Externo (MCE).

Em 2021, O TCM efetuou o cadastro dos auditores para acesso ao MCE/SIOPS, porém, até o
presente, 0 modulo ndo esta plenamente operacional para utilizagéo pelos Tribunais de Contas,
pois a disponibilizacdo do layout do RREO (pastas dos arquivos do SIOPS), no qual a
PMSP/SMS preenche as informacfes de receitas e despesas em saude, ainda nao esta
integrado ao MCE.

Quando estiver totalmente operativo, 0 MCE permitira a realiza¢do de auditorias e verificacoes

diretamente no SIOPS, e com base nos dados lancados pela PMSP. De acordo com o item
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6.1.1 do “Manual de Controle Externo do SIOPS”, a deliberacgéo por parte respectivo Tribunal de
Contas, diretamente no SIOPS, substituira o RREO - ASPS informado e homologado (assinado

com certificado digital) pelo Gestor da Saude (Secretario Municipal da Saude).

De acordo com a Portaria de Consolidacdo MS GM 01/2017, o prazo de envio dos dados do
SIOPS é 30 dias apds o encerramento do bimestre. Dessa maneira, 0 ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos de envio podera acarretar penalidades ao Municipio, conforme previsto
no Decreto Federal 7.827/12.

Devido a problemas técnicos e atualizagBes necessarias do SIOPS, durante o ano de 2021,
houve atrasos no envio e homologacéo dos dados bimestrais. Por tais motivos, o MS prorrogou,
sem aplicacdo de sanc¢des, 0s respectivos prazos, conforme comunicados do MS em marcgo e
junho de 2021 (doc. SEI 058993074 e 058993082, respectivamente), e a notificacdo aos entes
federados, relativa aos dados do 6° bimestre/2021 (doc. SEI 058993085).

Importante registrar que, na comparacédo do RREO publicado no DOC de 25.01.22 (pela SMF),
com o RREO gerado pelo SIOPS (pela SMS), ambos relativo ao 6° bimestre/2021, houve
divergéncias entre os dados de receitas computadas na base de calculo para o0 minimo em
ASPS, bem como nas receitas adicionais que nao fazem parte do calculo, conforme

evidenciado nos itens 3.2.1. e 3.3.

Portanto, reiteramos que deve haver entendimentos entre os técnicos da SMF e SMS,
responsaveis pela elaboracdo do RREO, para fins compatibilidade dos valores lancados no
RREO, em ambos os meios (DOC e SIOPS), pois os critérios e definicbes para as despesas
com saude, base de calculo das receitas e metodologias afins, sdo exatamente as mesmas,

regradas pela LC 141/12 e demais normativos atinentes a materia.

Se corretamente informados, entendemos que os dados do RREO no SIOPS devem ter
prevaléncia e servir de parametro a publicacdo do RREO no DOC, devido ao SIOPS possuir as

seguintes caracteristicas:

¢ As informacdes prestadas pelo gestor de saude possuem natureza declaratoria;
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e Alimentacdo bimestral e obrigatéria das informacdes, conforme a LC 141/12;
e Gera a emissao automatica e oficial do Anexo 12 do RREO (ASPS);

e Permite o cadastramento de varios perfis, inclusive, para auditores dos Tribunais de

Contas, através do MCE;

e E acessado através de certificado digital, o0 que garante maior seguranca as informacées

prestadas;

e Permite o controle das obrigacGes dos federados, para fins de aplicacdo de penalidades,

em caso de descumprimentos as normas;

e Anualmente, o sistema vem sendo aprimorado para que todas as rubricas de receitas e
despesas, bem como as fontes de recursos, estejam aderentes as utilizadas no envio da
Matriz de Saldo Contabeis (MSC), ferramenta que permite a consolidacdo das contas
publicas nacionais, através do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI).

3.7. Fundo Municipal de Saude e situacao contabil

O Fundo Municipal de Saude (FMS) é elemento constitutivo do SUS e sua implementacéo esta
prevista no artigo 14 da LC 141/12, que dispde que o Fundo de Saude constituir-se-4 em
unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados as ASPS. No Municipio de Sdo Paulo,
a LM 13.563/03 e o DM 44.031/03 disp6em sobre o FMS.

A PMSP realiza o controle contabil dos gastos destinados ao FMS como unidade orcamentéria
no SOF (Orgdo 84), dentro da “empresa’” PMSP. Sendo assim, tanto os controles

orcamentarios como patrimoniais sao realizados nessa estrutura.

Na pratica, os recursos que sdo considerados para identificar as aplicacdes em ASPS, sado
aqueles executados na fonte 00 (Tesouro Municipal), no Orgédo 84 - FMS. Essa é a forma

utilizada, inclusive, para apurar as despesas com ASPS e apresentadas no RREO.

Essa sistematica possui deficiéncias de controle, pois as disponibilidades do FMS, referentes a
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fonte 00 (Tesouro Municipal), ndo estéo registradas no Orgdo 84. Assim, conforme apontado no

item 3.2.2.a, a correta apuracao da posicao de Caixa (disponibilidades) do FMS fica prejudicada

ao final do exercicio, bem como a correta analise quanto a exclusdo, das despesas

empenhadas com ASPS, do saldo dos RPNP inscritos em 31.12, relativa a parcela que exceder

a suficiéncia de caixa do FMS, no mesmo periodo.

Apesar de, historicamente, as despesas com ASPS ficarem acima do minimo obrigatorio, ao

realizar a exclusdo do saldo total dos RPNP (procedimento feito no RREO do SIOPS), caso o

montante empenhado com ASPS no exercicio fiqgue préximo do minimo obrigatério (15%), ha o

risco de os gastos com ASPS ficarem abaixo desse percentual, em caso de deducbes por

glosas de valores, em caso de registros indevidos.

Em consulta ao SOF, identificamos e discriminamos as contas bancarias ativas do FMS e que

possuiam saldos positivos em 31.12.21:

Quadro 6 — Identificacdo e saldos das contas correntes e de aplicacdes do FMS em 31.12.21 em R$
Con}a_ Banco / agéncia - c/c Descricao el am asp?ilge(l)gg?s sl
Contébil clc e e Total
1111102 Conta Unica | BB / 1897/000.008.559-6 | PMSP- FMS 8.241.167,08 - 8.241.167,08
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.007.201-X | PMSP-SMS/FMS-Proj Acomp. Idoso 312.593,29 312.593,29
1111119/1111150 | BB/1897/000.008.729-7 | PMSP-SMS/Fundo a Fundo/SES 31.815.655,19 31.815.655,19
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.008.730-0 | PMSP-SMS/FMS 32.156.806,91 32.156.806,91
1111119/1111150 | BB/1897/000.008.733-5 | PMSP-SMS/FMS/FNS BLOCO AIDS 27.074.346,37 27.074.346,37
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.008.736-X | PMSP-SMS/FMS/FNS BLATB - PAB/PSF 157.733,28 157.733,28
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.008.737-8 | PMSP-SMS/FMS/FNS BLGES 437.563,28 437.563,28
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.008.738-6 | PMSP-SMS/FMS/FNS BLVGS-COVISA 0,50 3.125.938,82 3.125.939,32
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.008.739-4 | PMSP-SMS/FMS/FNS BLMAC 2.642.468,41 2.642.468,41
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.009.061-1 | PMSP-SMS/FMS/DOA SHELL V CARIOCA 1.426.175,93 1.426.175,93
1111119/1111150 | BB/1897/000.009.528-1 | PMSP-SMS/FMS-FNS PA Gloria 4.199,46 4.199,46
1111119/1111150 | BB/1897/000.009.531-1 | PMS-SMS/FMS-FNS AMA Saboya 382,64 382,64
1111119/1111150 | BB/ 1897/000009.534-6 | PMSP-SMS/FMS-FNS AMA HM C Limpo 66.739,39 66.739,39
1111119/1111150 | BB/1897/000.009.535-4 | PMSP-SMS/FMS-FNS AMA | Proenga 1.656,17 1.656,17
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.009.539-7 | PMSP-SMS/FMS-FNS AMA Parelheiros 64.925,89 64.925,89
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.009.540-0 | PMSP-SMS/FMS-FNS AMA Cap&o Redondo 85.230,77 85.230,77
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Saldo em

Con}a_ Banco / agéncia - c/c Descricao SEHED Em aplicacoes 26D
Contabil clc financeiras Total
1111150 BB/ 1897/510.009.303-6 PMSP-SMS/CONVENIO 779947/2012-P 8.944.291,72 8.944.291,72

1111102 Conta Unica | BB / 1897/000.018.305-9 PMSP-SMS/FMS-Hospital Brasilandia 213.493,39 - 213.493,39
1111119/1111150 | BB/1897/000.018.584-1 PMSP-SMS/FMS-Multas leg. Sanitaria 3.137.593,62 3.137.593,62
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.019.047-0 PMSP-SMS/FMS-CUSTEIO SUS-SP 355 2.662.846,75 | 617.847.326,88 | 620.510.173,63
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.019.054-3 PMSP-SMS/FMS-INVEST SUS-SP 355 43.240.942,38 43.240.942,38
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.019.734-3 | PMSP/SMS/FMS - MPE/SP - Combate Covid 3.258,00 1.463.779,14 1.467.037,14
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.019.740-8 PMSP-SMS/FMS-MPU/MPT-Combate Covid 1.464.696,26 1.464.696,26
1111119/1111150 | BB/ 1897/000.019.744-0 PMSP-SMS-FMS/COVID-19 - doagbes 633,33 1.515.910,46 1.516.543,79
1111119/1111150 Caixa / 006.00647176-7 PMSP-SMS / Convénio SICONV n° 82 9.200,74 18.850,13 28.050,87

1111150 Caixa / 006.00647177-5 PMSP-SMS / Convénio SICONV n° 82 243.628,86 243.628,86
TOTAL 11.130.599,79 777.249.435,25 788.380.035,04

Fonte: SOF — Razé&o do Disponivel (STS067R) da PMSP em 31.12.21.

Solicitamos as mesmas informacgdes a SMS, e verificamos que a Coordenadoria de Financas e

Orcamento (CFO) da Secretaria ndo controla os saldos das contas bancarias da fonte 00

(recursos préprios), prejudicando a correta apuracdo das disponibilidades totais do FMS,

conforme ja comentado.

Ademais, a SMS apresentou um saldo total, em 31.12.21, de R$ 787.702.642,90, a menor em
R$ 677.392,14, em relacdo ao montante registrado no SOF, R$ 788.380.035,04, o que denota a

necessidade de aprimoramento dos controles internos.

A auséncia de contabilizacdo das receitas do Fundo e de contas especificas para

movimentacdo de seus recursos contraria o artigo 5°, § 1° e 2° da LM n° 13.563/03’, ensejando

necessidade de adequacdo nesse aspecto. Essa situacdo tem sido objeto de analise e

apontamento em auditorias anteriores e consta como Recomendacdo nos Relatorios das

! § 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser contabilizados como receita orgamentéria municipal, em rubrica especifica do
Fundo, a ele alocadas dota¢des na lei orcamentéria, obedecendo sua aplicagcdo as normas gerais de direito financeiro.
§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo seréo repassadas pela Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, ap6s sua
arrecadacdo, mediante depodsito em conta corrente especifica da Secretaria Municipal da Saide/Fundo Municipal de Sadde, em percentuais
definidos na Lei Orgamentéria Anual, de acordo com as disposi¢des constitucionais.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Contas do Executivo Municipal desde o exercicio de 20048,

3.8. Responsaveis pelas Areas Fiscalizadas

Nome Cargo RF/CPF
Guilherme Bueno de Camargo Secretario Municipal de Fazenda Vide pecga 04
Henrique de Castilho Pinto Subsecretario do Tesouro Municipal Vide pecga 04
Edson Aparecido dos Santos Secretario Municipal da Saude Vide pecga 04

4. CONCLUSAO

Apés analise dos valores langados como despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude
(ASPS), constantes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), publicado no
DOC de 25.01.22, pg. 67, e do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude

(SIOPS), relativos ao 6° bimestre/2021, concluimos que:

4.1. O gasto da PMSP com ASPS, no exercicio de 2021, com despesas empenhadas de
R$ 11.068.903.388,19, foi de 19,80%, em relacdo a suas receitas de impostos e
transferéncias  constitucionais, apds ajustes da auditoria, representando
R$ 2.682.332.288,86 acima do percentual minimo obrigatorio (15%) (item 3.2.2.b);

4.2. Houve divergéncias no cOmputo das receitas integrantes da base de calculo para fins de
ASPS, de R$ 29,8 milhdes, entre o RREO publicado no DOC e os dados do SIOPS, e
este ultimo, em relacdo a auditoria, de R$ 947.821,67. Apds os ajustes, o total apurado
das receitas da base de calculo foi de R$ 55.910.473.995,50 (item 3.2.1);

4.3. Na&o é realizado controle das disponibilidades financeiras do Fundo Municipal de Saude,
impossibilitanto a correta apuracédo do limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude, para fins de registro dos Restos a Pagar
N&o Processados considerados no célculo do gasto com ASPS, em desacordo ao inciso
I, do artigo 24, da LC 141/12, e ao MDF, 112 edicao (item 3.2.2.a);

8 Determinag&o 177 do Dialogo: “37 - Concretizar a implantagdo e operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude, criado pela Lei Municipal
13.563/03, em conformidade com o disposto no artigo 77, § 3°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias”.
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

NICiPIO DE SAO PAULO

Houve a inclusdo indevida no computo do gasto com ASPS, da despesa relativa a
dotacdo: 28.13.09.271.3004.6824.319113.00 (obrigacdes patronais RPPS Saude), no
montante de R$ 426.347.112,00, pois ndo atende aos requisitos dos artigos 2°e 3°da LC
141/12 (item 3.2.2.b);

Houve divergéncias no computo das receitas adicionais ndo integrantes da base de
calculo para fins de ASPS, de R$ 412.927.038,43, entre o RREO publicado no DOC e os
dados do SIOPS (item 3.3);

N&o houve emissédo do parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude relacionado
a Programacao Anual de Saude de 2021, em infringéncia ao artigo 36, § 2° da LC 141/12
(item 3.5);

O Mobdulo de Controle Externo (MCE), integrado ao SIOPS, para auditorias e
verificacbes dos gastos em ASPS, pelos Tribunais de Contas, ainda ndo esta

plenamente operativo (item 3.6);

Nao ha uniformidade de entendimento entre os técnicos da Secretaria da Fazenda
(SMF) e da Saude (SMS) quanto aos critérios adotados para o cémputo das receitas
para fins de ASPS, demandando providéncias para superar as divergéncias detectadas
entre os dados do RREO publicado no DOC e do SIOPS (item 3.6);

O Fundo Municipal de Saude nao foi corretamente implementado e nao possui efetivo
controle das suas disponibilidades, contrariando o disposto na LM 13.563/03, DM
44.031/2003, LC 141/12 e LC 101/00 e MDF, 112 edicao (item 3.7).

Em 18.03.22

PERICLES DOS SANTOS BRITO MARIA CLARA W. TANABE
Agente de Fiscalizacéo Supervisora de Equipes de Fiscalizacéo e
Controle 8

R.P.: ES.

Cod. 04

Assinado digitalmente
por PERICLES DOS
SANTOS BRITO
Data: 01/04/2022
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