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RESUMO

A presente auditoria programada, autuada sob numero eTCM 002083/2022 e autorizada pela
Ordem de Servico 2021/05956, prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2022, tem
como objeto a avaliacdo da regularidade das contratagbes de servidores para ocupacgao de
cargos em comissao e de servidores para ocupacgao de cargos por tempo determinado, mediante

contratos temporarios, no ano de 2021.

Tem como objetivo verificar a legitimidade dessas contrata¢des, avaliando sua compatibilidade

com a legislacao aplicavel.

O trabalho foi realizado no periodo compreendido entre o dia 07.01.22 a 08.03.22 e abrangeu os
procedimentos realizados e os documentos emitidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(PMSP) durante o exercicio de 2021.

Justifica-se a presente auditoria programada na competéncia legal do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCMSP) para examinar a legalidade de atos de admissao de pessoal,

insculpida no art. 48 da Lei Organica do Municipio.

No que diz respeito as contratagdes de servidores para exercicio de cargos comissionados,
constatou-se uma diminuigdo inexpressiva (0,62%) na ocupacado desses cargos em 2021, ao
passo que houve um aumento nominal de 15,49% das despesas com sua folha de pagamento

bruta.

Constatou-se ainda que 96,96% dos cargos em comissao analisados pela equipe de auditoria
sdo ilegitimos porque infringem a regra constitucional da exigéncia de concurso publico e
compreendem atividades que sao competéncias tipicas de carreiras efetivas, atestando a
ocorréncia de desvio de finalidade na nomeacao desses servidores. Nao obstante, a falta de
descrigao clara e objetiva das atribuigdes dos cargos comissionados na legislagdo municipal e a
auséncia de fixacdo de quantitativos maximos ou proporcionalidade, torna inconstitucionais e

ilegais as nomeacgdes, 0 exercicio e a ocupagao desses cargos.
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Foi também constatada inconstitucionalidade por afronta aos principios da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico na constante alteracdo do quadro de pessoal verificada na
PMSP, mediante investidura de servidores com vinculo instavel e sazonal em cargos que

exercem atribui¢des tipicas de servidores efetivos.

Ficou ainda caracterizada a deficiéncia na composic¢ao, instrucéo e organizagcao dos prontuarios
funcionais, tanto dos servidores comissionados, quanto dos contratados por tempo determinado,

o que denota fragilidade do controle dos dados pessoais, falta de procedimentos e de padrdes.

No que tange aos contratos por tempo determinado constatou-se ainda que nao foram
observados os procedimentos de contratacdo de pessoal da SME nos processos SEI para
contratagao por tempo determinado, em 2021, exigidos pelo DM n° 54.851/14 e que a amostra
selecionada contempla a contratacdo de um professor por tempo determinado que desatende o
disposto no paragrafo 2° do art. 3° da LM n° 10.793/89.

Diante da verificagdo de ocorréncia das irregularidades acima citadas, a equipe de auditoria
formulou as seguintes propostas de determinagdo a PMSP: imediata extingdo dos cargos em
comissao vagos que nao cumprem os parametros constitucionais de legitimidade, infringindo a
regra constitucional do concurso publico; a exoneragao dos servidores ocupantes de cargos em
comissao que nao cumprem os parametros constitucionais objetivos e subjetivos de legitimidade
para exercicio de fungao de chefia, diregcdo ou assessoramento; a exoneragao dos servidores
comissionados no exercicio de atividades com atribuigdes tipicas de carreiras efetivas ja
existentes na estrutura organizacional da PMSP e sua substituigdo por servidores efetivos; a
elaboragao de um plano de agao, com fixacdo de prazos e metas, para a substituigao gradativa
dos servidores ocupantes de cargos comissionados ilegitimos, na impossibilidade de imediato
cumprimento das determinacdes acima propostas; reiteragado da determinagao contida nos autos
do eTCM 005538/2021 no sentido de que a PMSP supra as deficiéncias na composicéao,
instrugdo e organizagao dos prontuarios funcionais tanto dos servidores ocupantes dos cargos

em comissao, quanto dos contratados por tempo determinado.

Ademais, foram propostas recomendacdes no sentido reformar todo ordenamento municipal que
trata da criagdo de cargos em comissao na estrutura da PMSP, cuja iniciativa cabe ao Poder

Executivo municipal, para que a legislacdo cumpra, estritamente, os parametros constitucionais
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de legitimidade e seja dotada do necessario detalhamento, com descri¢ao clara e objetiva das
atribuicbes dos cargos de direcdo, chefia e assessoramento, sua alocagdo na estrutura
organizacional do Municipio, além de necessidade de estabelecer quantitativos maximos ou

indices de proporcionalidade adequados a criagao e ocupagao desses cargos.

A Secretaria Municipal de Educacéo (SME) foi proposta recomendacao para que torne mais agil
o tramite para a realizagao dos concursos publicos que estdo atualmente em andamento para os
cargos de professor de educacéo infantil, ensino fundamental |, Il e médio, de modo a evitar a
solugéo temporaria com a celebragao de contratos temporarios e buscar solugdes definitivas a

falta destes servidores.

Por fim, a equipe de auditoria recomendou o envio de copia deste relatério a CGM e,
especialmente, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 71, Xl, da
Constituicao Federal e do art. 59 do Regimento Interno deste TCMSP, para apuragéao de indicio
de pratica de ato de improbidade administrativa na nomeacéao de servidores em comissao para
exercicio de atividades tipicas de carreiras efetivas em desvio de finalidade e averiguacéo da
possibilidade de ajuizamento das agbes de controle de constitucionalidade cabiveis para
declaracao de ilegitimidade dos cargos em comissédo que integram a estrutura da PMSP, no

caso de omissao dos responsaveis no cumprimento das determinagdes e recomendacoes.
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1. INTRODUGAO

Trata-se de auditoria programada com o objetivo de verificar a regularidade dos atos de pessoal
relacionados ao quadro de servidores ocupantes de cargos em comissao, bem como dos
servidores contratados por tempo de servigo determinado, durante o exercicio de 2021, no
ambito da PMSP.

A realizag&o da presente auditoria programada justifica-se na sua previsdo no PAF de 2021.
1.1. Destinatarios da auditoria

O presente relatério de auditoria destina-se primeiramente aos relatores e a apreciacédo do
colegiado do Tribunal. Além disso, os destinatarios que, sem prejuizo de outros, tém especial
interesse na obtengdo de informagdes sobre legalidade dos atos de pessoal e folha de

pagamento da PMSP, sao:

- Poder Legislativo: na condigéo de fiscalizadores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
desejam saber se 0s recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente

geridos, bem como pode servir de suporte a comissées que tratem de tema relacionado.

- Poder Executivo: visando ao controle da Administracdo Publica, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagdao com os principios que Ihes sdo impostos pelo ordenamento

juridico.

- Sociedade: visando ao controle social, a prestacdo de contas, o atendimento as necessidades
de informacgdes e a tomada de decisdes, podendo servir como base de informagdes uteis para

individuos ou entidades de propdsitos especificos, a exemplo da midia.

Por fim, este relatério subsidiara a elaboragao do Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF), insumo

essencial para instruir o julgamento, pelo Plenario do TCMSP, das contas de 2021 da PMSP.
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

Devido aos distintos assuntos abordados no presente relatorio, passa-se a visualizar o objeto,

objetivo e escopo de auditoria por tema.
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1.21. Cargos comissionados

A presente auditoria tem, dentre seus objetos, as contratagbes de servidores para exercicio de
cargos em comissao no exercicio de 2021, sendo seu objetivo a verificagdo da regularidade
desses atos de pessoal e a apuragdo de eventuais desvios de finalidade relacionados aos

requisitos para sua criagao, ocupacao e exercicio dos cargos comissionados.

O escopo do trabalho abrange o levantamento do numero de contratagbes em 2021, os gastos
envolvidos, a legitimidade das nomeacdes e exercicio dos cargos a ser verificada mediante

entrevista de servidores e, por amostragem, a verificagdo dos prontuarios funcionais.
1.2.2. Contratados por tempo determinado

Em relag&o as contratagbes por tempo determinado, o objeto sera os contratos firmados, bem
como o0s processos administrativos que cuidaram da contratagdo temporaria, tendo por objetivo

final verificar a regularidade das contratagdes temporarias no municipio de Sao Paulo.

O escopo do trabalho abrange o levantamento dos processos seletivos para as contratacbes em
carater temporario, bem como analises quanto a regularidade das contratagdes e verificagdes,
por amostragem, dos documentos contidos nos prontuarios dos servidores contratados no ano
de 2021.

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

Os exames foram conduzidos em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), sendo consistente com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios
Fundamentais de Auditoria Integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da
INTOSAI, compreendendo a constatagdo com base nos testes efetuados, das evidéncias e dos

registros, bem como da avaliagédo das praticas adotadas pelo 6rgao auditado.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios os seguintes normativos: Constituigao Federal de 1988 (CF/88),

Cod. 042 (Versdo 05) 13
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Lei Complementar Federal (LC) n° 173/20, Sumula Vinculante n® 13, Tema n°® 1.010 STF, Lei
Federal (LF) n® 13.709/18, LF n°® 8.429/92, LF n° 4.717/65, LCs n° 7 e n° 8/70, LM n°® 17.437/20,
LM n® 17.224/19, LM n° 17.068/19, LM n°® 16.974/18, LM n° 16.193/15, LM n°® 16.119/15, LM n°
10.793/89, LM n° 8.989/79, Lei Organica do Municipio (LOM), Decreto Municipal (DM) n°
60.038/20, DM n° 59.685/20, DM n° 59.775/20, DM n°® 29.291/20, DM n° 58.031/17, DM n°
54.851/14, DM n° 53.177/12, DM n° 41.285/01, DM n° 16.644/80, DM n° 59.432/20, DM n°
53.177/12, DM n°® 50.898/09, Comunicados SME 1.308, 1.309 e 1.310.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

Para coleta dos dados foram utilizados procedimentos de indagag¢ao por meio de requisi¢oes de
documentos, entrevistas através do uso de formularios online, uso de dados existentes
disponibilizados pela entidade auditada ou disponiveis nos portais da internet, consulta ao

Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias (SIGPEC).

Os dados recebidos foram organizados, tabulados, separados e analisados, de forma que a
equipe pudesse fundamentar sua opinido. Ainda, foram buscados dados para evidenciar os

achados de auditoria, respondendo as questdes abordadas na matriz de planejamento.

Na fase de planejamento as analises de dados iniciais foram aprofundadas, de forma a permitir a
analise dos argumentos, afirmacdes e documentagdo encaminhada pelos responsaveis. Foram
feitas também analises qualitativas, com base no julgamento profissional da equipe de auditoria,

obtendo uma conclusao sobre o objeto da auditoria.

2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

Foi possivel observar algumas inconsisténcias nas planilhas encaminhadas pela Origem,
especialmente no que diz respeito aos dados requisitados pela auditoria sobre aos servidores

comissionados.

Em relagdo aos prontuarios, a grande quantidade de documentos constantes em um unico
prontuario, bem como a forma de digitalizacdo, anexa¢cdo dos documentos e envio para o
TCMSP variou entre os diversos 6rgaos da PMSP, acarretando em maior tempo despendido nas

conferéncias pela falta de padronizagao.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Cargos em comissao

3.1.1. Achado 01 - Diminui¢do inexpressiva (0,62%) na ocupag¢ao de cargos em
comissao em 2021 ocasionada pela falta de implementacdao de medidas de

racionalizagao administrativa exigidas pelo DM n° 60.038/20.

A fim de verificar a diminuigdo/aumento do numero de ocupantes de cargo em comissdo na
PMSP, no ano de 2021, especificando se houve alteragao significativa em relagdo ao ano
anterior, bem como qual percentual esses cargos representam no total de servidores da PMSP
foi solicitado a Secretaria Executiva de Gestdo (SEGES) e analisados os quantitativos totais de
servidores, discriminados por vinculos juridicos e por secretaria, no ano de 2021 e a listagem dos
ocupantes de cargos em comissdo, seus respectivos cargos e lotacdo, além dos dados
constantes do eTCM 1728/2021, referente a auditoria programada de regularidade de atos de

pessoal relacionados ao quadro de servidores ocupantes de cargos em comissao — 2019 e 2020.
Critério: DM n° 60.038/20.

Evidéncias: Em dezembro de 2021, a PMSP contava com 121.977 servidores ativos na
administracao direta, distribuidos, segundo informagbes da SEGES, de acordo com as relagbes

juridico-administrativas nos vinculos que seguem:

Quadro 1 - Quantidade de servidores ativos, por vinculo, na PMSP — situagdo em dezembro de 2021

Vinculo do servidor Quantidade Analise Vertical
Eletivo 11 0,00%
Admitidos 643 0,53%
Contratados por tempo determinado 3.041 2,49%
Cargos efetivos 112.872 92,54%
Cargos em comisséo 5.355 4,39%
Requisitados 65 0,05%
Total 121.977 100%

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

' Diante do falecimento do Sr. Prefeito Municipal eleito, aos 16.05.2021, em dezembro de 2021 a PMSP contava com um Unico servidor ocupante

de cargo eletivo.
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Nota-se que o quantitativo de cargos em comissao representou 4,39% do total de cargos da
PMSP ao final do ano de 2021, enquanto os cargos efetivos representavam o percentual de
92,54%.

Dentre o total de cargos ocupados, o quadro 2 trata do quantitativo e do percentual de servidores

ocupantes de cargo em comissao em cada uma das unidades da PMSP. Vejamos:

Quadro 2 — Comparativo de quantitativos e representatividade dos cargos em comisséo, por unidade (2020 e 2021)

Unidade 2020 2021
aniga Secretara Municipalds Turismo (DM 60.0382020) | 31| omen | 4 90.57%
26-SEC. MUNICIPAL DE JUSTICA 30 90,91% 11 84,62%
36-SEC. MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA 40 80,00% 40 76,92%
30-SEC. MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 118 78,15% 106 76,26%
34-SEC. MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADAN 191 63,88% 192 64,00%
23-SEC. MUNICIPAL DE INOVACAO E TECNOLOGIA 134 67,34% 113 60,43%
12-SEC. MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS 327 54,87% 297 58,93%
20-SEC. MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES 30 50,00% 31 49,21%
11- SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL 326 69,07% 463 47,63%
22-SEC. MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OB 117 47,56% 117 47,56%
27-SEC. MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE 355 46,04% 348 46,40%
25-SEC. MUNICIPAL DE CULTURA 425 35,04% 424 36,39%
55-SUBPREFEITURA JABAQUARA 44 32,84% 38 33,33%
44-SUBPREFEITURA CASA VERDE/CACHOEIRINHA 36 33,96% 35 32,41%
60-SUBPREFEITURA PARELHEIROS 31 31,00% 30 32,26%
50-SUBPREFEITURA BUTANTA 34 25,95% 39 31,45%
19-SEC. MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER 195 28,34% 203 30,76%
58-SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM 30 26,55% 31 28,70%
72-SUBPREFEITURA SAPOPEMBA 33 30,56% 29 27,62%
14-SEC. MUNICIPAL DE HABITACAO 69 27,49% 70 26,42%
32-CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 43 24,57% 44 25,29%
56-SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR 23 21,90% 24 24,74%
62-SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO 29 20,71% 30 24,59%
69-SUBPREFEITURA VILA PRUDENTE 27 21,95% 26 24,53%
24-SEC. MUNICIPAL DE ASSIST E DESENV SOCIAL 217 23,36% 220 23,94%
52-SUBPREFEITURA VILA MARIANA 32 20,65% 34 22,37%
53-SUBPREFEITURA IPIRANGA 27 17,65% 32 21,77%
59-SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO 24 18,60% 26 20,63%
29-SEC. MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO 81 13,24% 142 20,52%
41-SUBPREFEITURA PERUS/ANHANGUERA 21 17,36% 22 19,30%
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51-SUBPREFEITURA PINHEIROS 32 19,39% 29 18,83%
66-SUBPREFEITURA ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAO 38 22,22% 29 18,83%
54-SUBPREFEITURA SANTO AMARO 30 18,40% 26 18,71%
71-SUBPREFEITURA CIDADE TIRADENTES 23 17,56% 23 18,40%
47-SUBPREFEITURA VILA MARIA/VILA GUILHERME 27 17,31% 24 16,90%
57-SUBPREFEITURA CAMPO LIMPO 26 15,29% 27 16,77%
48-SUBPREFEITURA LAPA 29 15,85% 28 16,47%
65-SUBPREFEITURA MOOCA 30 15,08% 30 16,13%
70-SUBPREFEITURA SAO MATEUS 26 14,29% 27 15,88%
46-SUBPREFEITURA JACANA/TREMEMBE 28 16,09% 24 15,79%
45-SUBPREFEITURA SANTANA/TUCURUVI 29 15,10% 27 14,92%
49-SUBPREFEITURA SE 42 14,89% 40 14,65%
67-SUBPREFEITURA ITAQUERA 23 10,65% 29 14,65%
42-SUBPREFEITURA PIRITUBA 18 10,84% 24 14,37%
61-SUBPREFEITURA PENHA 27 13,57% 25 13,59%
64-SUBPREFEITURA ITAIM PAULISTA 19 10,33% 21 11,60%
43-SUBPREFEITURA FREGUESIA DO O/BRASILANDIA 18 9,42% 20 10,99%
63-SUBPREFEITURA SAO MIGUEL 26 9,85% 28 10,85%
68-SUBPREFEITURA GUAIANASES 22 10,05% 23 10,85%
21-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 57 7,02% 65 8,24%
17-SEC. MUNICIPAL DA FAZENDA 74 6,99% 71 6,89%
38-SEC. MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA 137 2,18% 126 2,01%
18-SEC. MUNICIPAL DA SAUDE 222 1,43% 352 1,59%
16-SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO 1053 1,32% 972 1,22%
Incorporada pela Secretaria de
13-SEC. MUNICIPAL DE GESTAO 147 33,18% Governo Municipal (DM
60.038/2020)
Incorporada pela Secretaria
37-SEC. MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO 65 41,67% Municipal de Licenciamento
(DM 60.038/2020)
Total Geral 5.388 4,65% 5.355 | 4,39%

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Da analise comparativa entre dezembro de 2020 e 2021, verifica-se uma diminuigao inexpressiva
de 33 vagas no numero de servidores ocupantes de cargo em comissao de livre nomeacgao e
exoneragao. Essas vagas representam apenas 0,62% do universo de cargos em comissao
ocupados em dezembro de 2021 (5.355).

A diminuicao é dita inexpressiva considerando, especialmente, a publicagdo do DM n° 60.038 de

31.12.20 que dispde sobre a reorganizagédo dos 6rgaos da administragdo municipal.
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Dentre as principais alteragbes da estrutura organizacional, destaca-se a incorporacdo da
Secretaria Municipal de Gestdao (SMG) pela Secretaria de Governo Municipal (SGM), a
incorporagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) pela Secretaria
Municipal de Licenciamento (SEL), que passou a ser denominada Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e a transferéncia da Coordenadoria de Relagdes
Internacionais do Gabinete do Prefeito para a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR),

passando a denominar-se Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais (SMRI).

Ainda que a SGM e a SMUL tenham sido incorporados o pessoal e os cargos das extintas SMG
e SMDU, (nos termos do art. 1°, § 1°2 do DM n° 60.038/20), ndo ha evidéncias de que foram
adotadas medidas de racionalizacdo das estruturas administrativas das Secretarias
reorganizadas, no prazo de 30 dias contados da data de publicacdo do decreto, exigéncia

insculpida em seu art. 8°2, inclusive no que atine aos cargos de provimento em comissao.

Tanto € assim que o indice de ocupacéao destes cargos, de fevereiro de 2021 (quando deveriam
ser adotadas medidas de racionalizagcdo da estrutura administrativa) até dezembro de 2021,
manteve-se sempre acima de 47% do numero total de servidores do 6rgéo, no caso da SGM e
17% no caso da SMUL.

2 Art. 1°, § 1° Em decorréncia do disposto no "caput" deste artigo, ficam incorporadas a SMUL e a SGM, respectivamente, as atribuicdes, unidades
administrativas, colegiados, bens patrimoniais, servigos, contratos, acervos, pessoal, recursos orgamentarios e cargos da SMDU e SG,
respeitadas as demais disposigdes deste decreto.

3 Art. 8° As Secretarias reorganizadas nos termos deste decreto deverdo adotar as medidas necessarias para a adequagao e racionalizagdo de
suas respectivas estruturas administrativas em 30 (trinta) dias contados da data de publicagdo deste decreto.
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Grafico 1 — indice de ocupacio dos cargos comissionados SGM — fev a dez de 2021
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Grafico 2 — indice de ocupacéo dos cargos comissionados SMUL — fev a dez de 2021
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Assim sendo, conclui-se que, embora exista uma diminuicdo na ocupagdo de cargos em
comissdo na PMSP no ano de 2021, trata-se de uma diminuigdo inexpressiva (0,62%),
ocasionada, inclusive, pela falta de implementacao das medidas de racionalizagao administrativa
exigidas pelo DM n° 60.038/20, normativo que regulamenta a reorganizagdo dos érgéos da

administragcdo municipal de 2021.
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3.1.2. Achado 02 - Aumento nominal de 15,49% de despesas com folha de pagamento
bruta de cargos comissionados em 2021, em infringéncia ao art. 8°, caput e incisoV da LC
n° 173/20.

Para averiguar se houve aumento de despesas com a contratagdo de cargos comissionados em
2021 e verificar a representatividade dessas despesas em relagao aos gastos com folha de
pagamento de todos os servidores da Administragdo Direta foi feita a analise dos valores totais

pagos em 2021, separados por vinculo e por secretaria, dos servidores publicos municipais.
Critérios: art. 8°, caput e inciso V da LC n°® 173/20.

Evidéncias: Conforme dados de planilhas encaminhados pela SEGES, em 2021, foram gastos
R$ 10.421.854.012,61 com a folha de pagamento de todos os servidores da PMSP
(remuneragdo bruta), sendo que R$ 256.189.584,93 representam os gastos de folha de

pagamento de servidores comissionados, assim distribuidos nas unidades da Administragédo

Direta:

Quadro 3 — Gastos com folha bruta total e folha bruta comissionados 2021 por unidade

Com cargos Percentual de
Unidade Total m carg gastos com
comissionados L.
comissionados

73-SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES
INTERNACIONAIS R$ 3.535.439,71 R$ 2.748.357,70 77.74%
26-SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA R$ 1.865.079,64 R$ 1.373.460,14 73,64%
30-SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO R$ 8.645.301,58 R$ 5.265.576,80 60.91%
36-SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA R$ 4.274.159,69 R$ 2.580.153,40 60.37%
34-SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA R$ 16.638.256,32 R$ 9.232.341,84 55,49%
23-SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E
TECNOLOGIA R$ 10.605.973,32 R$ 5.209.808,89 49.12%
12-SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS R$ 31.702.865,14 | R$ 11.739.869,15 37,03%
20-SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E
TRANSITO R$ 5.808.909,04 R$ 2.052.013,27 35.33%
11-SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL R$ 73.553.434,47 | R$ 24.419.184,18 33,20%
60-SUBPREFEITURA PARELHEIROS R$ 6.349.155,62 R$ 1.817.046,82 28,62%
44-SUBPREFEITURA CASA VERDE/CACHOEIRINHA R$ 7.080.238,94 R$ 1.783.825,60 25,19%
27-SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE R$ 55.236.495,31 | R$ 13.243.608,18 23.98%
72-SUBPREFEITURA SAPOPEMBA R$ 7.264.070,88 R$ 1.538.385,11 21,18%
55-SUBPREFEITURA JABAQUARA R$ 8.891.292,15 R$ 1.876.153,25 21,10%
58-SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM R$ 7.918.054,16 R$ 1.595.699,21 20,15%
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22-SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

R$ 24.184.818,14

eTCM 002083/2022

R$ 4.658.382,94

URBANA E OBRAS 19,26%
62-SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO R$8.217.041,28| R$1.576.271,98 19.18%
25-SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA R$ 83.662.849,26 | R$ 15.815.839,14 18.90%
50-SUBPREFEITURA BUTANTA R$0.343.533,00| R$1.724.786,13 18.46%
41-SUBPREFEITURA PERUS/ANHANGUERA R$ 8.266.575,00 | R$ 1.427.772,48 17.27%
19-SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER R$ 49.543.935,85| R$ 8.537.482,84 17.23%
71-SUBPREFEITURA CIDADE TIRADENTES R$ 8.424.809,97 | R$ 1.346.103,64 15.98%
56-SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR R$ 8.349.747,70 | R$ 1.310.873,08 15.70%
54-SUBPREFEITURA SANTO AMARO R$ 10.658.355,09| R$ 1.613.600,88 15.14%
14-SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO R$ 26.551.035,04 | R$ 3.935.601,33 14.82%
69-SUBPREFEITURA VILA PRUDENTE R$ 8.269.968,19| R$ 1.217.497,80 14.72%
52-SUBPREFEITURA VILA MARIANA R$ 13.421.014,09| R$ 1.791.879,94 13.35%
47-SUBPREFEITURA VILA MARIA/VILA GUILHERME R$ 10.532.317,08| R$ 1.405.602,93 13.35%
70-SUBPREFEITURA SAO MATEUS R$ 12.280.619,47| R$ 1.619.990,06 13.19%
59-SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO R$ 9.626.261,15| R$ 1.258.945,04 13,08%
24-SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIST E DESENV RS 82.645.53631|  R$ 9.883.701.90 .
67-SUBPREFEITURA ITAQUERA R$ 13.093.121,98| R$ 1.549.229,51 11.83%
48-SUBPREFEITURA LAPA R$ 12.415.257,48| R$ 1.460.699,34 1.77%
66-SUBPREFEITURA ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAO R$ 13.017.793,49| R$ 1.521.749,25 11,60%
42-SUBPREFEITURA PIRITUBA/JARAGUA R$ 11.637.550,56 | R$ 1.355.641,94 11.65%
53-SUBPREFEITURA IPIRANGA R$ 12.841.035,28| R$ 1.487.558,52 11.58%
61-SUBPREFEITURA PENHA R$ 11.686.708,84 | R$ 1.326.817,63 11.35%
51-SUBPREFEITURA PINHEIROS R$ 12.284.959.47 | R$ 1.386.155,28 11.28%
32-CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO R$ 24.594.715,82 | R$ 2.763.847,31 11.24%
46-SUBPREFEITURA JACANA/TREMEMBE R$ 11.381.316,73| R$ 1.230.119,27 10.81%
57-SUBPREFEITURA CAMPO LIMPO R$ 13.034.118,38 | R$ 1.400.321,27 10.74%
49-SUBPREFEITURA SE R$ 18.190.583,74| R$ 1.932.875,90 10,63%
63-SUBPREFEITURA SAO MIGUEL R$ 14.993.507,24 | R$ 1.588.519,94 10.59%
65-SUBPREFEITURA MOOCA R$ 15.152.978,39 | R$ 1.534.812,91 10.13%
64-SUBPREFEITURA ITAIM PAULISTA R$ 11.958.37532| R$ 1.189.033,16 9.94%
45-SUBPREFEITURA SANTANA/TUCURUVI R$ 13.251.737,37| R$ 1.260.529,06 9.51%
43-SUBPREFEITURA FREGUESIA DO O/BRASILANDIA R$ 12.609.358,76 | R$ 1.197.330,11 9.50%
68-SUBPREFEITURA GUAIANASES R$ 13.175.798.46 | R$ 1.157.660,05 8.79%
E?éSEE%'TEJ’QE'T%MUN'C'PAL DE URBANISMO E R$79.117.587,37 | R$ 6.680.102,39 6.44%
38-SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA RS 418.283.591,69| RS 5.646.247,40 1.35%
21-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO RS 163.356.948,05| R$ 2.050.785,48 1.26%
17-SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA RS 249.576.204,05| RS 3.091.084,05 1.24%
18-SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE R$ 1.729.757.049,16 | R$ 14.713.797,04 0.85%
16-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO R$ 6.922.896.482,30 | R$ 53.064.852,47 0.77%
TOTAL GERAL RS 10.421.854.012,61 | R$ 256.189.584,93 2.46%
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Na verificagdo més a més, assim como em 2020, em 2021 houve um aumento justificado* de
gastos com remuneragao dos cargos em comissao nos meses de junho e dezembro, conforme

grafico a seguir.

Grafico 3: Comparativo de gastos mensais com remuneracao bruta de comissionados em 2020 e 2021
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Comparados os gastos totais da folha de pagamento bruta de cargos comissionados em 2020
(R$ 221.770.440,33) com os gastos totais em 2021 (R$ 256.131.506,93) verifica-se um
incremento na ordem de R$ 34.361.066,60, o que representa um acréscimo de 15,49%.
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Esse aumento nominal das despesas com pessoal, em especial, da folha de pagamento de
cargos comissionados na ordem de 15,49%, por si s, é suficiente para constatar a infringéncia
ao art. 8°, caput e inciso V da Lei Complementar n°® 173/2020%, que proibe entes federativos
afetados pela situacédo de calamidade publica decretada em razdo da pandemia de Covid-19, de

4 Considera-se, para tanto, a justificativa apresentada pela Cogep, no eTCM 1728/2021, informando que “nos meses de maio e junho o aumento
se deu em consequéncia do pagamento de Bonificagdo por Resultados. Tal bonificagéo foi instituida pela LM n°® 17.224/2019, referindo-se ao
prémio pelo cumprimento das metas acordadas no Programa de Metas de 2019. Em relagdo ao més de dezembro, o incremento de gastos se deu
em razao do pagamento do décimo terceiro salério (gratificagéo natalina)”.

5 LC vigente até 31.12.2021.
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admitirem ou contratarem pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de

chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretassem aumento de despesa.

Nado obstante, uma simples analise da relagdo de nomeados para exercicio de cargos
comissionados em 2021, apresentada pela SEGES, permite concluir que houve admisséo de

pessoal que nao configura reposi¢ao de cargos de chefia, dire¢cado e assessoramento.

Basta verificar na relagdo, a nomeagao de 381 servidores para os cargos de Encarregado de
Equipe, Encarregado de Equipe |, Encarregado de Equipe I, Encarregado de Servigos Gerais,
Auxiliar de Gabinete, cargos esses que, pela propria nomenclatura, sdo incompativeis com

atribuicoes de chefia, dire¢gdo ou assessoramento.

Ademais, corroborando a concluséo acerca do aumento das despesas de pessoal com folha de
pagamento de cargos em comissao, conforme informado pela SEGES, em 2021, o numero total

de nomeagdes de comissionados (5.564) ultrapassou as exoneragdes (5.154).

Gréafico 4 - Nomeacodes e exoneragdes ao longo do ano de 2021
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Como se pode observar no grafico 4, foi no primeiro semestre de 2021, especialmente nos
meses de fevereiro, margo, abril € maio, em que ocorreu 0 maior numero de exoneragoes e de
nomeacgdes. O mesmo grafico aponta certo equilibrio entre contratagdes e exoneragdes no

segundo semestre.

A diferenga positiva entre o numero de nomeagdes e exoneragdes fez diminuir o indice de
vacancia de cargos em comissao e fungdes de confianga de 8,62% em dezembro de 2020 para

5,47% em dezembro de 2021, conforme representado, em numeros absolutos, no grafico abaixo.
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Grafico 5 - Total de cargos em comissao e fungdes de confianca x cargos vagos
10.000 8.645 8.646
8.000
6.000
4.000

746

2.000 473

0
dez-20 dez-21

H Total de cargos em comissao e fungdes de confianga B Cargos vagos

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Desta feita, constata-se 0 aumento nominal de 15,49% das despesas com folha de pagamento
de cargos comissionados no exercicio de 2021, em infringéncia ao art. 8°, caput e inciso V da LC
n°® 173/20.

3.1.3. Achado 03 - Infringéncia a regra constitucional do concurso publico resultante da

criagao de cargos em comissao ilegitimos

A regra constitucional insculpida no art. 37, inciso Il, da CF/88 para investidura em cargo ou

emprego publico é a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Excepcionalmente e, restrita as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V), a

CF/88 admite as nomeacgdes para cargos em comissado declarados em lei de livre nomeacgao e

exoneracao.

Considerando que as definicdes de chefia, direcdo e assessoramento ndo constam do texto
constitucional, coube ao STF fixar os parametros para identificagdo destas fungdes, o que
ocorreu de forma vinculante no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.041.210/SP, em

regime de Repercussao Geral (Tema n° 1.010).

Desse julgamento, destacamos a fixacdo do seguinte parametro objetivo: os cargos em

comissdo somente se justificam para as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se

prestando as atividades burocraticas, técnicas ou operacionais (item “a” do Tema n° 1.010).

Esse parametro objetivo nada mais € do que a consolidagao de entendimento pacifico do STF de

que “atribuicdes meramente executivas ou operacionais ndo autorizam a criacdo de cargos em
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comissdo e fungdes de confianga, sob pena de a obrigatoriedade de concurso publico, [...]° e de

que “as habilidades, competéncias e aptiddes associadas a cargos em comissao hdao podem

atinar com o desempenho usual de tarefas burocraticas, rotineiras e operacionais

permanentes’”.

No mesmo sentido, a doutrina mais moderna destaca que os cargos em comissao sao:

[...] legitimos quando exigem habilidades estratégicas e analiticas incomum,
proprias de uma elite administrativa capaz de diagnosticar problemas, planejar
programas, elaborar acordos, negociar com equipes e inovar em nivel gerencial
e estratégico. [...] quando assumem fungdes de lideranga publica e
assessoramento superior da administracdo e exigem habilidades, aptidoes e
competéncias especiais de seus exercentes. [...]2 (grifamos)

Ou seja: ndo basta que cargos de chefia e diregdo comissionados sejam dotados de poder de
comando ou capacidade decisoria. Da mesma forma, o assessor comissionado nao pode prestar
um simples ou qualquer servigo de apoio ao superior hierarquico. Todos exigem capacidades
diferenciadas e especializadas ligadas a administracdo superior, segundo politicas publicas,
eleitas e priorizadas, pelo governo eleito®. Os cargos de dire¢do, chefia e assessoramento que
atendem as atividades estatais (ndo governamentais), permanentes e rotineiras por natureza,

nao podem ser ocupados por comissionamento.

Além da exigéncia do parédmetro objetivo, a legitimidade dos cargos em comissdo depende da

presencga do parametro subjetivo, qual seja, a relacdo de confianca entre a autoridade nomeante

e o servidor nomeado (item “b” do Tema n°® 1.010).

Nao se trata de relagao de confianca qualquer, mas “devem pressupor vinculo de fiducia especial

com a autoridade politica” 0, notadamente em razdo de exercicio de atividades

8 Precedentes STF: ADI 1.269, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 28/8/2018; ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJe de
7/6/2011; ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 5/10/2007; ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJ de 14/9/2007; ADI
2.427, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de 10/11/2006; ADI 1.141, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 29/8/2003; ADI 2.364-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ de 14/12/2001.

7 Precedentes STF: RE 1.041.210 RG, Dias Toffoli, j. 27/9/2018, Pleno, DJE 22/5/2019, Tema 1.010; ADI 3145, Luiz Fux, Pleno, DJe-232
24-10-2019

8 Modesto, Paulo. Atual em:
https://www.conjur.com.br/2021-mai-27/interesse-publico-reforma-administrativa-primeiros-passos-primeiras-sugestoes

¢ Conforme precedente do STF, “[...] nem todas as chefias podem ser providas pela via do cargo em comisséo, pois estes se destinam,
apenas, ao preenchimento de vagas na administragao superior do ente municipal, onde o comprometimento com as diretrizes politicas
do Chefe do Executivo sdo efetivamente indispensaveis. As chefias secundarias, entretanto, porque submetidas as superiores, nao
demandam esta especial confianga, podendo ser providas por servidores concursados, agraciados, em razéo da maior responsabilidade a eles
atribuida, com fungdes gratificadas (ARE 753415 AgR/RS n° 753.415, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.10.2013)

"“Precedentes STF: ADI 3145, Luiz Fux, Pleno, DJe-232 24-10-2019; Al 309399 AgR, Dias Toffoli, 12 T, DJe 20-04-2012.
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predominantemente politicas, tais como tarefas de articulagdo, coordenagao, supervisdo e

controle de diretrizes politico-governamentais.

Ressalte-se que, apesar de imprescindivel, a presenga do elemento subjetivo ndo basta, por si

S0, para legitimar o cargo em comissao.

Sem a presenca do elemento objetivo (funcdes de diregao, chefia e assessoramento, somente),

a especial fiducia é insuficiente para afastar a inconstitucionalidade.

Critérios: Art. 37, incisos Il e V, da CF/88; itens “a@” e “b” do Tema n°® 1.010, que fixa os parametros
objetivo e subjetivo de legitimidade de criagao de cargos comissionados (julgamento do Recurso

Extraordinario n® 1.041.210/SP, em regime de Repercussao Geral).

Evidéncias: A fim de verificar a adequagado de cargos em comissao existentes na estrutura da
PMSP (secretarias e subprefeituras) aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Tema n° 1.010 e as regras constitucionais, a equipe de auditoria realizou uma
entrevista, mediante encaminhamento de questionario, a 35 servidores ocupantes de cargos em

comissao, todos contratados no decorrer do ano de 2021.

Estes servidores foram aleatoriamente escolhidos dentre os mais de cinco mil ocupantes de
cargos em comissdao mediante aplicagdo de metodologia de estatistica inferencial. Dos
servidores que integram o universo da amostra, responderam a entrevista 33 servidores,

correspondendo a 94,28% do total.

O detalhamento das atividades cotidianas informadas pelos proprios entrevistados permitiu
analisar a natureza das funcbes exercidas, bem como a legitimidade/ilegitimidade de tais
funcdes serem atribuidas a cargos comissionados na estrutura organico-funcional da PMSP,

submetendo as respostas aos quatro parametros vinculantes fixados pelo STF. Assim:
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Figura 1 - Pardmetros vinculantes fixados pelo STF para legitimidade de criagdo de cargos em comissao

1. As atividades exercidas competem a fungao de

chefia, diregdo ou assessoramento?

SIM

NAO
Cargo em comissé@o
ILEGITIMO

operacional?

2. As atividades exercidas tém natureza burocratica, técnica ou

SIM

Cargo em comisséao
ILEGITIMO

aptidoes e competéncias especiais?

3. O exercicio da chefia, diregdo ou assessoramento exige habilidades,

SIM

NAO
Cargo em comisséao
ILEGITIMO

4. Ha evidéncia de especial relagao de confian¢a?

NAO

Cargo em comisséao
ILEGITIMO

Fonte: Elaborado pela auditoria

Com base nas entrevistas e na aplicacdo dos filtros/parametros fixados pelo STF elaborou-se o

seguinte quadro-resumo:
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Quadro 4 — Quadro-resumo das entrevistas e conclusao

eTCM 002083/2022

Cargo Fungodes e Tarefas cotidianas FILTRO 1 FILTRO 2 [FILTRO3 O FILTRO 4 | Conclusao
Ref. As atividades  |As atividades [exercicio da chefia, Ha
Remun. exercidas exercidas tém diregdo ou evidéncia
competem a fungdo| natureza assessoramento |de especial
de chefia, direcéo | burocratica, | exige habilidades, | relacdo de
ou técnica ou aptidoes e confianga?
assessoramento? |operacional?| competéncias
especiais?
1 |Assessor | Controle de entrada e saida dos NAO SIM - N/A N/A Cargo em
DAS 09 veiculos de demanda da tarefas comissao
Secretaria Municipal das burocraticas ILEGITIMO
Subprefeituras
2 Coordena Planejar, Coordenar e SIM SIM - NAO N/A Cargo em
dorV Acompanhar a Execugédo das tarefas comissao
DAS 15 Atividades do Departamento. rotineiras da ILEGITIMO
Financas e Execucao Administrag
Orgamentaria, Aquisicéo e ao Publica
Licitagdes, Administracdo em
Geral, Gestdo de Pessoas e
Gestéo Documental
3 | Encarrega| Recadastramento de Servidor, NAO SIM - N/A N/A Cargo em
do de langamento de férias, tarefas comissao
Equipe Il antecipacao de 13° salario, leitura operacionai ILEGITIMO
DAI 05 de Diario Oficial, recebimento e sede
baixa de folhas de frequéncias, expediente
responder e-mails e atendimento
telefénico e de balcéo
4 Assessor Fiscalizagdo e atuagdo nos NAO SIM - N/A N/A Cargo em
Técnico Il comércios em geral tarefas comissao
DAS 12 rotineiras da ILEGITIMO
Administrag
ao Publica
5 Assessor Supervisao e Gestao de contratos SIM SIM - N/A N/A Cargo em
Técnico firmados com a SMADS através tarefas comissao
DAS 11 de acompanhamento dos prazos rotineiras da ILEGITIMO
dos contratos, providéncias para Administrag
prorrogagéo de contratos, &0 Publica;
elaboragdo de minuta de
contratos e termos aditivos,
contato com as empresas
contratadas, providéncia de
subsidios para aplicagdo de
penalidades
6 Superviso Supervisdo da programagao NAO SIM - N/A N/A Cargo em
r Técnico cultural regional; Atendimento ao tarefas comissao
I DAS | municipe; Atendimento ao SEl; rotineiras da ILEGITIMO
12 Visita técnica em areas culturais; Administrag
Representagéo do governo local ao Publica
7 Encarrega | Verificar caixa SEI; digitalizagéo NAO SIM - N/A N/A Cargo em
do de de pareceres, manifestagdes, tarefas comissao
Equipe despachos; encaminhamento de operacionai ILEGITIMO
DAI 07 e-mail; cuidado e atengdo com a sede
documentacdo que chega ao expediente
setor, seja online ou fisico;
arquivos dos documentos;
atualizagao da legislagao;
digitacdo de emails, cotas,
pareceres, minutas
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Chefe de
Unidade

Regional
DAI 08

Acompanhamento de contratos;
Elaboragdo de termos de
referéncia; Autuacgao e
acompanhamento de processos
administrativos; pesquisa de
precos; instrugdes processuais e
levantamento de demandas
técnicas visando o funcionamento
e a manutencdo dos ambientes
de trabalho.

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

Assessor
Técnico |
DAS11

Responsavel pelos atos
relacionados ao setor de Ingresso
de COGET. Cargo em Comiss&o:
Nomeacao/Exoneragao

(Processos SEI para Pasta e
Pref/Casa Civil COMAP). Cargos
Efetivos: Ingresso de Concurso,
Escolha de Vaga, Solicitagao de
Pericia Médica COGESS para
nomeados e todos os tramites até
iniciar o exercicio e exoneragao.
Designagdes; Atualizacdo de
Quadro de Cargos. Controladoria
- Declaragado de Bens e
Finalizadora - Sistema SISPATRI
Débitos de servidores
(Relacionados aos eventos do
Ingresso). Opgado previdéncia
Complementar. Processo de
Remocao. Remocgao dentro/ fora
da unidade. Movimentagdes para
outras Secretarias Cessdo para
exercer cargo em Ccomisséo.
Gratificagéo de Gabinete.
Confecgdo de Cracha. Acumulo
de Cargos. Ficha Limpa Anual.
RPPS-Dificil Acesso. Controle de
Nomeados/exonerados.

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

10

Coordena
dor
DAS 10

Acompanhamento de processos
SEIl; Fiscalizagdo e Gestao de
Contratos; Processos de
Pagamento

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
a0 Publica

N/A

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

1

Coordena
dor
DAS 10

Analise e autuagao de processos
SEIl e SIGRC-OGM para envio de
demandas do municipe ao érgao,
revisdo de texto dos oficios
emitidos pela CGM, controle de
respostas e reiteragdes aos
o6rgaos através do sistema SEI,
solicitagdo de complementagéo
de informagcdo ao municipe
quando necessario para subsidiar
analise e processamento dos
processos e sua respectiva
conclusao

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

Cod. 042 (Versdo 05)

29




Tribunal
de Contas

i

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 002083/2022

12 | Assessor || Auxiliar no atendimento a NAO SIM - N/A N/A Cargo em
DAS 09 parlamentares, bem como os tarefas comissao
auxiliares técnicos Il e o operacionai ILEGITIMO
coordenador nos tramites dos s rotineiras
recursos destinados ao municipio
de Sao Paulo; Elaboragdo de
relatorios e tarefas de auxilio
administrativo, como por exemplo
acompanhar atendimentos aos
senhores parlamentares.
13 | Assessor Tramitagdo de processos, envio NAO SIM - N/A N/A Cargo em
Administra| de guias de pregos publicos tarefas comissao
tivo Il operacionai ILEGITIMO
DAI 05 sede
expediente
14 | Assessor | Instalacdo de Programas, drivers NAO SIM - N/A N/A Cargo em
DAS 09 de impressoras e scanners, tarefas comissao
configuragdo de perfil dos operacionai ILEGITIMO
usuarios, reset de senhas de sede
login dos usuarios, instalagcao de expediente
computadores nas Unidades da
Subprefeitura, abertura
chamados, limpeza e
manutenc¢do dos computadores e
suporte aos usuarios
15 | Assessor | Procedimentos de execugdo NAO SIM - NAO N/A Cargo em
Il or¢camentaria nos sistemas SOF e tarefas comissao
DAS 10 SEl, tais como nota de liquidagao, rotineiras da ILEGITIMO
empenho, reservas, atualizagao Administrag
monetaria. Analises de contratos ao Publica
16 | Assessor Assessorar o subprefeito no SIM SIM - NAO N/A Cargo em
Especial Il | contato com municipes, tarefas comissao
DAS 15 associagdes, 6rgaos publicos e rotineiras da ILEGITIMO
coordenar e controlar os Termos Administrag
de Cooperagao. ao Publica
17 | Encarrega| Organizagdo de documentos, NAO SIM - N/A N/A Cargo em
do de processos, atendimento ao tarefas comissao
Equipe Il telefone operacionai ILEGITIMO
DAI 05 sede
expediente
18 | Assessor Pesquisas cadastrais, NAO SIM - N/A N/A Cargo em
Il atendimentos  presenciais e tarefas comissao
DAS 10 remotos pertinentes a operacionai ILEGITIMO
alistamento, dispensa e quitagédo s
de débitos civico militar, baixa em
sistema de cidadaos falecidos
com idade até 45 anos, apoio na
elaboragéo de textos e materiais
acerca do servico  militar
respeitando as diretrizes de
género atuais aplicadas em
ambito federal
19 | Assessor Ponto focal das 32 subprefeituras NAO SIM - N/A N/A Cargo em
Técnico | em demandas rotineiras, tarefas comissao
DAI 05 levantamento de dados das operacionai ILEGITIMO
subprefeituras, acompanhamento s
dos sistemas como o SGZ, SEl,
Painel Zeladoria e Geosampa.
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Coordena
dorV
DAS 15

Gestao dos servigos de zeladoria,
conservagdo e manutengdo de
logradouros publicos, rede de
drenagem; Remocé&o e podas de
arvores, areas verdes (pragas e
canteiros centrais); limpeza
publica em geral, incluindo
cérregos e rede de drenagem;
fundamentacgaol/Licitagado/Fiscaliz
acdo, Projetos e Obras; Gestédo
de Termos de Cooperagao e
Doagdo; Gestdo de Pessoal
(corpo funcional);
Acompanhamento SEl's
(encaminhamento/respostas)

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

eTCM 002083/2022

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

21

Administra
dor de
Parque Il
DAS 09

Chefiar tarefas das equipes de
Manejo, Zeladoria e Vigilancia,
realizar as medicdes das
empresas prestadoras de servigo
e realizar atendimento de
municipes.

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
a0 Publica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

22

Superviso
r Técnico
Il DAS
12

Supervisionar, coordenar e
acompanhar em conjunto com a
Secretaria Municipal de Esportes,
lazer e recreacdo, atividades
esportivas para a populagao local
bem como subsidiar eventos
locais. Atendimento ao municipe
que deseja realizar eventos
esportivos bem como corridas e
etc, e também dar amparo aos
CDC'S e Clubes Municipais da
regido.

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

23

Administra
dor de
Parque IlI
DAS 10

Fiscalizagéo de contratos
(vigilancia, zeladoria e manejo),
administrar equipes e servidor,
atendimento a municipes,
elaboragéo de relatorios,
responder e enviar e-mail, gerar e
responder SEI, Administracdo do
Conselho Gestor, contatos com
Subprefeitura, Sabesp, Enel,
llumine, Defesa Civil; manter as
regras de funcionamento do
parque, como garantir abertura
de fechamento do parque dentro
do horario, funcionamento do
parque dentro das regras,
fiscalizacdo dos funcionarios
quanto frequéncia e
desenvolvimento de suas
atribui¢oes, tarefas
administrativas e envio da
quantidade de frequentadores
para administracao.

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO
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24

Secretaria
Executiva
Adjunta
SAD

Responder ao Secretario-Adjunto
e Chefe de Gabinete; Coordenar
a execugdo e fazer cumprir as
diretrizes emanadas pelo
Gabinete do Secretario; Viabilizar
a execugao das politicas publicas
pactuadas nos féruns
interfederativos; participar
ativamente nas atividades das
instdncias de  controle e
participagdo social no o6rgao
central e territérios; Gestdo
Técnica da Rede de Urgéncia e
Emergéncia; Gestdo Técnica da
Rede Hospitalar; Alinhamento do
trabalho em Rede com a
Secretaria de atencao Basica.

SIM

eTCM 002083/2022

SIM

SIM

Cargo em
comisséo
LEGITIMO

25

Assessora
Técnica |
DAS 11

Presta auxilio ao Procurador do
Municipio (Chefe da SEME/AJ)
na anadlise de processos
administrativos, na elaboragao de
minutas de pareceres
técnicos-juridicos, bem como na
orientagdo juridica dos demais
setores da SEME.

SIM

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

26

Diretor de
Departam
ento
Técnico
DAS 14

Reconhecer e valorizar
servidores(as) publicos
inovadores(as); Sistematizar e
disseminar praticas de inovagao
em governo; Fomentar e
mobilizar redes de servidoras/es
conectados a pauta de inovagéo;
Dar direcionamento a projetos de
acordo com a estratégia da SMIT
e do (011).lab; Planejar equipes
sob minha responsabilidade;
Suportar metodologicamente os
projetos da carteira sob minha
responsabilidade; Supervisionar
projetos e orientar liderangas de
projetos em andamento;
Administrar alocagéo de pessoas
e recursos dos projetos sob
minha responsabilidade

SIM

SIM -
atividade
técnica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

27

Assessora
Especial Il
DAS 14

| - elaborar estudos, analises e
pareceres juridicos que sirvam de
base as decisdes, determinagbes
e despachos do Secretario; Il -
realizar as  atividades de
consultoria juridica, promovendo
a analise, orientagdo e parecer
em consultas formuladas pelas
unidades da SMPED, inclusive
quanto a minutas de atos
normativos e em processos de
licitagdo e contratagédo; Il -
analisar e aprovar minutas de
editais, contratos, convénios e
parcerias em geral; IV - prestar
informagbées para subsidiar a
defesa da Prefeitura em juizo,

SIM

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO
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obtendo os elementos
necessarios das unidades da
SMPED. Decreto n° 58.031/2017
art. 11.

eTCM 002083/2022

28

Assessor
Técnico |
DAS11

Suporte técnico na area de
geologia, meio ambiente, para o
gabinete da Subprefeitura,
Departamento de  Zeladoria
Urbana e representando a
SMSUB nos grupos de trabalho
do plano preventivo chuvas de
verao; Operagao integrada
defesa das aguas;
Acompanhamento da
implantacdo do plano de acao
climatica; Elaboragdo do plano
municipal de redugdo de riscos,
geossitios, além do
acompanhamento técnico do
centro de controle e operagao
CCO - Telemonitoramento dos
piscinbes, pblderes e tuneis.
Acompanhamento  permanente
do Plano Preventivo Chuvas de
Veréo e do Centro de Controle e
Operagéao - CCO
Telemonitoramento.
Atendimento de demandas do
gabinete e outros setores feitas
por Whatsapp. Uma espécie de
consultor técnico do gabinete da
secretaria

SIM

SIM -
atividade
técnica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

29

Diretor de
Divisdo
Técnica
DAS 12

Gerenciar convénios e acordos
de cooperagdo técnica firmados
com entidades de direito publico e
privado, nacionais e
internacionais, responsaveis por
atividades de seguranca urbana e
afins. Gerenciar programas e
projetos de politicas publicas
integradas de seguranga urbana,
coordenando a aplicagdo dos
recursos humanos, materiais,
financeiros e informacionais
disponibilizados para a sua
execugdo. Planejar, identificar,
prover oportunidades e
acompanhar a situagdo dos
profissionais  envolvidos em

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

Cod. 042 (Versdo 05)

33




Tribunal
de Contas

i

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

intercambio profissional e
cooperagéo técnica.

eTCM 002083/2022

30

Assessor |
DAS 09

Responsavel pelo Setor do
Acervo de Cemitérios. Pesquisas
e Atendimento Publico presencial
e via e-mail

SIM -
tarefas
operacionai
sede
expediente

N/A

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

31

Chefe de
Unidade

Técnica |
DAI 07

Responsavel pelo setor de
limpeza publica e areas verdes,
onde se realiza cortes de grama,
podas e remogbes de arvores,
limpezas de bueiros e galerias,
retiradas de entulhos, etc.
Controle do Sistema  SELI
Abertura e controle de processos.
Fiscalizaggo de todos os
documentos dos contratos da
unidade, para liquidacao
mensalmente. Atendimento a
municipalidade toda a parte
administrativa dos funcionarios
do setor. Interlocucdo com
equipes e superiores das
empresas contratadas
(prestadoras de servigos) e
outras demandas ligadas ao setor
ou nao

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO

32

Coordenad
orll
DAS 12

Coordenar as supervisdes de
Esporte, Cultura e habitagao.
Representar a Subprefeitura nos
Conselhos: Gestor de Habitagéo,
Participativo, = Conselhos de
Seguranga, de Saude e de meio
ambiente. Representar a
Subprefeitura em comissdes e
reunides solicitadas pelas
Secretarias para implantagcado de
Politicas Publicas. Atendimento
aos Institutos, ONG e
representantes de lideres
Comunitarios. Encaminhar
demandas de Zeladoria feita por
instituicdes e municipes
(solicitacdo de poda, IPTU, tapa
buraco, limpeza publica,
autorizacdo para comercio de
rua). Despachar com os
supervisores da Supervisbes de

SIM

SIM -
tarefas
rotineiras da
Administrag
ao Publica

N/A

Cargo em
comisséo
ILEGITIMO
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Habitagao
33 |[Coordenad | Coordenagéo da area SIM SIM - NAO N/A Cargo em
orV administrativa da subprefeitura. tarefas comisséo
DAS 15 Controle de licitagdes, compras e rotineiras da ILEGITIMO
contratos, controle de Administrag
pagamentos e controle da ao Publica
infraestrutura da subprefeitura

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir das respostas dos servidores a entrevista

A partir das respostas dos 33 servidores que responderam a entrevista, inseridas no quadro 4,

constata-se que:

a) 51,51% (17 servidores) nao desempenham atividades que competem as funcoes de
chefia, diregdo ou assessoramento = CARGOS EM COMISSAO ILEGITIMOS;

b) 39,39% (13 servidores) desempenham atividades que competem as fungdes de chefia,

diregdo ou assessoramento, mas que sado atividades rotineiras da Administracao
Publica, tipicas de servidores efetivos. O exercicio dessas fun¢des de chefia, direcao
ou assessoramento nao exige quaisquer habilidades, aptidoes e competéncias
especiais = CARGOS EM COMISSAO ILEGITIMOS;

c) 6,06% (servidores 25 e 27) desempenham atividades tipicas de assessor juridico. Além

do exercicio desse assessoramento nao exigir habilidades, aptidoes e competéncias

especiais, ha decisao de efeito vinculante'' do STF no sentido de que esses cargos

1 E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-membro, ainda que se trate de emenda a Constituicdo estadual, que outorgue a
exercente de cargo em comissao ou de fungao de confianga, estranho aos quadros da Advocacia de Estado, o exercicio, no ambito do
Poder Executivo local, de atribuicoes inerentes a representagao judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa institucional outorgada, em carater de exclusividade, aos Procuradores do
Estado pela propria Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Magistério da doutrina. — A extrema relevancia das
fungdes constitucionalmente reservadas ao Procurador do Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano das atividades de
consultoria juridica e de exame e fiscalizagao da legalidade interna dos atos da Administragdo Estadual, impde que tais atribuigoes
sejam exercidas por agente publico investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da Lei Fundamental da Republica, em
ordem a que possa agir com independéncia e sem temor de ser exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver
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devem ser desempenhados por servidores efetivos = CARGOS EM COMISSAO
ILEGITIMOS;

d) 3,03% (1 servidor) desempenham atividades que competem as fungoes de chefia,

direcdo ou assessoramento, que exigem habilidades, aptidoes e competéncias
especiais e que evidenciam relagao de confianga com seus superiores hierarquicos
= CARGO EM COMISSAOQ LEGITIMO.

Desta feita, conclui-se que, do total de 33 servidores que responderam a entrevista (94,28% da
amostra selecionada), 96,96% (32 servidores) ocupam cargos em comissao ilegitimos, que
infringem a regra constitucional da exigéncia de concurso publico para investidura em cargo

publico, em afronta aos art. 37, incisos Il e V da Constituicao Federal e itens “a” e “b” do Tema n°
1.010, STF.

3.1.4. Achado 04 - Desvio de finalidade na nomeagado de servidores comissionados e

afronta aos principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

A fim de verificar a sobreposicdo de atividades exercidas pelos servidores comissionados
integrantes da amostra descrita no apontamento 3.1.3 com atribuigbes destinadas, por lei, as
carreiras efetivas integrantes da estrutura da PMSP foi procedida a analise comparativa de

ambas.

Critérios: art. 2°, paragrafo unico, “e” da LF n°® 4.717/65; LM n°® 16.119/15, Anexo Il (redagao
dada pela LM n°® 16.418/16); Art. 10 da LM n° 16.193/15; LM n° 17.224/19, Anexos VI, VIl e VIII.

Evidéncias: Dentre as atividades informadas pelos servidores comissionados, foi possivel

identificar o desempenho das atribuicdes legais que competem aos cargos efetivos a seguir:

exercido, legitimamente e com inteira corregdo, os encargos irrenunciaveis inerentes as suas altas fungdes institucionais. (STF, ADI 4.483
MC-ED-Ref, j. 11/12/2014, DJe 19/02/2015)
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Quadro 5 — Cargos efetivos e respectivas atribuicoes legais

eTCM 002083/2022

Cargos Efetivos

Atribuicoes Legais

Legislagao de
Referéncia

Agente de Apoio

Desenvolver atribuigbes compativeis com a escolaridade exigida para o
provimento do cargo efetivo, de acordo com o interesse da Administragao,
relacionadas as agdes de Cozinha e Copa, Portaria, Zeladoria, Vigilancia,
Transporte, Manutengao de Automotores, Obras, Conservagdo e
Construgdo de Areas e Vias Publicas, Apoio Administrativo, Servigos
Auxiliares em Primeiros Socorros e Servigos Gerais.

LM n® 17.224/19,
Anexo VI

Analista de Informacgoes,
Cultura e Desporto

Educacéo Fisica, Esportes

- planejar, desenvolver, coordenar, promover, implementar e avaliar
programas politicos-pedagogicos nos equipamentos de esporte, lazer e
educacdo da instituicdo, envolvendo atividades fisicas, esportivas,
educativas e de lazer para a comunidade em geral;

- realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do
desporto;

- desenvolver outras atividades afins;

- prestar assisténcia aos 6rgaos encarregados da representagao judicial do
Municipio e realizar pericias proprias da area de atuagao, para fins judiciais
e extra judiciais;

LM n° 16.119/15,

Anexo Il (redagéo

dada pela LM n°
16.418/16)

Analista de Planejamento
e Desenvolvimento
Organizacional (APDO)

Administracéao

- pesquisar, coordenar, planejar, organizar, controlar e assessorar as
organizagbes no ambito da administragdo municipal nas areas de
desenvolvimento institucional, gestdo de pessoas, patriménio, materiais,
orgamento, financeira, tecnoldgica, entre outras;

- realizar estudos e elaborar projetos especificos e pareceres técnicos
relativos a area de atuagao;

- planejar, implantar e implementar programas e projetos especificos de
racionalizagdo, modernizacdo e desenvolvimento dos processos de
trabalho;

- prestar assisténcia aos 6rgaos encarregados da representagao judicial do
Municipio e realizar pericias proprias da area de atuagao, para fins judiciais
e extra judiciais;

- desenvolver outras atividades afins.

Gestao Publica

- implementar, coordenar e avaliar os projetos, acdes e atividades
decorrentes das politicas publicas;

- participar da articulagcao de programas e parcerias estratégicas;
- elaborar pareceres técnicos na area de atuagao;
- desenvolver outras atividades afins;

- subsidiar e colaborar com a formulagao de politicas publicas.

Cod. 042 (Versdo 05)

Ciéncias Contabeis

- elaborar plano de contas, rotinas e normas técnicas de contabilidade,
balancetes, balangos e demonstragdes contabeis e financeiras de forma
analitica e sintética;

- definir a classificagédo de receitas e despesas;
- orientar e supervisionar a escrituragao dos atos e fatos contabeis;

- proceder a incorporagao e consolidagao de balangos;

LM n® 16.119/15,

Anexo Il (redagéo

dada pela LM n°
16.418/16)
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- realizar auditorias contabeis e nos processos de realizagdo de despesas
em todas as suas etapas;

- apurar o valor patrimonial de participagdes, quotas, agdes e convénios;
- avaliar balangos do ponto de vista contabil, e acervos patrimoniais e
verificar haveres e obrigagbes para quaisquer finalidades;

- prestar assisténcia aos 6rgaos encarregados da representacao judicial do
Municipio e realizar pericias proprias da area de atuagéo, para fins judiciais
e extra judiciais;

- desenvolver outras atividades afins.

Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)

- planejar, supervisionar, coordenar e controlar os recursos de tecnologia
da informagéo e comunicacgao relativos ao funcionamento da administragao
publica municipal;

- especificar e apoiar a formulagdo e acompanhamento das politicas de
planejamento relativas aos recursos de tecnologia da informacdo e
comunicagao;

- executar analises para o desenvolvimento, implantagdo e suporte a
sistemas de informagao e solugdes tecnolédgicas especificas;

- especificar, supervisionar e acompanhar as atividades de
desenvolvimento, manutencdo, integragdo e monitoramento do
desempenho dos sistemas de tecnologia da informagéo e comunicagéo;

- gerenciar a disseminagéo, integracao e controle de qualidade dos dados;

- organizar, manter e auditar o armazenamento, administracdo e acesso as
bases de dados;

- desenvolver, implementar, executar e supervisionar atividades
relacionadas aos processos de configuragdo, seguranga, conectividade,
servicos compartilhados e adequagdes da infraestrutura da informatica;
desenvolver outras atividades afins.

eTCM 002083/2022

Analista de Politicas
Publicas e Gestao
Governamental (APPGG)

Implementagao, supervisdo, coordenacgido, execug¢do, monitoramento e
avaliacdo de projetos, atividades e politicas publicas da Administracédo
Direta e Indireta da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

As competéncias dos Analistas de Politicas Publicas e Gestao
Governamental envolverdo, entre outras, as areas de planejamento e
orcamento governamentais, gestdo de pessoas, gestdo da tecnologia da
informacao, gestdo de recursos logisticos, gestdo de recursos materiais,
gestdo do patriménio, gestdo de processos participativos, bem como a
modernizagao da gestdo e a racionalizagao de processos.

Art. 10 da LM n®
16.193/15

Assistente de Gestao de
Politicas Publicas (AGPP)

Desenvolver atribuigbes compativeis com a escolaridade exigida para o
provimento do cargo efetivo, de acordo com o interesse da Administragéo,
relacionadas as agdes soécio-educativa, gestdo administrativa,
atendimento, politicas publicas e gestédo urbana.

LM n® 17.224/19,
Anexo VII

Assistente de Suporte
Técnico

Desenvolver atribuigbes compativeis com a escolaridade exigida para o
provimento do cargo efetivo, de acordo com o interesse da Administragao,
relacionadas as agdes de suporte técnico e infraestrutura, suporte técnico a
gestao publica e suporte técnico especializado.

LM n° 17.224/19,
Anexo VIII
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Quadro de Profissionais
de Engenharia,
Arquitetura, Agronomia e
Geologia (QPEA)

Geologia - realizar a coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificagao; - realizar levantamentos geoldgicos, geoquimicos e
geofisicos; - realizar trabalhos topograficos e geodésicos; - elaborar planos,
projetos, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem; - caracterizar e medir paradmetros fisicos,
quimicos e mecanicos de materiais geoldgicos; - pesquisar mapas
geoldgicos, geotécnicos e topograficos; - prestar assisténcia aos 6rgaos
encarregados da representagéo judicial do Municipio e realizar pericias
proprias da area de atuagdo, para fins judiciais e extra judiciais; -
desenvolver outras atividades afins

eTCM 002083/2022

LM n°® 16.414/2016,
Anexo I

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Confrontando-se as atividades cotidianas informadas pelos entrevistados (quadro 4) com as

atribuicbes legais descritas na legislagdo municipal (quadro 5), elaborou-se o quadro 6, que

indica a qual cargo efetivo competem, legalmente, as atividades desempenhadas pelos

servidores comissionados:

Quadro 6 — Cargos efetivos aos quais competem as atribui¢cdes legais exercidas por servidores comissionados
entrevistados, cujas nomeacgdes foram consideradas ilegitimas

Cargo -
Servidor Referéncia Cargos efetivos Justificativa
Remuneratéria
1 Assessor | Agente de Apoio Exerce atividades de apoio administrativo
DAS 09
Coordenador V Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
2 DAS 15 AGPP ou APDO Administragédo servidor efetivo em exercicio de fungdo de
confianca
Encarregado de Exerce atividades burocraticas de gestdo de
3 - AGPP
Equipe Il DAI 05 pessoal
Assessor Técnico Il Cargo privativo de servidor publico - -
4 DAS 12 efetivo Exercicio de poder de policia
5 Assegs:é :?cnlco AGPP ou APDO Administragéo Exerce atividades de gestédo de contratos
Supervisor Técnico Il AGPP ou Analista de Informacgdes, Exerc_e_ gthldades ’admlnlstratlvas com algum_a
6 especificidade da area de Cultura, que poderia
DAS 12 Cultura e Desporto . A
demandar conhecimento técnico
Encarregado de
7 Equipe Agente de Apoio Exerce atividades de apoio administrativo
DAI 07
Chefe de Unidade Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
8 Regional AGPP ou APDO Administragao servidor efetivo em exercicio de fungdo de
DAI 08 confianca
Assessor Técnico | Exerce atividades burocraticas de gestdo de
9 AGPP
DAS11 pessoal
Coordenador AGPP e APDO Administragdo ou - ~
10 DAS 10 Ciéncias Contabeis Exerce atividades de gest&o de contratos
1 Coordenador AGPP Exerce atividades burocraticas de gestao
DAS 10 administrativa
Assessor | Exerce atividades burocraticas de gestao
12 DAS 09 AGPP administrativa
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Assessor
13 Administrativo Il Agente de Apoio Exerce atividades de apoio administrativo
DAI 05
14 Assessor | Assistente de Suporte Técnico Exerce atividades de suporte e manutengéo em
DAS 09 TI
15 Assessor Il APDO Ciéncias Contabeis Exerce atividades relacionadas a processos de
DAS 10 pagamento
16 Assessor Especial Il AGPP Exerce atividades burocraticas de gestdo
DAS 15 administrativa
Encarregado de
17 Equipe Il Agente de Apoio Exerce atividades de apoio administrativo
DAI 05
18 Assessor Il AGPP Exerce atividades burocraticas de gestao
DAS 10 administrativa e atendimento
Assessor Técnico | Exerce atividades burocraticas de gestao
19 DAI 05 AGPP administrativa
Coordenador V Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
20 DAS 15 AGPP ou APDO Administragédo servidor efetivo em exercicio de funcdo de
confianca
Administrador de Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
21 Parque Il AGPP ou APDO Administragéo servidor efetivo em exercicio de fungao de
DAS 09 confianga
Supervisor Técnico Il AGPP ou Analista de Informacgées, Exerc_e_ _fungao fadmlnlstratlva com algum_a
22 especificidade da area de Esportes, que poderia
DAS 12 Cultura e Desporto . P
demandar conhecimento técnico
Administrador de Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
23 Parque Il AGPP ou APDO Administragédo servidor efetivo em exercicio de funcdo de
DAS 10 confianca
Assessora Técnica | Cargo efetivo com formacao juridica
25 DAS 11 (procurador ou titular de outro cargo | Exerce atividades de assessoria juridica
efetivo com formagéo em Direito)
Diretora de APDO Tecnoloaia da Informacao e Chefia uma unidade técnica, podendo ser
26 Departamento Técnico C gla da I ¢ servidor efetivo em exercicio de fungédo de
omunicagao .
DAS 14 confianga
. Cargo efetivo com formacgao juridica | Emite pareceres juridicos e presta consultoria
Assessora Especial Il . - -
27 (procurador ou titular de outro cargo | juridica e atua de forma auxiliar em processos
DAS 14 . ~ e A
efetivo com formag&o em Direito) judiciais
Assessor Técnico | . Trata de assuntos técnicos caracteristicos da
28 DAS11 Geologo (QPEA) area de Geologia
Diretor de Divisdo Exerce atividades de gestao ligadas a seguranca
29 Técnica AGPP ou APDO Gestéo Publica olion 9 9 gurang
DAS 12 P
30 Assessor | AGPP Exerce atividades burocraticas e de atendimento
DAS 09
Chefe de Unidade Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
31 Técnica | AGPP ou APDO Administragéo servidor efetivo em exercicio de fungao de
DAI 07 confianga
Coordenador II Exerce atividades ligadas a avaliagdo e
32 APPGG ou APDO Gestao Publica implementagdo de politicas publicas na
DAS 12 .
subprefeitura em que trabalha
Coordenador V Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
33 DAS 15 AGPP ou APDO Administragéo servidor efetivo em exercicio de fungdo de
confianga

Fonte: elaborado pela auditoria tendo por base as informagdes do quadro 4 e 5.
Obs.: O quadro foi elaborado com a mesma referéncia numérica atribuida no quadro 4. Assim, o servidor 24 nao foi inserido, pois foi
considerado legitimo.
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A analise dos quadros 4, 5 e 6 deixa claro que, dos 33 servidores comissionados que
responderam a entrevista, 96,96% (32 servidores) desempenham atividades técnicas, continuas,
administrativas e rotineiras, inseridas no planejamento, controle, prestagdo de servigo publico e
até no exercicio de poder de policia, competéncias tipicas de carreiras efetivas, e, como tal, por

ocupantes de cargos efetivos devem ser exercidas.

Considerando que as atividades acima ndo se adequam aos parametros constitucionais de
cargos de assessoramento, direcéo e chefia de livre nomeagéo e exoneragéo, conclui-se pela
ocorréncia de desvio de finalidade na nomeacéao desses 32 servidores, nos termos previstos no
art. 2°, paragrafo Unico, “e” da LF n° 4.717/652.

Além disso, constata-se afronta aos principios da eficiéncia da Administragcado Publica, previsto
no caput do art. 37 da CF/88 e da continuidade do servigo publico, tendo em vista que a
investidura de servidores com vinculo instavel e sazonal, como comissionados, em cargos que
exercem atribuicdes tipicas de servidores efetivos, afeta a “memodria da Administragao”, ao
promover a constante alteracdo do quadro de pessoal na PMSP e a perda de conhecimento

técnico essencial ao cumprimento de atividades.

3.1.5. Achado 05 - Inexisténcia de leis e decretos municipais que descrevem as

atribuigcoes de cargos em comissao.

Com intuito de verificar se a legislacgdo municipal descreve, de forma clara e objetiva, as
atribuicbes dos cargos em comissdo na proépria lei que os institui, conforme tese vinculante do

STF fixada no Tema n°® 1.010, procedeu-se a analise da legislagao indicada abaixo.

Critérios: item “d” do Tema n°® 1.010, que fixa os parametros de legitimidade de criacdo de cargos
comissionados (julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, em regime de
Repercussao Geral); art. 8° da LM n°® 8.989/79; LM n°® 17.068/19, Anexo I; LM n°® 16.974/18,

Anexo |.

2 Art. 2°(...)

Paragrafo unico. Para a conceituagao dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes normas:

()

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia.
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Evidéncias: No ordenamento juridico municipal, as atribuicdes dos cargos em comissao da
PMSP estéao previstas no Anexo | da LM n°® 17.068/19.

Referida legislagdo, sem mengéo sequer a nomenclatura, apenas a referéncia remuneratéria,
descreve, de forma abstrata, as atribuicdes legais dos cargos dos servidores comissionados que

participaram da entrevista, relacionadas no quadro 4.

Com base nessas referéncias remuneratoérias, o Anexo | da LM n° 17.068/19 estabelece as

seguintes atribui¢des:

Quadro 7 — Atribuicdes legais dos servidores comissionados entrevistados

Referéncia A
- Competéncias
remuneratoria
SAD Monitorar planos, projetos e programas desenvolvidos no érgéo e assessorar, no ambito de seu 6rgéo, o seu

superior imediato

Elaborar diretrizes, gerir e monitorar programas e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribuigbes
DAS-15 de maior porte, ou assessorar seu superior imediato em assuntos estratégicos de natureza politica, técnica e
gerencial de complexidade intermediaria, de acordo com as atribuigées de sua unidade

Coordenar e acompanhar os projetos e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribuicdes de porte
DAS-14 intermediario, ou assessorar seu superior imediato em assuntos estratégicos de natureza politica e técnica de
menor complexidade, de acordo com as atribuicées de sua unidade

Supervisionar as agbes e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuicdes de maior porte, ou
DAS-12 assessorar seu superior imediato em assuntos taticos de natureza técnica de complexidade intermediaria, de
acordo com as atribui¢des de sua unidade

Dirigir a execugéo das atividades e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuigbes de porte
DAS-11 intermediario, ou assessorar seu superior imediato em assuntos taticos de natureza técnica de menor
complexidade, de acordo com as atribuicdes de sua unidade

Administrar as tarefas e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuicbes de menor porte, ou
DAS-10 assessorar seu superior imediato em assuntos operacionais de natureza técnica e administrativa de maior
complexidade, de acordo com as atribuigcbes de sua unidade

Organizar os trabalhos e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribuigdes técnicas e administrativas
DAS-9 de pequeno porte, ou assessorar seu superior imediato em assuntos operacionais de natureza técnica e
administrativa de complexidade intermediaria, de acordo com as atribui¢cdes de sua unidade

Chefiar equipamentos, de maior porte, expressamente definidos em decreto ou lei ou assessorar seu superior
DAI-8 imediato em assuntos operacionais de natureza administrativa de maior complexidade, de acordo com as
atribui¢cdes de sua unidade

Chefiar equipamentos, de porte intermediario, expressamente definidos em decreto ou lei ou assessorar seu
superior imediato em assuntos operacionais de natureza administrativa de complexidade intermediaria
Chefiar as atividades administrativas dos equipamentos, de menor porte, expressamente definidos em
DAI-5 decreto ou lei ou assessorar seu superior imediato em assuntos operacionais de servigos de apoio de maior
complexidade

Fonte: Anexo | da LM n® 17.068/19.

DAI-7

O quadro 7 traz atribuicbes de cargos baseadas em conceitos genéricos, sem qualquer
detalhamento das atividades a serem desempenhadas. Além disso, ha somente classificagao de

atividades de acordo com seu maior, intermediario ou menor grau de complexidade.
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A falta de detalhamento de atividades traz distor¢des funcionais importantes ao regramento dos
cargos em comissao. Basta dizer que, com base nas atribuicbes descritas no quadro 9, as
atribuicoes legais do servidor 29 - Diretor de Divisdo Técnica, do servidor 6 - Supervisor Técnico
II, do servidor 32 - Coordenador Il e do servidor 4 - Assessor Técnico Il (todos relacionados no
quadro 6), por exemplo, sdo exatamente as mesmas'3, ja que seus cargos estdo inseridos na
mesma base de referéncia remuneratoria (DAS 12), apesar da natureza e grau de hierarquia

diversos.

Uma lei de criagdo de cargos em comissao que dispde, genericamente, sobre atribuicbes sem
sequer diferenciar graus hierarquicos, apenas enquadrando-os em categorias remuneratérias
diferenciadas com base no grau de complexidade de atividades ndo é uma lei que descreve, de
forma clara e objetiva, as atribuicbes desses cargos, exigéncia que I|he garante

constitucionalidade sob aspecto formal.

Tampouco atende aos requisitos formais estabelecidos no Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de S&do Paulo (LM n° 8.989/79), que exige a definicao das atribuigbes dos cargos em lei

municipal ou decreto.

A pratica recorrente da municipalidade € a previsdo do numero de vagas, referéncia
remuneratéria, requisitos de provimento e lotagcdo nos anexos dos varios decretos' que
regulamentam a (re)estruturacdo orgénica de Secretarias Municipais e que descrevem
atribuicbes das unidades internas desses o6rgdos. Nao ha qualquer alusdo as atribuigbes

especificas dos cargos de provimento em comissédo nestes normativos.

Desta feita, considerando que o Anexo | da LM n°® 17.068/19, que cria cargos em comissao
averiguados na amostra, nao descreve suas atribuicdes de forma clara e objetiva e que nao ha
decretos municipais que as definam, conclui-se que sao inconstitucionais e ilegais as nomeagodes
e o0 exercicio dos cargos comissionados listados no quadro 6, por afronta a tese vinculante fixada
pelo STF no Tema n° 1.010, item “d” e ao art. 8° da LM n° 8.989/1979, respectivamente.

Supervisionar as agdes e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuicdes de maior porte, ou assessorar seu superior imediato em
assuntos taticos de natureza técnica de complexidade intermediaria, de acordo com as atribui¢cdes de sua unidade

4 Art. 8°. As atribuigdes dos cargos serdo definidas em lei ou em decreto.

5 A exemplo dos DM n® 58.031/2017, n° 59.775/2020, n° 59.685/2020
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3.1.6. Achado 06 - Afronta aos principios constitucionais da razoabilidade e da

proporcionalidade na criagao e ocupagao de cargos em comissao.

Com intuito de averiguar se o0 numero de cargos comissionados criados na estrutura da PMSP
guarda proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos na Administracdo Direta, conforme tese vinculante do
STF fixada no Tema n° 1.010, procedeu-se a analise de informacbes encaminhadas pela
SEGES.

Critérios: item “c” do Tema n°® 1.010, que fixa os parametros de legitimidade de criagdo de cargos
comissionados (julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, em regime de

Repercussao Geral)

Evidéncias: Segundo a SEGES, em 31.12.21, existiam na estrutura da PMSP 8.646 cargos em
comissao (computados também aqueles destinados a ocupagéao por servidores efetivos). Esses
8.646 cargos em comissdo sao resultado de uma série de alteragdes legislativas anteriores,

abaixo resumidas::

o Art. 30, paragrafo unico, Anexo | e Anexo Il da LM n°® 16.974/18: 10.507 cargos em

Comissao;

o LM n° 17.068/19: 10.142 cargos em comissao (Anexo |) + 355 cargos destinados a
extingdo na vacancia aprovados no Substitutivo n® 04 do PL n°® 495/15' + 22 cargos também
destinados a extingdo na vacancia ndo computados na LM n° 17.068/2019, conforme Nota
Técnica n° 001/2019 - COGEDI'”: 10.519 cargos em comissao;

o Art. 124, Anexo | do DM n°® 59.685/20: transfere da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e
da Autarquia Municipal de Servigos Auxiliares de Saude para a SMS 561 cargos em comissao;

6 Aprovado pela Camara de Vereadores aos 13.02.2019, depois da LM n° 17.068/2019.

7 Nota Técnica que tem por objetivo explicitar a diferengca numérica entre o quantitativo de cargos de provimento em comissao da Administracéo
Publica Municipal Direta — APMD entre a Lei n° 16.974, de 23 de agosto de 2018, ultima legislagdo que tratou da organizagdo da APMD em sua
integralidade, e o Substitutivo n°® 4 ao Projeto de Lei n° 495/2015, apresentado e aprovado pela Camara Municipal de Sdo Paulo em 13 de
fevereiro de 2019 pelo Sr. Vereador Fabio Riva, Lider de Governo na casa

Cod. 042 (Versdo 05) 44



Tribunal § eTCM 002083/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

o Art. 125, Anexo Il do DM n° 59.685/20: transfere da AHM para o Quadro Especifico de

Cargos de provimento em comisséo 10 cargos;

o Art. 126, Anexo Il do DM n° 59.685/20: extingue 36 cargos de provimento em comissao,
sendo 32 cargos da SMS e 4 da AHM.

o Anexo IV e Anexo V do DM n° 59.775/20: transfere da SMSUB 46 cargos de provimento
em comissao para a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e extingue 5 cargos de

provimento em comissao da SMSUB;

Desses 8.646 cargos em comissao, em 31.12.21, 8.173 estavam ocupados com a seguinte

distribuicao por unidade:

Quadro 8 — Numero de cargos comissionados total, livres e ocupados na PMSP em 31.12.21

Unidade Situacdo davaga | Total Geral
CASA CIVIL Livre 7
Ocupada 40
' Total 47
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO Livre 1
Ocupada 85
Total 86
GABINETE DO PREFEITO Livre 29
Ocupada 113
' Total 142
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Livre 6
Ocupada 147
Total 153
SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL Livre 21
Ocupada 449
Total 470
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA Livre 1
Ocupada 202
Total 203
SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA Livre 5
Ocupada 42
Total 44
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE Livre 135
Ocupada 1523
Total 1658
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS Livre 17
Ocupada 365
Total 382
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA Livre 10
Ocupada 193
Total 203
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL Livre 21
Ocupada 323
Total 344
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA Livre 7
Ocupada 545
Total 552
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO TRABALHOE |, .
Livre 18
TURISMO
Ocupada 118
Total 136
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Livre 61
Ocupada 664
Total 725
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER Livre 5
Ocupada 260
Total 265
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO Livre 18
Ocupada 105
Total 123
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS Livre 8
Ocupada 147
Total 155
SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVAGAO E TECNOLOGIA Livre 14
Ocupada 135
Total 149
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA Livre 1
Ocupada 11
Total 12
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO Livre 6
Ocupada 37
Total 43
SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAGOES INTERNACIONAIS Livre 1
Ocupada 48
Total 49
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA Livre 8
Ocupada 154
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO I:/tr:l 12:
Ocupada 258

Total 287

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE Livre 11
Ocupada 396

Total 407

SUBPREFEITURA ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAO Livre 2
Ocupada 53

_ Total 55

SUBPREFEITURA BUTANTA Livre 5
Ocupada 53

Total 55

SUBPREFEITURA CAMPO LIMPO Ocupada 53
Total 53

SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO Ocupada 55
Total 55

SUBPREFEITURA CASA VERDE/CACHOEIRINHA Livre 5
Ocupada 50

Total 55

SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR Ocupada 54
Total 54

SUBPREFEITURA CIDADE TIRADENTES Livre 1
Ocupada 69

Total 70

SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO Livre 1
Ocupada 54

Total 55

SUBPREFEITURA FREGUESIA/BRASILANDIA Ocupada 58
Total 58

SUBPREFEITURA GUAIANASES Ocupada 55
Total 55

SUBPREFEITURA IPIRANGA Ocupada 55
Total 55

SUBPREFEITURA ITAIM PAULISTA Livre 1
Ocupada 54

Total 55

SUBPREFEITURA ITAQUERA Livre 4
Ocupada 51

Total 55

SUBPREFEITURA JABAQUARA Livre 1
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Ocupada 56

Total 57

SUBPREFEITURA JACANA/TREMEMBE Livre 3
Ocupada 51

Total 54

SUBPREFEITURA LAPA Livre 1
Ocupada 54

Total 55

SUBPREFEITURA M BOI MIRIM Ocupada 69
Total 69

SUBPREFEITURA MOOCA Livre 1
Ocupada 56

Total 57

SUBPREFEITURA PARELHEIROS Livre 4
Ocupada 64

Total 68

SUBPREFEITURA PENHA Livre 1
Ocupada 53

Total 54

SUBPREFEITURA PERUS/ANHANGUERA Ocupada 53
Total 53

SUBPREFEITURA PINHEIROS Livre 2
Ocupada 53

_ Total 55

SUBPREFEITURA PIRITUBA/JARAGUA Ocupada 55
Total 55

SUBPREFEITURA SANTANA/TUCURUVI Ocupada 55
Total 55

SUBPREFEITURA SANTO AMARO Livre 1
Ocupada 55

Total 56

SUBPREFEITURA SAO MATEUS Ocupada 55
Total 55

SUBPREFEITURA SAO MIGUEL PAULISTA Livre 1
Ocupada 54

Total 55

SUBPREFEITURA DE SAPOPEMBA Livre 1
Ocupada 58

Total 59

SUBPREFEITURA SE Ocupada 99
Total 99
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SUBPREFEITURA VILA MARIA/ VILA GUILHERME Livre 1
Ocupada 53

Total 54

SUBPREFEITURA VILA MARIANA Livre 1
Ocupada 55

Total 56

SUBPREFEITURA DE VILA PRUDENTE Livre 5
Ocupada 51

Total 53

Total Geral 8.646

Total de vagas ocupadas 8.173

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nas informacgdes fornecidas pela SEGES.

Verifique-se que, embora exista a distribuicdo do numero de vagas desses cargos por unidade
da PMSP, ndao ha, no ordenamento juridico municipal, qualquer disposicdo acerca de

quantitativos maximos ou proporcionalidade de ocupagéo desses cargos.

Tanto é assim, que a disparidade dessa propor¢cao de unidade para unidade é profunda.
Enquanto na SME, na SMS e na SMSU, por exemplo, o indice percentual de comissionados
representava 1,22%, 1,59% e 2,01% do total de servidores, respectivamente, nas outras

unidades esse percentual € muito maior, chegando a mais de 90%.

Utilizando os dados informados no quadro 8 e quadro 2 verifica-se que em dezembro de 2021,

havia na PMSP sete unidades com mais de 50% de cargos comissionados:

Cod. 042 (Versio 05) 49



Tribunal § eTCM 002083/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 9 - Unidades com mais de 50% de vagas ocupadas por servidores com cargos em comissao “puros” na
PMSP — dezembro de 2021

Cargos comissionados | Percentual de cargos
Unidade Total de “puros” (ndo ocupados | comissionados X total
servidores | por efetivos, admitidos ou de servidores do
requisitados) érgao
73-SECRETARIA  MUNICIPAL DE RELACOES
INTERNACIONAIS - antiga Secretaria Municipal de 53 48 90,57%
Turismo (DM 60.038/20)
26- SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA 13 11 84,62%
36- SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA 52 40 76,92%
30- SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 139 106 76,26%
34- SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA 300 192 64,00%
23- SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E
TECNOLOGIA 187 113 60,43%
12- SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS 504 291 58,93%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nas informagdes fornecidas pela SEGES

Ressalte-se que, via de regra, a comparagdo puramente numérica entre servidores
comissionados e efetivos ndo é determinante para concluir pela regularidade ou irregularidade,
sendo que o vetor norteador para tanto, sdo os parametros constitucionais de criagao dos cargos

em comissao.

Porém, no caso em aprego, onde ao menos sete secretarias que integram a Administracao Direta
da PMSP contam com mais da metade de sua estrutura de servidores comissionados, ha

comprovacgao do descumprimento desses parametros constitucionais.

Isso porque a ocupagao de cargos em comissdo em mais da metade das vagas da estrutura do
orgao evidencia que, a) sequer ha subordinados suficientes para justificar cargos de chefia ou
diregdo ou b) os cargos de assessoria sao tantos que ndo atendem as habilidades especiais que
exigem e independem de relagdo de confianga, tornando-se fungdes técnico-operacionais ou

burocraticas.

Assim sendo, da constatacdo de que a legislacdo municipal ndo dispde sobre quantitativos
maximos ou proporcionalidade de ocupagao de cargos comissionados e de que ha unidades na
PMSP em que o numero de servidores ocupantes de cargos comissionados ultrapassa o numero

de servidores efetivos, resta nitida a irregularidade da criagdo e ocupacado dos cargos em
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comissao, por afronta aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade e ao
item “c” do Tema n° 1.010, STF.

3.1.7. Achado 07 - Deficiéncias na composic¢ao, instrugao e organizagao nos prontuarios

funcionais dos ocupantes de cargos em comissao.

Com intuito de verificar sua regularidade, foram selecionados 37 prontuarios de um total de 2.224
servidores ocupantes de cargos em comisséo (excluidos os servidores efetivos e admitidos em
exercicio de cargos comissionados), o que representou 1,66%, utilizando-se de amostragem nao

estatistica, dos ocupantes de cargos em 2021.

Critérios: A auséncia de documentagdo exigida nos prontuarios acarreta infringéncias a

legislacéo:

o falta de laudo médico de aptidao para o trabalho viola o artigo 11, inciso VI, da LM n°
8.989/79 e o art. 10 do DM n° 41.285/01;

o falta de comprovante de PIS/PASEP, compromete o controle acerca da inscricdo no
programa, que nao pode ter duplicidade, em respeito aos artigos 7° e 5°, respectivamente, das
LCs n° 7 e n° 8/70 — por estabelecerem contas individuais vinculadas ao nome de cada

empregado ou servidor;

o falta de comprovante da ultima eleicao ou quitagao eleitoral infringe o art. 11, inciso lll, da
LM n°® 8.989/79;

o falta de comprovante de endereco residencial, prejudica a localizagdo do servidor € a
respectiva comunicacao oficial resultante do seu vinculo com o municipio e o controle de
legalidade correlato ao DM n°® 16.644/80;

o auséncia de foto 3x4 prejudica a identificagao dos servidores de acordo com este critério

de padronizacgao eleito;

o falta da declaragao de bens e valores descumprem o disposto no DM n° 59.432/20 e o art.

13, caput e paragrafos, da LF n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);
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o falta da declaracéo “Ficha Limpa” descumpre o disposto nos paragrafos 1° e 2°, inciso |, do
art. 3° do DM n° 53.177/12;

o falta da declaragdo de inexisténcia de vinculos familiares infringe o que dispde a Sumula
Vinculante n° 13 e o DM n°® 50.898/09.

Evidéncias: O quadro a seguir sintetiza as inconformidades encontradas na analise dos

prontuarios.

Quadro 10 — Prontuarios dos ocupantes de cargos em comissao
Registro Inicio

Funci Unidade f Constatagao

uncional exercicio

8831238-1 SMSURB 17.03.21 Auséncia dg informagdes sobre o PIS/PASEP, laudo médico, comprovante de
endereco, diploma.

8582254-3 SUB-PI 06.05.21 Auséncia de laudo médico.

7938233-5 SVMA 15.10.21 Auséncia de foto.

7475551-2 SMDHC 06.07.21 Auséncia de foto.

8081271-4 SUB-JA 09.12.21 Auséncia de diploma.

5093287-5 SUB-JA 08.07.21 Auséncia de diploma.

8913331-1 CGM 17.11.21 Auséncia de titulo de eleitor e comprovante de quitagéo.

6297803-3 SUB-PI 29.04.21 Auséncia de PIS/PASEP e foto 3X4.

8878650-2 SUB-IP 03.08.21 Auséncia de laudo médico e diploma.
Auséncia de RG, CPF, PIS/PASEP, laudo médico, titulo de eleitor e quitagao

5818966-6 SMSU 01.02.22 eleitoral, comprovante de endereco, diploma, foto 3X4, declaracdo de nao
acumulo.

5882346-4 SMC 01.03.21 Auséncia de comprovante de endereco e foto 3X4.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nos processos SEI n° 6012.2022/0003288-8, 6050.2022/0000980-8, 6027.2022/0000767-2,
6074.2022/0000581-1, 6042.2022/0000137-4, 6050.2022/0000980-8, 6025.2022/0001918-1 e documentos recebidos por e-mail.

Quanto a aprovacgao pelo Conselho Municipal de Administracdo Publica (COMAP), nem todos os
prontuarios houve jungdo deste documento. No entanto, diante da n&o obrigatoriedade desta
documentagcdo no processo, uma vez que, conforme dispde o art. 6° do DM n° 50.514/09,
compete ao COMAP manifestar-se “nos casos de nomeagao para cargos e fungcdes de confianga
da Administracdo Direta que lhe venham a ser submetidos”, considerou-se nao haver

infringéncia pela sua auséncia.

Com relagao a declaracao de familia e declaragéo de bens, em alguns prontuarios constou o
ateste da chefia de que teve acesso ao documento e/ou declaragéo de ciéncia do dever de
prestara a declaracdo e em outros ndo constou a informacdo nem a declaragdo. No entanto,

considerando que esses documentos sdo cadastrados eletronicamente, a auditoria considerou
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essas situacodes regulares.

A declaracéo de familia e cadastrada no endereco eletrénico:
http://www.declaracaofamilia.iprem.prefeitura.sp.gov.br/Login, ja a declaragdo de bens, diante
das exigéncias previstas na LF n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e no DM n°
59.432/20, a CGM, em parceria com a Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicacéo do
Municipio de Sao Paulo (PRODAM), criou o Sistema de Registro de Bens dos Agentes Publicos

— SISPATRI - https://controladoriageralbens.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/login.aspx.

Conforme o quadro 10, foram encontradas irregularidades nos prontuarios dos contratados.
Desta forma, reitera-se o apontado no eTCM 005538/2021 para que a SEGES providencie a
divulgacédo de diretrizes claras e o treinamento dos responsaveis nas unidades acerca da
documentagéo necessaria para cada ingresso, de forma que haja padronizagao no arquivamento
dos documentos pessoais. Também recomenda-se a criagao de controles internos efetivos para

a checagem da regularidade dos prontuarios, mitigando os problemas encontrados.

Ademais, frisa-se que a Lei Geral de Protegédo de Dados (LF n°® 13.709/18, atualizada pela LF n°
13.853/19) também se aplica as pessoas juridicas de direito publico, impondo a estas o dever de
zelar pelas informagdes pessoais em sua custddia. Nesse sentido, a tratativa das informacgdes
que constam nos prontuarios deve ser objeto de maior cautela, algo que pode ser incrementado

a partir da padronizacao de procedimentos.
3.2. Contratos por tempo determinado

3.2.1. Achado 08 - Desrespeito as determinagoes constantes do art. 1° do DM n° 54.851/14.

No municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal (LM) n°® 10.793/89 rege os casos em que as

contratagdes por tempo determinado podem ocorrer®.

18 Art. 2° As contratagdes a que se refere o artigo 1° somente poderao ocorrer nos seguintes casos:

| - Calamidade pubilica;

Il - Inundagdes, enchentes, incéndios, epidemias e surtos,

IIl - Campanhas de saude publica;

IV - (Inciso declarado inconstitucional pela 2139944-27.2016.8.26.0000)

V - De emergéncia, quando caracterizada a urgéncia e inadiabilidade de atendimento da situagdo que possa comprometer a realizacdo de
eventos, ou ocasionar prejuizo a saude: ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

VI - (Inciso declarado inconstitucional pela 2139944-27.2016.8.26.0000)

VIl - necessidade inadiavel de pessoal para o regular funcionamento das unidades de prestagéo de servigos essenciais, notadamente unidades
educacionais e de saude, quando decorrente de fatos imprevisiveis ou, ainda que previsiveis, cujo momento de ocorréncia ndo possa ser
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Ao longo do exercicio de 2021 foram contratados temporariamente 2.532 servidores na PMSP, e
o més de janeiro foi 0 mais representativo, com 68,68% das contratagdes ocorridas.

Grafico 6 — Contratados temporarios
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.
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Em 31.12.21 a posi¢ao do total de contratados temporariamente era de 4.001 servidores em dois
orgaos, Secretaria Municipal da Saude (SMS) e Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME), sendo
praticamente a totalidade de servidores na SME.

Quadro 11 — Posicéo em 31.12.21 dos Contratados por tempo determinado

Orgao Quantidade
SMS 01
SME 4.000
TOTAL 4.001

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Comparativamente ao exercicio anterior, tem-se:

previamente conhecido pela Administracdo, e desde que essa necessidade ndo possa ser suprida pelo esforgo extraordinario dos demais
servidores lotados na mesma unidade e encarregados da mesma fung&o ou por remanejamento de pessoal, observados os limites previstos no
art. 3° desta lei;(Incluido pela Lei n° 16.899/2018)

VIl - necessidade de docente substituto para suprir a falta de professor efetivo em razéo de licengas médicas e outros afastamentos que a lei
considere como de efetivo exercicio, desde que essa necessidade nao possa ser suprida pelo esforgo extraordinario dos demais servidores
lotados na mesma unidade e encarregados da mesma fungéo ou por remanejamento de pessoal, observados os limites previstos no art. 3° desta
lei.(Incluido pela Lei n° 16.899/2018)

Paragrafo unico. Nas hipoteses referidas no inciso VIl do “caput” deste artigo, tratando-se de necessidade que apresente carater permanente, a
contratagdo somente sera celebrada se estiver em tramite processo para a realizagdo de concurso publico ou para a criagdo de cargos.(Incluido
pela Lei n® 16.899/2018)
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Quadro 12 — Comparativo 2020 X 2021

Orgéo 31.12.20 31.12.21 Variacdo %
SME 3.377 4.000 18,45
SMS e AHM'® 193 1 -99,48
HSPM 28 0 -100,00
TOTAL 3.598 4.001 11,20

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes prestadas pela SEGES.

Do quadro, verifica-se que na SME o incremento foi de 18,45% no total de servidores contratados
por tempo determinado, enquanto nos demais 6rgaos e entidades houve redugédo quase que na

sua totalidade.
Nas justificativas acostadas aos processos administrativos, a SME menciona:

e a previsao de vagas a serem providas nos modulos das unidades educacionais, considerando

a organizacgao das unidades para o ano de 2022;

e a existéncia de professores com abono de permanéncia em condicbes de requerer a

aposentadoria;

¢ a estimativa de vacancias, considerando os trés ultimos anos, decorrentes de aposentadoria,

exoneragao/demissao, acesso e falecimento;
e a previsao de encerramento de contratos por tempo determinado anteriores;
e a média mensal de servidores afastados por licengas médicas;

e a necessidade de garantir o cumprimento minimo de 200 dias e 800 horas de efetivo trabalho

educacional;

e a necessidade de contar com o quadro docente provido de forma a garantir o regular
desenvolvimento das atividades escolares e o atendimento dos alunos matriculados nas

unidades educacionais da rede municipal de ensino;

9 A Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) foi extinta pela Lei Municipal (LM) n® 17.433/20.
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e a quantidade de cargos criados e vagos de Professor de Educacgao Infantil, insuficiente para o
provimento das vagas existentes nos mdodulos dos Centros de Educacao Infantil (CEls) e

Centros Municipais de Educacéo Infantil (CEMElIs).

As contratagdes por tempo de servico determinado sdo precedidas de processo seletivo
simplificado, que consiste em um procedimento mais célere, em razdo do atendimento da

necessidade de excepcional interesse publico.

O processo seletivo simplificado deve ser amplamente divulgado, conter o periodo, condi¢des e
local de inscri¢do, quantidade de vagas, datas em que serao realizados os processos seletivos,

requisitos dos candidatos, classificacao, entre outros requisitos.

A SME no exercicio de 2021 publicou trés comunicados para a contratacido temporaria de

docentes, cujos processos administrativos sao descritos no quadro a seguir:

Quadro 13 — Relacido dos Comunicados dos processos seletivos em SME - 2021
Comunicado Processo SEI Despacho Objeto Fundamento Legal

Contratagdo, pelo prazo de 12| Sendo:

meses, de 1.560 profissionais para o | - 1.068 nos termos do inciso VIl e;
exercicio da fungéo de Professor de | - 492 nos termos do inciso VIl do
Educacéao Infantil. art. 2° da Lei n°® 10.793/89.
Contratagdo, pelo prazo de 12
meses, de 2.244 profissionais para o

1309 6016.2021/0103818-9 | 23.11.21 | exercicio da fungdo de Professor de .
~ . . - 974 nos termos do inciso VIII do
Educacao Infantil e Ensino

0o i no
Fundamental . art. 2° da Lei n® 10.793/89.

Contratagdo, pelo prazo de 12| Sendo:

meses, de 3.085 profissionais para o | - 1.980 nos termos do inciso VI e;
exercicio da fungédo de Professor de |- 1.105 nos termos do inciso VIl
Ensino Fundamental Il e Médio. do art. 2° da Lei n® 10.793/89.

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas publicagbes do DOC de 24.11.21 e SEI n°s 6016.2021/0103833-2, 6016.2021/0103818-9 e
6016.2021/0103848-0.

1308 6016.2021/0103833-2 | 23.11.21

Sendo:
- 1.270 nos termos do inciso VIl e;

1310 6016.2021/0103848-0 | 23.11.21

Em todos os comunicados o periodo de inscrigcdo foi de 29.11.21 a 08.12.21 e o prazo para

contratagcao era de 12 meses.

Parte das contratagdes tinha como fundamento legal o inciso VII do art. 2° da LM n° 10.793/89 e

parte o inciso VIl do referido artigo do mesmo diploma legal.
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Referidos comunicados, tendo em vista a LC n° 173/20 (que estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus, e no art. 8° inciso V20 excepciona as contratagbes
temporarias para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico), bem como
a situagao de emergéncia no municipio de Sao Paulo, declarada por meio do DM n° 59.283/20,

determinaram restricao de participacgao a:
e gestantes e lactantes;
e maiores de 60 anos;

e portadores de qualquer doenga ou outra condigao de risco de desenvolvimento de sintomas
mais graves decorrentes da infecgcao pelo coronavirus, nos termos definidos pelas autoridades

de saude e sanitaria;

¢ deficientes que estejam no grupo de risco, nos termos definidos pelas autoridades de saude e

sanitaria.
Considerando que se tratam de grupos de risco, as restrigdes impostas se mostram pertinentes.

Para checagem quanto a formalizagcdo dos processos administrativos para as contratagdes

temporarias foi verificado o atendimento ao DM n°® 54.851/14.

Critérios: art. 1°2' do DM n° 54.851/14.

20 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que néao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que
trata o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagéo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgéos de formagéo de militares;

21 Art. 1° Os projetos de lei relativos a alteragdo da legislagdo de pessoal e a criagdo de novos cargos e empregos publicos, bem como as
propostas de abertura de concursos de ingresso ou de acesso, 0s expedientes que tratem de nomeagéo ou contratagcdo de pessoal e outras
demandas que impliquem acréscimo de despesa de pessoal somente serdo submetidos a Chefia do Executivo depois de obedecidos, pela
ordem, os seguintes procedimentos:

| - solicitagéo inicial do érgéo interessado a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao, instruida com:

a) justificativa pormenorizada do pedido, considerando a situagéo vigente e a proposta de alteragdo, que devera estar vinculada a atuagéo
estratégica ou prioritaria ao funcionamento do 6rgao;

b) parecer de sua assessoria juridica, opinando conclusivamente pela constitucionalidade e legalidade, quando se tratar de projeto de lei;

c) estimativa dos impactos orgamentarios e financeiros, com as pertinentes informagées, conforme modelo constante do Anexo | deste decreto;
d) Demonstrativo da Adequacéo Orgcamentaria, nos termos do artigo 2°, conforme modelo constante do Anexo I, ambos deste decreto;

e) declaragdo do Titular do 6rgéo atestando que o aumento da despesa decorrente da solicitagdo formulada tem adequagéo com o respectivo
or¢camento definido na lei orgamentaria anual ou que sera previsto no projeto de lei orgamentaria do ano seguinte, que tem compatibilidade com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias vigentes, bem como que atende aos demais requisitos estabelecidos na Lei Complementar
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Evidéncias: No processo SEI 6016.2021/0103818-9 foi verificado que o pedido de autorizagao
para contratacao de profissionais para exercer a funcdo de Professor de Educagao Infantil e
Professor de Ensino Fundamental | mencionava 2.832 profissionais (doc. SEl 053160323). Os
documentos anexados em seguida ao referido SEI, como estimativa de impacto orcamentario
(doc. SEI 053620543) e parecer da Assessoria Juridica da SME (doc. SEI 053822101), também
mencionavam o numero de 2.832 profissionais. No entanto, o documento “Encaminhamento
SME/COGEP/GAB 054432467 solicitou autorizagdo para contratacido de 2.244 profissionais

para exercer a fungao de Professor de Educacéo Infantil e Ensino fundamental |.

A Assessoria Juridica em novo parecer (doc. SEI 054878445) nao se manifestou sobre o
conteudo das justificativas apresentadas pela area técnica nem analisou os aspectos de
natureza técnica ou administrativa. Os autos seguiram para atualizagdo dos calculos,
considerando os novos quantitativos informados pela COGEP, tendo sido juntados o cronograma
de ingresso (doc. SEI 055104010), estimativa de impacto sobre a folha (doc. SEI 055182278) e
projecao das despesas de pessoal e auxilios (doc. SEI 055182925), considerando o novo
quantitativo. Em seguida foram anexados aos autos o Despacho do Secretario autorizando a
contratacao e publicagdes no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (doc. SEI 055219767).

Sendo as contratacbes temporarias medidas excepcionais, que implicam em aumento de

despesa de pessoal, os requisitos do DM n°® 54.851/14 devem ser cumpridos.

Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, especialmente nos seus artigos 16, 17 e 21, inciso |, conforme modelos constantes dos Anexos lll e IV
deste decreto;

Il - conferéncia dos elementos previstos no inciso | do "caput" deste artigo e avaliagdo da adequagéo da solicitagdo a politica municipal de
recursos humanos pela Coordenadoria de Gestédo de Pessoas - COGEP, da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao;

Il - conferéncia dos impactos orgamentarios e do Demonstrativo de Adequagao Orgamentaria elaborados pelo 6rgao interessado, bem como
avaliagdo e parecer conclusivo quanto ao mérito da solicitagdo pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas - COGEP, da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - analise da Coordenadoria Juridica - COJUR, da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao, e ratificacdo do parecer
conclusivo da Coordenadoria de Gestéo de Pessoas - COGEP pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo;

V - adotadas as providéncias previstas nos incisos | a IV do "caput" deste artigo, remessa do expediente a Subsecretaria do Tesouro Municipal -
SUTEM, da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdémico, para avaliagédo e parecer quanto aos aspectos financeiros;

VI - submisséo da proposta a Junta Orgamentario-Financeira - JOF, para avaliagédo e parecer conclusivo, com o posterior encaminhamento do
expediente a Chefia do Executivo.

§ 1° Na hipdtese da solicitagcdo ndo estar instruida com os elementos discriminados no inciso | do "caput" deste artigo ou de n&o ser aprovada na
avaliagdo de adequacéo a politica municipal de recursos humanos realizada pela Coordenadoria de Gestédo de Pessoas - COGEP, da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo, sera ela rejeitada e o respectivo processo restituido ao érgéo interessado.

§ 2° Se houver alteragdes na proposta original que acarretem impacto orgamentario maior do que o previsto inicialmente, devera o processo ser
devolvido ao 6rgao interessado para que se pronuncie novamente quanto a adequagéo orgcamentaria e, se necessario, para emissao de nova
declaragéo por seu Titular.

§ 3° Caso julgue necessario, podera a Coordenadoria de Gestao de Pessoas - COGEP, da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestao, encaminhar o processo a outras areas técnicas antes de envia-lo para a analise da Coordenadoria Juridica - COJUR, da mesma Pasta.
§ 4° Os processos relativos a negociagdes salariais ndo se submetem ao disposto neste decreto.
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Conclui-se quanto ao processo SEI 6016.2021/0103818-9 que nao ha informagdes detalhadas
acerca da alteragdo do quantitativo, além da auséncia nos autos da documentagao exigida nos
incisos | “e”, Il, I, IV, V e VI do art. 1° do DM n°® 54.851/14.

Nos demais processos SEI 6016.2021/0103833-2 e 6016.2021/0103848-0 também foi

constatada auséncia nos autos da documentacgao exigida nos incisos | “e”, Il, I, IV, V e VI do art.
1° do DM n° 54.851/14.

3.2.2. Achado 09 - Deficiéncias na composigao, instrugao e organizagao nos prontuarios

funcionais dos ocupantes de cargos por tempo determinado.

Conforme os comunicados para a contratacdo por tempo determinado, para os cargos de
Professor de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio os candidatos deveriam no ato da

formalizacao da contratacao:

comprovar ser brasileiro;

e ter idade minima de 18 anos completos;

e apresentar diploma registrado da habilitagdo, acompanhado do respectivo historico escolar;
e comprovar estar quite com as obrigagcdes militares (no caso do sexo masculino);

e estar em dia com as obrigagdes eleitorais;

e ter boa conduta;

e gozar de boa saude fisica e mental e ndo ser portador de deficiéncia incompativel com a

funcao a ser exercida, conforme dispde o artigo 11 da LM n° 8.989/79;
e apresentar o documento comprobatdério original do tempo de experiéncia.

Para o cargo de Professor de Ensino Fundamental | também havia exigéncia de: a) Diploma
registrado da habilitagédo para o Magistério, correspondente ao Ensino Médio ou Licenciatura
Plena em Pedagogia ou Curso Normal Superior; e b) Certificado de especializagdo e/ou
habilitacido especifica em Educacdo da Deficiéncia da Audiocomunicacdo obtida em nivel
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superior, em cursos de graduacgao ou pos graduacao “lato sensu” de, no minimo, 360 horas, se
interessado em se inscrever para atuar, também, nas Escolas Municipais de Educacgao Bilingue
para Surdos (EMEBS).

Para o cargo de Professor de Ensino Fundamental Il e Médio também havia exigéncia de: a)
possuir Diploma registrado da habilitagdo especifica para a fungao/disciplina ou certificado de
conclusao do Programa Especial de Formagao Pedagdgica; b) contar com Registro no Conselho
Regional de Educacéo Fisica, no caso do candidato a regéncia de aulas de Educacéo Fisica; c)
possuir Certificado de especializagdo e/ou habilitagdo especifica em Educagao da Deficiéncia da

Audiocomunicacéao, no caso de EMEBS.

No intuito de verificar a regularidade das contratagdes temporarias, bem como dos processos e
formularios relacionados aos contratos firmados, foram selecionados 35 prontuarios, do total de
2.532 servidores contratados por tempo determinado, o que representou 1,4%, utilizando-se de

amostragem nao estatistica, dos contratos firmados no exercicio de 2021.

Como as contratagbes temporarias ocorreram no ambito da SME, foram verificados os
prontuarios de servidores lotados nas seguintes Diretorias Regionais de Educagao (DRE): Séo
Miguel Paulista (DRE-MP), Santo Amaro (DRE-SA), Ipiranga (DRE-IP), Guaianazes (DRE-G),
Pirituba Jaragua (DRE-PJ), Butanta (DRE-BT), Campo Limpo (DRE-CL), Sao Mateus (DRE-SM)
e Freguesia Brasilandia (DRE-FB).

Os documentos analisados foram: Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
Programa de Integragéo Social (PIS), Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), comprovante de endereco residindo no municipio de Sao Paulo ou autorizagao para
residir fora, certificado de reservista ou de alistamento militar constando a dispensa (para
candidatos com idade inferior a 46 anos, do sexo masculino), diploma ou certificado de
conclusio de curso superior ou documento escolar de conclusdo de curso, declaracao de nao
acumulo de cargos, declaracao de ficha limpa, antecedentes criminais e motivo de dispensa no

caso de ex-servidor da esfera federal, estadual e municipal.

Critérios: DM n° 16.644/80, inciso XVI e XVII do art. 37 da CF/88, art. 1°, 2° e 3° do DM n°
59.432/20 e artigo 13 da LF n°® 8.429/92, alterada pela Lei n°® 14.230/21, Art. 89, §§ 1° e 2° da Lei
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Organica do Municipio (LOM) e paragrafos 1° e 2°, inciso |, do artigo 3° do DM n° 53.177/12,
comunicados dos processos simplificados de contratagdo por tempo determinado da SME n°s
1.308, 1.309 e 1.310.

Evidéncias: O quadro a seguir sintetiza as inconformidades encontradas na analise dos

prontuarios.

Quadro 14 — Prontuarios dos contratados por tempo determinado

Registro Inicio
Funcional DRE o Constatagao
exercicio
(RF)
8882941-1 DRE-CL 17.05.21 Sem informagdes acerca do motivo da dispensa do cargo estadual.
8883068-1 DRE-CL 13.05.21 N&o constou declaragéo de nao acumulo.
8851361-1 DRE-G 15.01.21 Nao constou assinatura na declaragdo de ndo acumulo.
8854041-1 DRE-G 15.01.21 N&o constou comprovante de enderego.
8847088-1 DRE-CL 11.01.21 Nao constou laudo médico.
8842043-1 DRE-PJ 07.01.21 Assinou a d_eclarggéo de que nao apumula cargos na Declaragéo de Ingresso
para o Servigo Publico (DISP), porém acumula.
8843449-1 DRE-PJ 07.01.21 Apresentou comprovante de votagao de 2014.
8848203-1 DRE-G 07.01.21 Declaragao de nao acumulo sem assinatura.
Embora o documento “comunicado de inicio de exercicio” tenha informado a
8253226-2 DRE-PJ 05.01.21 czig’[za1 de inicio de exercicio 05.01.20, houve equivoco no ano, pois se trata de
Foto 3X4 ilegivel.
8839468-1 DRE-FB 04.01.21 Foram apresentadas apenas RG, CPF e diploma.
8841594-1 DRE-SM 04.01.21 Néo'co.nstou laudo médico, nem informagdes acerca do exame médico pré
admissional no Termo de Posse.

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nos processos SEl n° 6016.2022/0006148-0, 6016.2022/0006749-7, 6016.2022/0006004-2,
6016.2022/0006245-2, 6016.2022/0006558-3, 6016.2022/0006797-7, 6016.2022/0006849-3, 6016.2022/0007414-0, 6016.2022/0006614-8,
6016.2022/0006744-6, 6016.2022/0007048-0, 6016.2022/0007994-0, 6016.2022/0013359-7, 6016.2022/0012883-6, 6016.2022/0013169-1,
6016.2022/0012270-6, 6016.2022/0013011-3, 6016.2022/0012648-5, 6016.2022/0012521-7, 6016.2022/0012740-6, 6016.2022/0012427-0.

Com relagédo a comprovagao de endereco residencial em nome do nomeado, cabe esclarecer
que esta auditoria considerou como regular aqueles casos em que o servidor apresentou
comprovante em nome do genitor, dos avos ou do cbnjuge, quando devidamente comprovado o

vinculo.

Com relagdo a declaragdo de bens, cabem as mesmas consideragdes do item 3.1.7 deste

relatério.

Conforme o quadro 14 foram encontradas irregularidades nos prontuarios dos contratados
temporarios da amostra selecionada, tais como: auséncia de declaragdo de nao acumulo de

cargos, auséncia de atestado de antecedentes criminais, falta de informagdes acerca do motivo
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de dispensa, auséncia de comprovante de endereco, falta de laudo médico, falta de comprovante
de votacao da ultima eleicéo, falta de PIS/PASEP, titulo de eleitor, quitacdo militar, declaracéo de

ficha limpa.
3.2.3. Achado 10 - Falta de celeridade nos tramites dos concursos publicos.

A LM n°® 10.793/89 determina que no caso de contratagao por tempo determinado decorrente de
necessidade inadiavel de pessoal para o regular funcionamento da unidade educacional (inciso
VI1122), por se tratar de necessidade que apresenta carater permanente, a contratagdo somente
sera celebrada se estiver em tramite processo para a realizagao de concurso publico ou para a

criacao de cargos.

Nos processos SEI informados no quadro 14, parte do quantitativo solicitado para contratagao
temporaria era motivado pela ocorréncia do inciso em questao, quais sejam: 1.068 de Professor
de Educacao Infantil, 1.270 de Professor de Educacao Infantil e Ensino Fundamental |, e 1.980

de Professor de Ensino Fundamental Il e Médio.

Dessa forma, a equipe de auditoria buscou informagéo acerca dos concursos publicos vigentes,

bem como os processos em tramitagcao para contratacdo de servidores efetivos.

Segundo informagdes da COGEP/SME o concurso para Professor de Educacao Infantil foi

prorrogado da seguinte forma:

a) art. 33 da LM n° 17.437/20 — prorroga por mais 1 ano e 6 meses 0s prazos de validade de
todos os concursos publicos realizados pelo municipio de Sao Paulo, relacionados a rede
municipal de educag¢ao, com vencimento de 01.03.20 a 31.12.20, em virtude do periodo de

enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus em Sao Paulo.

O prazo de validade do concurso para provimento de cargos de Professor de Educacéo Infantil

era até 14.04.20. E, de acordo com o referido dispositivo, foi prorrogado até 14.10.21.

22 Paragrafo unico. Nas hipoteses referidas no inciso VIl do “caput” deste artigo, tratando-se de necessidade que apresente carater permanente,
a contratagdo somente sera celebrada se estiver em tramite processo para a realizagdo de concurso publico ou para a criagdo de cargos.(Incluido
pela Lei n® 16.899/2018)
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b) art. 22 da LM n° 17.675/21 — prorroga até 31.12.21 o prazo de validade dos concursos

publicos.
Quanto aos processos em tramitacio, tém-se:

Quadro 15 — Processos em tramitacao

Quantidade de Data da

Processo SEI Objeto L~
cargos Publicacao

Autorizagdo para abertura de Concurso Publico de
6016.2019/0053380-8 ingresso para provimento de vagas de Professor de 1.270 19.11.21
Educacao Infantil e Ensino fundamental |

Autorizagao para abertura de concurso publico de ingresso
6016.2018/0074047-0 para provimento de cargos vagos de Professor de Ensino 1.980 19.11.21
Fundamental Il e Médio

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes dos respectivos processos.

Além dos referidos processos, o processo SEl n° 6016.2019/0057202-1 tratou da criacdo no
Quadro do Magistério Municipal, do Quadro dos Profissionais de Educacao (QPE), Projeto de Lei
n°® 659/21, de 1.068 cargos de Professor de Educacao Infantil, decorrente de transformacgao de
1.179 cargos de professor de ensino fundamental || e médio (doc. SEI 052562297). Referido
processo culminou na publicagdo da LM n° 17.720, publicada no DOC em 03.12.21 (doc. SEI
055833987).

Tendo em vista vigéncia da LC n°® 173/20, que proibe a criagao de cargo que implique aumento
de despesa até 31.12.21, verifica-se, compulsando os autos, manifestacdo (doc. SEI
048680245) da Coordenadoria de Planejamento e Orcamento (COPLAN) no sentido de ndo
haver impacto em aumento de despesas a criagao de 1.068 cargos de professor de Educagao
infantil, diante da transformacéao de 1.179 cargos vagos de Professor de Ensino Fundamental Il e
Médio.

Desta forma, verifica-se que o quantitativo de cargos temporarios fundamentado no inciso VIl do
art. 2° da LM n° 10.793/89 nao excede o numero de vagas solicitadas para preenchimento via

concurso publico e para a criagao de cargos.

Critérios: art. 2° da LM n°® 10.793/89, com redacao acrescida pela LM n°® 16.899/18, e caput do art.
37 da CF/88.
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Evidéncias: Considerando o concurso publico a forma adequada de reposi¢ao de pessoal nos
quadros da Administracdo Publica, foram solicitadas informag¢des acerca dos mesmos. Segundo
informagdes da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (COGEP) da SME, os respectivos
concursos (quadro 15) autorizados encontravam-se até o fechamento deste relatério em fase
inicial, ou seja, em elaboragao e analise do termo de referéncia. E ainda, segundo documento
constante do SEl 6016.2021/0103818-9 (doc. SEI 054432467) “(...) ap6s a concessao da
autorizacao para abertura do concurso supra, faz-se necessario cerca de 10/12 meses para sua

realizagao, considerando as etapas a serem cumpridas (...)".

Atentando para as datas iniciais de tramitagdo, o processo SEI 6016.2019/0053380-8 foi
inaugurado em 27.08.19 e o processo SE| 6016.2018/0074047-0 em 03.12.18, sendo a data do
despacho autorizando a abertura dos concursos publicos em 19.11.21 para ambos, verifica-se

um grande lapso de tempo.

Considerando ainda as varias etapas que envolvem a realizagdo de um concurso publico apés
sua autorizagdo, tais como: constituicdo de comissdo de concurso, escolha da banca
examinadora, produgdao do edital, publicacdo do edital, abertura das inscricdes, provas,
resultados, homologagao, convocagao e nomeacgao, leva-se a concluir que a solugao definitiva

ainda demandara tempo consideravel.

Recomenda-se, portanto, que a SME realize concursos publicos com a periodicidade necessaria
para solucionar a recorrente falta de professores de forma definitiva, evitando contratagdes

temporarias, em cumprimento ao principio da eficiéncia elencado no art. 37, caput da CF/88.

3.2.4. Achado 11 — Contratagdao do mesmo professor em desconformidade com o prazo
determinado na LM n°® 10.793/89.

A LM n°® 10.793/89 prevé a vedagao a contratacdo da mesma pessoa, ainda que para servigos
diferentes, pelo prazo de 2 anos a contar do término do contrato. Em relagao aos professores, o

referido prazo é de 1 ano.

Segundo a SME o prazo de um ano foi respeitado e os controles foram exercidos pelas

respectivas Diretorias Regionais de Educacdo, mediante consulta ao SIGPEC, quando da
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convocacao dos inscritos para eventual contratagao, respeitada a ordem de classificagao.

Critérios: paragrafo 2° do art. 3° da LM n° 10.793/89.

Evidéncias: Da amostra selecionada para verificacdo dos prontuarios, constante do item 3.2.2,

foi constatado que o servidor contratado por tempo determinado de RF 8254036-3, cujo cargo é

de professor de ensino fundamental Il e médio havia sido contratado no vinculo 2 em 14.08.20 e

desligado em 01.02.22. No vinculo 3, referente a atual contratacdo, o inicio do exercicio foi em
11.01.21.

Desta forma, nao foi respeitado o prazo de um ano a contar do término do contrato, em
desrespeito ao paragrafo 2° do art. 3° da LM n°® 10.793/89.

4,

CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, conclui-se no ambito desta Auditoria Programada que:

41.

4.2.

4.3.

44,

Houve uma diminuigao inexpressiva (0,62%) na ocupagao de cargos em comissdo na
PMSP no ano de 2021 ocasionada pela falta de implementacdo das medidas de

racionalizagdo administrativa exigidas pelo DM n° 60.038/20 (subitem 3.1.1);

Houve aumento nominal de 15,49% das despesas com folha de pagamento de cargos
comissionados no exercicio de 2021, em infringéncia ao art. 8°, caput e inciso V da LC n°
173/20 (subitem 3.1.2);

96,96% (32 servidores) do total de 33 servidores que responderam a entrevista realizada
pela equipe de auditoria ocupam cargos em comisséao ilegitimos, que infringem a regra
constitucional da exigéncia de concurso publico para investidura em cargo publico,
infringéncia ao art. 37, incisos Il e V da Constituicao Federal e itens “a” e “b” do Tema n°
1.010, STF (subitem 3.1.3);

96,96% (32 servidores) do total de 33 servidores que responderam a entrevista realizada
pela equipe de auditoria desempenham atividades técnicas, continuas, administrativas e
rotineiras, inseridas no planejamento, controle, prestagdo de servigo publico e exercicio de

poder de policia, competéncias tipicas de carreiras efetivas, atestando a ocorréncia de
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

desvio de finalidade na nomeacéao desses servidores, descrito no art. 2°, paragrafo unico,
“e” da LF n®4.717/65 (subitem 3.1.4);

A constante alteracdo do quadro de pessoal verificada na PMSP mediante investidura de
servidores com vinculo instavel e sazonal em cargos que exercem atribui¢des tipicas de
servidores efetivos, afeta a “memadria da Administragao” e promove perda de conhecimento
técnico essencial ao cumprimento de atividades, em afronta aos principios da eficiéncia da
Administracédo Publica, previsto no caput do art. 37 da CF/88 e da continuidade do servico

publico (subitem 3.1.4);

Sao inconstitucionais e ilegais as nomeacbes e o exercicio de todos os cargos
comissionados averiguados na amostra, uma vez que o Anexo | da LM n°® 17.068/19 n&o
descreve suas atribuicbes de forma clara e objetiva e que ndo existem decretos municipais
que as definam, em infringéncia ao item “d” do Tema n°® 1.010, STF e ao art. 8° da LM n°
8.989/79, respectivamente (subitem 3.1.5);

Ha irregularidade na criacdo e ocupacdo dos cargos em comissdo sem fixacdo de
quantitativos maximos ou regras de proporcionalidade pela legislagdo municipal, permitindo
a existéncia de unidades na PMSP em que o numero de servidores comissionados
ultrapasse o numero de servidores efetivos, em afronta aos principios constitucionais da

razoabilidade e da proporcionalidade e ao item “d” do Tema n°® 1.010, STF (subitem 3.1.6);

Ha irregularidades na composicao, instrucdo e organizagao dos prontuarios funcionais dos
servidores contratados para exercer cargos comissionados, tais como auséncia de RG,
CPF, PIS/PASEP, laudo médico, titulo de eleitor e quitacdo eleitoral, comprovante de
endereco, diploma, foto 3X4, declaragéo de nao acumulo. Além de fragilizar o controle dos
dados pessoais, a falta de procedimentos e de padrées pode comprometer a aplicacéo da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LF n° 13.709/18) no que diz respeito as informagdes
sensiveis dos servidores municipais que constam em seus respectivos prontuarios (subitem
3.1.7);

[T t]

Nao foram observados os procedimentos de contratacdo definidos nos incisos “e”, Il, lll, IV,

V e VI do art. 1° do DM n° 54.851/14 nos processos SEI| para contratacdo por tempo
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determinado de pessoal na SME em 2021 (subitem 3.2.1).

4.10.Ha irregularidades nos prontuarios dos contratados por tempo determinado da SME, tais
como: auséncia de declaracdo de n&do acumulo de cargos, auséncia de atestado de
antecedentes criminais, falta de informagdes acerca do motivo de dispensa, auséncia de
comprovante de endereco, falta de laudo médico, falta de comprovante de votacao da
ultima eleicdo, falta de PIS/PASEP, titulo de eleitor, quitacdo militar, declaracdo de ficha

limpa (subitem 3.2.2);

4.11.Foi constatada na amostra selecionada a contratagdo de um professor por tempo
determinado em desacordo com o paragrafo 2° do art. 3° da LM n°® 10.793/89 (subitem
3.2.4).

5. MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

Para a responsabilizagdo do gestor exige-se a presenga simultdnea de trés pressupostos: ato
ilicito, conduta dolosa ou culposa e nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do

agente.

Na elaboragéo deste trabalho foi possivel identificar a existéncia dos atos ilicitos consignados
nas conclusdes 4.2,4.3,4.4,4.6,4.7 e 4.10.

Porém, diante da impossibilidade de ampliacdo do escopo da auditoria e considerando a
multiplicidade de agentes envolvidos na realizagdo destes atos, nao foi possivel identificar a

responsabilidade por cada qual deles.

Assim sendo, entende-se necessario seja oficiado o Senhor Prefeito Municipal para a tomada
das providéncias pertinentes a essa identificagdo, nos termos dispostos no artigo 122 do

Regimento Interno deste TCMSP.
6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
6.1. Propostas de determinagoes

6.1.1. Sejadeterminada a PMSP a imediata extingdo dos cargos em comissao vagos que nao
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cumprem os parametros constitucionais de legitimidade, infringindo a regra

constitucional do concurso publico (subitem 3.1.3);

6.1.2. Seja determinada a PMSP a exoneragdo dos servidores ocupantes de cargos em
comissao que ndo cumprem os parametros constitucionais objetivos e subjetivos de
legitimidade, fixados pelo STF em tese vinculante para exercicio de fungao de chefia,

direcdo ou assessoramento (subitem 3.1.3);

6.1.3. Seja determinada a PMSP a exonerag¢ao dos servidores comissionados no exercicio
de atividades com atribuigbes tipicas de carreiras efetivas ja existentes na estrutura

organizacional da PMSP e sua substituicao por servidores efetivos (subitem 3.1.4);

6.1.4. Na impossibilidade de imediato cumprimento das determinag¢des propostas nos itens
6.1.2 e 6.1.3, seja determinada a elaboragdo de um plano de agéo, com fixagdo de
prazos e metas, para a substituicdo gradativa dos servidores ocupantes de cargos

comissionados ilegitimos (subitens 3.1.3 e 3.1.4);

6.1.5. Seja reiterada a determinacgédo contida nos autos do eTCM 005538/2021 no sentido de
que a PMSP reveja os procedimentos relacionados a composi¢do, instrucédo e
organizagao dos prontuarios funcionais tanto dos servidores ocupantes dos cargos em

comissao, quanto dos contratados por tempo determinado (subitens 3.1.7 € 3.2.1).
6.2. Propostas de recomendagoes

6.2.1. Recomenda-se a revisdo e a reforma de todo o ordenamento municipal que trate da
criacdo de cargos em comissdo na estrutura da PMSP, cuja iniciativa cabe ao Poder
Executivo municipal, para que a legislagdo cumpra, estritamente, os parametros
constitucionais de legitimidade e seja dotada do necessario detalhamento, com
descrigdo clara e objetiva das atribuicbes dos cargos de diregdo, chefia e
assessoramento, sua alocagdo na estrutura organizacional do Municipio, além de
necessidade de estabelecer quantitativos maximos ou indices de proporcionalidade

adequados a criagao e ocupagao desses cargos (subitens 3.1.3, 3.1.5 e 3.1.6);

6.2.2. Recomenda-se que a SME realize concursos publicos com a periodicidade necessaria
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para solucionar a recorrente falta de professores de forma definitiva, evitando
contratagdes temporarias, em cumprimento ao principio da eficiéncia elencado no art.
37, caput da CF/88 (subitem 3.2.3).

Por fim, recomenda-se o envio de cépia deste relatério a CGM e, especialmente, ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 71, XI23, da CF/88 e do art. 5924 do
Regimento Interno deste TCMSP a fim de que:

a) Seja apurado indicio de pratica de ato de improbidade administrativa na nomeagao de
servidores em comissao para exercicio de atividades tipicas de carreiras efetivas em

desvio de finalidade;

b) Seja averiguada a possibilidade de ajuizamento de acgbdes de controle de
constitucionalidade cabiveis para declaracao de ilegitimidade dos cargos em comisséo
que integram a estrutura da PMSP, no caso de omissdo dos responsaveis no

cumprimento das determinacdes e recomendagdes.

Em 08.03.22

ADRIANA REGINA TAKAHASHI TATIANE MONIQUE SPIELER
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI
Supervisora da Unidade Técnica de Aposentadorias e Pensoes

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il

23 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
()

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

24 Art. 59 - No caso de terem sido apuradas irregularidades graves, o Tribunal representara ao Ministério Publico, ao Prefeito ou a Camara
Municipal de S&o Paulo, conforme o caso.
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