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RESUMO

O presente trabalho, na forma de inspecéo, foi realizado para avaliar o protocolo sanitario
divulgado pela Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA) da Cidade de S&o Paulo e as
acOes de planejamento e fiscalizagcdo da Secretaria Municipal da Saude (SMS) que serdo

realizadas nos eventos festivos relacionados ao Carnaval 2022.

Com o cancelamento do Carnaval de Rua e a prorrogacéo das festas oficiais de Carnaval para o
més de abril de 2022, tendo em vista 0 aumento do nimero de casos de contaminagéo por novas
variantes e subvariantes do virus da COVID-19, se tornou ainda mais importante o cuidado e a
prevencdo de disseminacao da doenca, especialmente por meio da atencéo a recomendacdes e

regras para a segura realizacdo de eventos.

Com tal preocupacao, conforme autorizado pelo Conselheiro Relator, a Coordenadoria 1V, que
cuida de fiscalizagbes relativas aos temas da Saude e da Assisténcia Social, por meio de sua
Auditoria, realizou, entre janeiro e fevereiro de 2022, a analise do Protocolo Sanitario n.°
01/2022, em comparacdo com 0s demais protocolos e legislacdes de autoridades estaduais,
nacionais e internacionais, e a apreciacao das medidas que serdo adotadas em Sao Paulo para
planejamento, autorizacdo e monitoramento dos eventos de Carnaval, em comparacdo com as
recomendacdes de organismos nacionais e internacionais, com o objetivo de verificar sua

aderéncia as melhores praticas atualmente indicadas no contexto da pandemia de COVID-19.

Apés a andlise da documentacédo disponivel e das informacdes prestadas pelo Coordenador da
COVISA, foi possivel destacar pontos de melhoria e atencdo a serem considerados pela SMS na
conducdo dos eventos de Carnaval, com destaque para as principais propostas de

recomendacodes:

e Revisdo do Protocolo Sanitario n.° 01/2022, com a inclusdo de novos elementos de atengéo,
com o objetivo de ampliar seu alcance e efetividade (exemplos: afericdo de temperatura, uso
de ingressos e senhas digitais, fixacdo de intervalo entre apresentacdes para higienizagao,

espacos de isolamento para sintomaticos, etc.);
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e Adocédo de maior antecedéncia para apresentacdo e analise dos documentos de avaliacao

de riscos na realizacéo dos eventos;
e Exigéncia de apresentacéo de planos de contingéncia pelos organizadores de eventos;

e Promocéao de acdes de interacdo com entidades e empresas privadas representativas do

setor de eventos, para uma atuacao colaborativa na discussao dos eventos de Carnaval,

e Publicizacdo dos documentos relativos a autorizacdo da realizacdo dos eventos e dos
indicadores adotados para monitorar a disponibilidade dos servicos municipais de saude

para que 0s eventos ocorram de maneira segura e com riscos controlados.

Apés analise da legislacdo vigente sobre o assunto, também foram feitas propostas de
determinacdes a SMS e COVISA, dentre as quais se destacam:

e Apresentacdo de justificativa para a auséncia de exigéncia da apresentacdo de testes
negativos de COVID-19 para participagao nos eventos do Carnaval 2022;

e Compartilhamento do plano conjunto com as demais Secretarias Municipais e outros 6rgaos
envolvidos na fiscalizacdo do cumprimento do protocolo sanitario nos eventos de Carnaval,

com especial atencéo a suficiéncia do pessoal necessario para sua realizacao;

e Apresentacdo de cronograma com planejamento das a¢des de comunicacao e divulgacao a
respeito dos protocolos e das medidas a serem seguidas nos eventos de Carnaval 2022.

A efetividade do presente trabalho poderéa ser alcancada somente apés a devida ponderacao, a
respeito da adogéo das recomendacgfes e determinages emitidas, por parte das areas técnicas
e de inteligéncia da COVISA e da SMS, as quais poderdo, com a expertise adquirida no
monitoramento da situacéo epidemioldgica da Cidade de Sao Paulo — especialmente a partir do
ano de 2020, que demandou a realizacdo de acfes inovadoras, complexas e restritivas para a
preservacdo da vida e da saude da sociedade paulistana —, promover a efetiva otimizagdo do
protocolo sanitario e das acdes necessarias para que os eventos festivos do Carnaval 2022 —

bem como outros eventos futuros — ocorram com a maxima seguranga possivel.
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1. INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19, face a disseminac¢éo do virus SARS-CoV-2, que levou ao estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional no Brasil, provocou, dentre outros
efeitos, o cancelamento de diversos eventos realizados no pais, em virtude da necessidade da

tomada de acOes de mitigacao e diminuicdo da propagacao da doenca.

No municipio de Sdo Paulo, um dos eventos de maior alcance nacional foi cancelado no ano de
2021, no tocante as festividades de Carnaval. No segundo semestre do ano de 2021, com a
melhora nos indicadores de saude relacionados a pandemia, notadamente quanto a cobertura
vacinal da populacéo da cidade, discutia-se na Capital Paulistana a possibilidade de retomada de
eventos de grande porte — identificados neste trabalho como eventos de massa —, dentre 0s

quais o Réveillon de 2021 e o Carnaval de 2022 (de Rua e Desfiles no Sambédromo).

Nessa linha, dada a preocupacéo com os reflexos desses eventos, o Conselheiro Relator exarou,
em novembro de 2021, o MEMO. GAB. ET n.° 130/2021 (peca 1 do eTCM 016918/2021), pelo
qual se solicitou, as Secretarias Municipais da Saude (SMS) e de Cultura (SMC), a apresentacao

de informacdes quanto ao planejamento do Carnaval 2022.

Posteriormente, o Conselheiro Eduardo Tuma promoveu a realizacdo de mesa técnica, ocorrida
em 02.12.21, com participacdo de representantes das Secretarias Municipais envolvidas na
ocorréncia dos eventos, bem como de outras autoridades, Vereadores e do Coordenador Chefe
de Fiscalizacdo e Controle IV e da Assessora Juridica Chefe de Controle Externo. Na referida
mesa, foram tratados o0s eventos previstos, com especial atencdo as questées atinentes ao
Carnaval de Rua 2022.

Apds a mesa técnica, considerando as providéncias dela decorrentes, bem como o0s
esclarecimentos prestados no ambito do eTCM 016918/2021, ocorreu 0 posterior cancelamento
quanto as festividades oficiais relativas ao evento de Réveillon de 2021 e a realizacdo do
Carnaval de Rua 2022. Tal situacdo, acompanhada do aumento do niumero de contaminacdes
por COVID-19, com a chegada da variante Omicron, e do surto de infecgéo gripal pelo virus da
Influenza, fatos estes que afetaram a disponibilizacéo de servicos de saude na cidade, levou a

solicitacdo, em janeiro de 2022, por parte do Coordenador Chefe de Fiscalizacdo e Controle IV,
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com a manifestacdo favoravel do Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle, para instauracéo de
procedimento de inspecéo quanto aos eventos relativos a realizacdo do Carnaval 2022, previsto,

naquela oportunidade, para ocorrerem no periodo de 25 a 28 de fevereiro (peca 3).

O Conselheiro Relator autorizou a realizagdo da referida inspecdo, consoante ao objeto

mencionado outrora, com foco aos protocolos sanitarios aplicaveis ao evento (pecas 2 e 4).

Nesse contexto esta delineado o presente trabalho, com atencéo especial as medidas sanitarias
adotadas pela Municipalidade, registrando que, na corrente data, os eventos oficiais relativos ao
Carnaval 2022 foram postergados para o més de abril de 2022, conforme nota conjunta emitida

pelos Secretarios Municipais da Saude de Sao Paulo e Rio de Janeiro (fl. 82 da peca 8).

1.1. Ato que autorizou/determinou o trabalho

Ordem de Servico de Fiscalizagdo n.° 2021/05732, conforme autorizacdo concedida pelo

Conselheiro Relator a peca 4.

1.2. Destinatério(s)

Conselheiro Relator e o Pleno deste Tribunal, responsaveis pelo julgamento e emissdo das
determinacdes e recomendacdes que forem consideradas pertinentes, e area fiscalizada (SMS,

em especial sua Coordenadoria de Vigilancia em Saude — COVISA).

O tema também pode alcancar outros interessados, como a sociedade paulistana suscetivel a
repercussao sanitaria dos eventos relativos ao Carnaval 2022, outras secretarias e 6rgaos
envolvidos na realizacdo do evento (SMC, SPTuris, SECOM) e representantes das escolas de

samba de Sé&o Paulo.

1.3. Viséo geral do objeto, objetivos e escopo

O objeto ora analisado se apresenta no cenario acima exposto, face a relevancia do impacto da
realizacdo de eventos de massa em S&o Paulo, com reflexo as condi¢cdes sanitarias e a
disponibilidade dos servicos de saude a sua populacdo. Serdo enfocados os protocolos
sanitarios recomendados pelas éareas técnicas da SMS, que determinam o regramento

obrigatorio a ser cumprido para que a realizacdo de eventos, como o Carnaval 2022, ocorra de

Cod. 042 (Versdo 05) 9



Tribunal ™~ eTCM 001737/2022
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

forma segura e com a devida consideracdao dos demais regramentos (estaduais, federais e de

organismos internacionais).

Realizar um evento com o porte do Carnaval, cujo publico estimado alcanca milhdes de
individuos, num cenario em que ainda impera a preocupacao com a transmissédo de COVID-19,

se apresenta como questao de necessario monitoramento e atencao.

E nessa linha que surge o presente trabalho, realizado na forma de inspec&o, de acordo com sua
natureza para “[...] suprir omissdes e lacunas de informagéo, esclarecer aspectos relativos a

atos, documentos ou processos em exame [...]" (Artigo 7.° da Resolugéo 06/2000).

Objetiva-se que as conclusfes aqui exaradas possam se apresentar como recomendacdes a
Origem (SMS) na forma de possiveis pontos de melhoria e de aten¢éo a serem considerados no

ambito dos referidos protocolos e nas a¢cdes conectadas quanto ao evento Carnaval 2022.

O escopo, portanto, se restringird aos temas relacionados ao desenvolvimento, publicacdo e
aplicacdo dos protocolos sanitarios, de forma a se conhecer e analisar seus elementos,

fundamentos e reflexos.

Resta assim esclarecer que nao serdo apreciados os fundamentos dos protocolos e normativos
empregados como referéncia, sendo eles tomados como aprovados e vigentes, dado o
reconhecimento dos respectivos 6rgdos por eles responsaveis. Bem como ndo ocorrera o
aprofundamento em guestdes relativas a temas que em muito se distanciem dos elementos
comuns dos protocolos, tendo como exemplo a teméatica da entrada de visitantes — nacionais ou
estrangeiros — para participacdo em eventos, haja vista, neste caso, entender-se que as medidas
detalhadas relativas a tal aspecto extrapolariam aquelas especificas quanto a realizacdo dos
eventos de Carnaval, e em funcdo ainda da existéncia de regulamento especifico de 6rgdos
federais a respeito de tal tematica (ANVISA e INFRAERO).

1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizagcao do trabalho

Nos termos da INF. n.° 014/SFC/2021, a inspec¢ao foi conduzida em conformidade com o Manual
de Auditoria Governamental (MAG), que € consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria

do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria
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(ISSAI 100-199), integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI. Foram

consideradas ainda as premissas referenciais do Manual de Fiscalizacéo ora vigente.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Os principais critérios aplicaveis ao objeto examinado estdo listados a seguir: Key planning
recommendations for mass gatherings in the context of COVID-19, da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS); Protocolos Intersetorial e Setorial do Setor de Cultura, Lazer e Entretenimento, do
Governo do Estado de S&o Paulo; Resolucdo SS n.° 166/21, da Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo (SES/SP); Nota Técnica n.° 10/2021/SEI/CEAVS/ASNVS/GADIP/ANVISA, da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Nota Técnica n.° 15/2013, do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS); Portaria n.° 1.139/13, do Ministério da Saude (MS); ferramenta
para Avaliacdo de Risco da COVID-19 em Eventos com Aglomeracdes — Eventos Genéricos, da
OMS, com traducéo da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS); Decreto Municipal n.°
60.358/21; e Portaria SMS n.° 490/2020.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

A fundamentacdo necessaria para a analise pretendida, de verificacdo da aderéncia dos
protocolos sanitarios, implicou a busca por protocolos vigentes de instancias que pudessem ser
compreendidas como referenciais, em respeito tanto a estrutura federativa na qual esta inserida
a SMS (alcancando assim a SES/SP e o MS), bem como a representatividade de instituicées de
reconhecido prestigio académico-cientifico (como a Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz), a
atuacdo de Orgdo nacional fiscalizador (ANVISA) e ainda a instancias internacionais
relacionadas diretamente a area da Saude (OMS e OPAS).

Tal metodologia foi cumprida, apresentando-a de maneira sintética por: pesquisa, analise e
comparacao de protocolos sanitarios; levantamento e verificacdo de cumprimento da legislacdo
aplicavel ao tema (municipal, estadual e federal); analise de nivel de risco do evento, de acordo
com ferramenta da OMS, preenchida pela Origem; e confirmacéo da existéncia de estudos,

planos, procedimentos e resultados relativos as agdes derivadas a realizagéo do evento.
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Em especial, dada a natureza do trabalho, quanto a trazer uma logica mais construtiva de
ponderacdes e recomendacdes de possiveis melhorias a serem apreciadas pela Origem, no
contexto dos protocolos sanitarios, se mostrou essencial para coleta e esclarecimento de
informagdes a realizag&o de reunido virtual com o Coordenador da COVISA e representantes da
SMS, cuja transcricdo encontra-se a peca 12, oportunidade na qual foram discutidos os
elementos que constaram na requisicdo de documentos apresentada por esta Auditoria (fls. 1/3
da peca 7), de forma a conhecer os principais fundamentos que levaram a edi¢do do protocolo
publicado pela SMS para realizacdo dos eventos de Carnaval.

2.3. LimitacOes do trabalho

Enquanto limitagcbes para as analises realizadas, destacam-se: existéncia de assimetria de
informagdes entre Auditoria e Auditada (Origem), posto que deparamo-nos com conjunto de
dados carregados de elevada tecnicidade, cuja compreenséo aprofundada néo foi possivel no
desenvolvimento das andlises; possibilidade da ocorréncia de fatos e cenarios novos (outras
cepas do virus, novo adiamento dos eventos, eventuais revisdes de protocolos) que poderiam
comprometer a tempestividade das conclusbes alcancadas; inexisténcia de prova documental
para determinadas informacdes; e falta de referenciais e documentos, cujos prazos legais para
apresentacao se findariam posteriormente ao término dos trabalhos, haja vista a prorrogacéo dos

eventos para abril de 2022.
3. ACHADOS

3.1. A Origem dispde de protocolo sanitario especifico com diretrizes para realizagao
dos eventos relacionados ao Carnaval 2022.

Situacao encontrada:

Foi publicado o Protocolo Sanitario, 01/2022, de 18.01.22, com Diretrizes Municipais e

Recomendacdes para os Eventos do Carnaval 2022 (fls. 3/7 da peca 9).

Tal documento, cuja tramitag&do consta no processo do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI)
n.° 7210.2022/0000286-4, teve como base o protocolo apresentado pela Liga-SP (fls. 1/2 da
peca 9), cuja estrutura, relativa a realizacéo dos desfiles das Escolas de Samba no Sambddromo

do Anhembi (Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo), foi dividida nos seguintes elementos:
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exigéncia do passaporte da vacina para o publico; pré-cadastro de componentes com o
passaporte da vacina; uso obrigatério de mascara para desfilantes e espectadores; reducédo no
namero de componentes por escola; controle de publico na concentracao e dispersao; e ensaios

técnicos e ensaios de quadra.

O Coordenador de COVISA registrou que a composicdo do protocolo deu-se a partir da
experiéncia adquirida na elaboracdo e aplicacdo dos protocolos setoriais na cidade,
especialmente no ano de 2020, conforme recomendacdes da OMS, ANVISA e MS (fl. 6 da peca
12), no qual as condi¢cbes da pandemia de COVID-19 representavam situacao critica para a
cidade. Foi observado ainda que, naquela oportunidade, foram analisados duzentos e doze

protocolos, abrangendo diferentes setores econémicos (fl. 28 da peca 12).

O protocolo 01/2022 apresenta ainda Diretrizes Gerais para todos os Eventos de Carnaval,
Acdes de Auto-inspecao e Monitoramento, e Orientacdes Adicionais, constando, em seu Anexo
01, Termo de Compromisso, que devera ser celebrado pelos organizadores de eventos relativos

ao Carnaval, assumindo assim a responsabilidade pelo cumprimento do protocolo.

E oportuno registrar que, no campo “ORIENTACOES ADICIONAIS”, o protocolo registra a
possibilidade de eventual novo adiamento do evento, “caso haja mudanga importante no cenario
epidemiologico da COVID19 na cidade” (fl. 6 da peca 9) e elenca diversos normativos a serem
cumpridos pelos organizadores de eventos, todavia sem fazer mencao explicita a Portaria SMS
n.° 490/2020, que reformulou a citada Portaria 677/2014 SMS/COMURGE.

Dada a relevancia da Portaria n.° 490/2020, que cuida das normas para elaboracao de Planos de
Atencdo Médica em Eventos Temporarios, Publicos, Privados ou Mistos na Cidade de Séao Paulo
e que, ao reformular a anterior portaria COMURGE, incluiu a obrigatoriedade de apresentagcao do
Termo de Compromisso para situacdes de epidemia ou pandemia (Anexo V), recomendamos

sua incluséao no texto do referido protocolo.
Critério(s):

Existéncia de plano especifico com critérios e parametros para realizacdo dos eventos

relacionados ao “Carnaval 2022” no contexto da pandemia de COVID-19.
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Evidéncia(s):
Comprovacéo da existéncia e da publicizacdo do protocolo®.

Causa(s) e efeito(s):

A exigéncia, por parte da COVISA e SMS, quanto a pactuacdo de protocolo sanitario como
medida necessaria para que se tornasse plausivel a realizacdo dos eventos de Carnaval foi a
causa para a elaboracéo do protocolo, cujo efeito esperado, se cumprido em conformidade, é o

estabelecimento de condi¢des e critérios objetivos para a ocorréncia segura dos eventos.

3.2. O Protocolo Sanitério n.° 01/2022 apresenta diretrizes gerais para todos 0os eventos
relativos ao Carnaval 2022, contemplando disposi¢cdes aplicaveis aos eventos de
iniciativa privada ou particular.

Situacao encontrada:

O Protocolo Sanitario divulgado para o Carnaval 2022 apresenta, no campo “DIRETRIZES
GERAIS PARA TODOS OS EVENTOS DE CARNAVAL” (fls. 4/5 da peca 9) as condi¢des que
devem ser obedecidas também para a realizacdo eventos privados (em clubes, associagdes,
etc.), as quais sao a sequir listadas: uso do maior nimero possivel de entrada e saida de publico;
controle de acesso; distanciamento minimo de 1 (um) metro de distancia; exigéncia da
comprovagédo vacinal completa contra COVID-19; densidade ocupacional do local reduzida a
70% (setenta por cento); aplicacdo de barreiras de protecdo acrilica; intenso processo de
desinfeccdo prévia de superficies; obrigatoriedade do uso de mascaras; porte de viseira de
acrilico pelos funcionarios, além das mascaras; respeito ao distanciamento, evitando-se
aglomeracdes; disponibilizagdo de alcool em gel, também na forma de saches; evitagdo do uso
de bebedouros; disponibilizagdo de formas de pagamento que nao necessitem de contato
manual; cobertura de maquinas e dispositivos de pagamento com plastico filme, com

higienizagdo ap0s cada utilizagdo; e higienizagdo continua dos sanitarios.

! Disponivel em: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/index.php?p=291766.
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Critério(s):

Existéncia de planos especificos com critérios e parametros para realizacdo dos eventos

relacionados ao “Carnaval 2022” no contexto da pandemia de COVID-19.
Evidéncia(s):
Previsdo, no protocolo, com diretrizes para todos os eventos de Carnaval.

Causa(s) e efeito(s):

A previsdo da mencionada aplicabilidade geral do protocolo evidencia que foi considerada a
importancia de todos os tipos de eventos que ocorrem no periodo festivo, desde os ensaios e
desfiles até as festas de menor vulto de publico, de natureza particular. O efeito de tal
preocupacao € o melhor alcance da medida adotada, cuja efetividade sera promovida com a

devida comunicacédo a todas as partes interessadas e relacionadas aos eventos.

3.3. O protocolo sanitario para os eventos relacionados ao Carnaval 2022 possui como
fundamentacdo a legislacdo vigente, 0o acompanhamento do cenério
epidemioldgico e as peculiaridades da Cidade de S&do Paulo, e apresenta pontos de
melhoria e de complementacéao, a fim de ampliar sua efetividade.

Situacdo encontrada:

O Coordenador de COVISA indicou conhecer os protocolos referenciais apontados por esta
Auditoria (do Estado de S&do Paulo, OMS, ANVISA e MS), todavia 0s mesmos nao sao, até entao,
utilizados na Cidade, considerando as particularidades socioecon6micas, geograficas e de
condi¢Bes sanitarias e de saude da Capital Paulista (fls. 4/6 da peca 12).

Nota-se que o Protocolo Sanitario n.° 01/2022 possui estrutura e conteddo préprios, se
comparado aos demais protocolos analisados, permitindo ainda conhecer que sua composi¢céo
em muito se assemelha ao Protocolo Sanitario de Reabertura do Setor de Eventos, conforme
Parecer Técnico n.° 002/COVISA/2020 (fls. 8/12 da pecga 9).
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Considerando especialmente a disposicdo da COVISA em avaliar ponderacfes a respeito de
possiveis melhorias no protocolo vigente, passamos a registrar a seguir elementos que foram

encontrados nos protocolos referenciais e que ndo estao contemplados no protocolo n.° 01/2022.

Registramos de antemdo que ndo serdo comparadas as recomendacfes j4 previstas no
protocolo e aquelas que indicam situa¢cfes nas quais a regra adotada pela COVISA se mostra
mais restritiva e objetiva, em comparacdo aos demais protocolos, tendo como exemplos a
limitacdo de ocupacdo méaxima (no qual alguns protocolos registram a possibilidade de 80% e

100% de participacdo, enquanto a recomendacdo do protocolo atual € de 70%) e a

impossibilidade de aceite de exame negativo de COVID-19 em substituicdo a cobertura vacinal.

Em comparacdo com os protocolos adotados pelo Estado de Sao Paulo (fls. 13/50 da peca 9),

registramos que o protocolo da Municipalidade para os eventos de Carnaval ndo faz mencgéao a:

o Descarte de mascara, a saber:

Indicar a funcionarios e clientes os locais especificos para descarte de
mascaras, bem como divulgar instru¢cdes de como coloca-las e retird-las com
seguranca, recomendando trocas periddicas, de acordo com as instru¢des do
fabricante e as indicacdes dos 6rgaos sanitarios e de saude (fl. 17 da peca 9);

e Comunicacdo com 6rgdos competentes, a saber:

Criar processo e estabelecer comunicacao eficiente com o publico e os 6rgaos
competentes sobre informagdes, medidas e acdes desenvolvidas para garantir a
seguranca dos clientes e funcionarios, assim como o status de ocorréncia de
casos e monitoramento de infectados (fl. 19 da peca 9);

e Afericdo da temperatura, a saber: “Medir a temperatura corporal dos funcionarios e clientes

na entrada, restringindo o acesso ao estabelecimento e redirecionando para receber

cuidados médicos caso esteja acima de 37,5°C” (fl. 20 da pecga 9);

e Uso de senha, a saber: “Organizar as filas de espera utilizando senhas, preferencialmente

digitais, via celular ou outro meio digital” (fl. 21 da pega 9);

e Compartilhamento de objetos e itens diversos, em especial na preparacao para os Desfiles

de Carnaval, a saber: “Deve-se utilizar kits individuais para maquiagem, que serao
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descartados apds o uso” e “Objetos de cena devem ser de uso individual, sem

compartilhamento, e higienizados antes e apés o uso” (fls. 37/38 da pecga 9);

e Fixacao de intervalo entre apresentacfdes para higienizacédo, a saber: “A programacao deve

prever intervalo suficiente entre sessdes para higienizagdo completa de todos os ambientes”
(fls. 35, 38/39, 43 e 46/47 da peca 9);

e Uso de ingressos digitais, a saber: “A conferéncia de ingressos devera ser visual, atraves de

leitores o6ticos ou de auto check-in, sem contato manual por parte do atendente” (fls. 35, 39,
42, 44/46 da peca 9, observando que tal recomendacgéo constava do anterior protocolo
sanitario municipal de reabertura do setor de eventos (fl. 9 da peca 9);

e Distanciamento em pé em areas comuns, a saber: “Demarcar o piso com fitas de sinalizacéo,

informando a distdncia minima que devera ser adotada por todos” (fls. 28 e 30 da pega 9),
priorizando espacos previstos para maior aglomeracéo de pessoas, observando ainda que
havia indicacdo nesse sentido no anterior protocolo municipal sanitario de reabertura do
setor de eventos (fl. 9 da peca 9) e que a OMS também reforca a importancia de tal medida,
por meio de marcacdo do piso ou empregando barreiras fisicas [marking the floor or

employing physical barriers] (fl. 6 da peca 10);

e Escalonamento para saida dos eventos, a saber:

Quando possivel, escalonar a saida do evento por fileira de assentos, a fim de
evitar aglomeracdes em escadas, portas e corredores. A saida deverd iniciar
pelas fileiras mais proximas a saida, terminando nas mais distantes, evitando
assim o cruzamento entre pessoas (fl. 42 da peca 9);

e Adocéo de termo de aceite sobre medidas de prevencao para publico, a saber:

Para as vendas realizadas pela internet, disponibilizar um termo de aceite sobre
as normas de prevencao, aonde o visitante devera aceita-las antes de finalizar a
compra. Fixar o mesmo termo nas bilheterias e entradas dos parques para as
vendas realizadas presencialmente no local (fl. 49 da peca 9).

Considerando as recomendacgfes da ANVISA, registramos que o protocolo da Municipalidade

para os eventos de Carnaval ndo faz mencéo a:
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e Espacos de isolamento para sintomaticos, a saber: “Oferecer espaco de isolamento aqueles

gue apresentarem sintomas ou confirmacéo de teste positivo para COVID-19” (fl. 12 da pega
10), ressaltando que tal recomendacdo também é reforcada pela OMS, ao tratar de

instalacdes de isolamento [isolation facilities] (fl. 5 da peca 10);
Oportuno também ponderar a recomendacao do CONASS quanto a:

e Atencdo a comércio ambulante, nas imediacdes do evento, a saber:

As acdes de vigilancia sanitaria devem ser também direcionadas na avaliagdo
dos estabelecimentos fornecedores dos servicos e produtos relacionados ao
evento, bem como desenvolver estratégias para controle do comércio ambulante
e acdes de orientagcdo aos responsaveis pelas estruturas temporérias (fls. 19/20
da peca 10);

Sendo que tal item reforga o previsto na Portaria MS n.° 1.139/2013, que assim dispde, em seu
Artigo 21: “A vigilancia sanitaria deve desenvolver estratégias especificas para controle do
comércio ambulante de produto, em observancia a legislacdo local especifica e incluindo,

quando aplicivel, acBes de orientacdo aos responsaveis pelas estruturas temporarias”.
E, adicionalmente, quanto a demais registros da OMS, quanto a:

e Designacdo de oficiais ou agentes de conformidade [COVID-19 compliance or liaison

officers], enquanto profissionais dos responsaveis pelos eventos com atuacao colaborativa
para compartilhar informacdes sobre as medidas de prevencéo a serem cumpridas durante a

realizacdo dos eventos (fl. 5 da peca 10).

No tocante ao uso das mascaras, conforme obrigatoriedade registrada no protocolo, tem-se
também ai uma oportunidade para complementacao do texto empregado para reforcar a questao
da etigueta respiratéria e da explicitacdo quanto a importancia do uso correto de tal item (de

modo bem ajustado a face, cobrindo-se nariz, boca e queixo), em consonancia com a
recomendacao que consta no Guia de Vigilancia Epidemiologica / Emergéncia de Saude Publica

de Importancia Nacional pela Doenga pelo Coronavirus 2019 (fls. 219/220 da pecga 10).

Quanto aos elementos de comunicagcéo sobre as regras do protocolo (mensagens em sitios

eletrdnicos, banners, cartazes afixados em locais estratégicos, etc. — fl. 5 da peca 9),
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entendemos ser importante que estejam disponiveis também noutros idiomas, além do

portugués, haja vista a potencial possibilidade de presenca de visitantes estrangeiros nos

eventos de Carnaval.

Observamos que o protocolo adotado ndo faz mencao a obrigatoriedade de apresentacao de
testes negativos de COVID-19. De fato, a OMS, no documento analisado, ndo recomenda a
triagem compulsoria de individuos assintomaticos, no entanto tal medida por vezes se apresenta
atil para minimizar o risco de transmissdo da doenca (fl. 7 da peca 10), com especial
consideracdo para pessoas com idade mais suscetivel a complicacbes médicas e/ou com
condicbes médicas subjacentes (fl. 6 da peca 10). Nesse sentido, como se trata de ato
discricionario da SMS/COVISA, por aparentemente ndo haver unanimidade quanto a efetividade
da adocéo de tal medida, entendemos como relevante que a COVISA registre a motivagéo para
a ndo adocdo de tal pratica, como medida adicional a necessidade de cobertura vacinal

completa, compreendendo que tal opcéo deva ser devidamente fundamentada.

Ademais, ao comparar a quantidade dos componentes por escola que constaram no protocolo,
registramos que o célculo apresentado, entre a quantidade prevista inicialmente e a ora
diminuida ndo coincide com a recomendacdo da limitacdo de 70% (setenta por cento) de
capacidade maxima de publico na ocupacao dos eventos, que se acreditava ser um percentual
explicito para as questdes que envolvem a presenca de individuos nas atividades festivas. Com

as quantidades indicadas, é possivel apurar a seguinte comparacao:

Quadro 01 — Comparacdo da Quantidade de Componentes por Escola

Grupo Quantidade até 2020 | Quantidade Atual % Atual Quantidade com 70% (C) Diferenca
(A) (B) (A/B) (70% x A) (B-C)
Especial 2.000 1.500 75% 1.400 100
Acesso 1 1.000 800 80% 700 100
Acesso 2 800 500 63% 560 -60
Soma 3.800 2.800 74% 2.660 140

Fonte: Campo “REDUCAO NO NUMERO DE COMPONENTES POR ESCOLA” do Protocolo 01/2022 (fl. 3 da pega 9)

Deste modo, se fosse aplicada a quantidade de componentes por escolas de samba a mesma
regra de limitacdo de ocupacao que esta sendo imposta ao publico em eventos, seria hecessario
0 ajuste em tais valores por cada grupo de escola. Em sendo este um fator crucial para o
planejamento dos desfiles, entendemos como imprescindivel que a COVISA se manifeste se ha

impacto relevante as condi¢des sanitarias do evento a identificacdo acima de que os percentuais
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de participacdo de componentes, comparativamente a situacdo usual de 2020, encontram-se

acima do nivel pactuado para limitacdo de participacdo de individuos nos eventos de Carnaval.
Critério(s):

Protocolos e documentos referenciais dos governos estadual (Intersetorial e Setorial — Cultura,
Lazer e Entretenimento) e federal e recomendacdes da OMS (Key planning recommendations for
mass gatherings in the context of COVID-19).

Evidéncia(s):

Existéncia de variagbes em face de comparacao realizada entre o protocolo atual adotado pela

Origem e os documentos, protocolos e recomendacdes das demais entidades.

Causa(s) e efeito(s):

A causa da atual composicdo do protocolo provém da utilizacdo da expertise adquirida no
Municipio com a adocgdo de protocolos setoriais e 0 conhecimento de suas peculiaridades. O
efeito da eventual manutencdo do protocolo atual pode significar uma lacuna de atencédo a
pontos destacados pelas entidades utilizadas como referéncia, e a perda de oportunidade para
um documento mais atualizado e completo com os aprendizados adquiridos até entéo. Frisando
que tais recomendacfes se apresentam na tentativa de aprimorar o protocolo, cabendo a

COVISA, no uso de sua expertise, ponderar sobre as sugestdes e sua aplicabilidade.

3.4. Na&o foi concluido o planejamento com a definicdo das condi¢cdes e procedimentos
para fiscalizacdo do cumprimento das medidas de prevencdo a disseminacdo da
pandemia de COVID-19, fixadas no Protocolo Sanitario n.° 01/2022, nos eventos
relativos ao Carnaval 2022, dentre os quais as festas particulares que ocorreram em
contrariedade ao estabelecido pelo Governo do Estado.

Situacdo encontrada;

O Coordenador de COVISA informou que se encontrava em tramitacdo o desenho dos
procedimentos relativos a fiscalizagdo dos eventos relativos ao Carnaval 2022, com participagéo
de diversas Secretarias Municipais e de outros 6rgaos da propria SMS, haja vista o vulto do

evento e o numero altissimo de publico possivel presente (fls. 30/31 da peca 12), de modo que a
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conclusao de sua discussédo e aprovacao estava estimada para 11.02.22.

Tal desenho se mostra como imprescindivel para confirmar se a atuacdo da SMS ocorrera de
forma coordenada com as demais Secretarias e 6rgdos que podem ser impactados com as
medidas sanitarias obrigatorias e servir4 para averiguar a existéncia de estratégias de acdes
conjuntas da Municipalidade, bem como para conhecer a disponibilidade e o planejamento de
pessoal necesséario para fiscalizagdo das medidas, frente as eventuais ocorréncias de

irregularidades e descumprimento do protocolo aprovado.

Sobre a instadncia que coordena as discussOes relativas aos eventos de Carnaval, em
consonancia com o DM n.° 60.358/21, o Coordenador de COVISA destacou a atuacdo da
Comisséao Especial de Organizacédo de Eventos Festivos na Cidade de Sdo Paulo nos anos de
2021 e 2022, da qual participam diversas instancias do Municipio, inclusive a SMS (fls. 37/39 da
peca 12).

Sobre aspectos que esperamos serem levados em consideracdo na discussdo e aprovacao do

planejamento de fiscalizacéo, registramos as seguintes recomendacoes:

e Do MS, por meio da Portaria n.° 1.139/2013: “Art. 22. Caso o evento demande grande fluxo
de turistas, as acles de fiscalizacdo de infraestrutura e servicos nos pontos de entrada e

meios de transporte, devem ser intensificadas”;

e Da OMS, quanto aos itens “Compartiihamento de informag¢des” [Information-sharing],
“Coordenacao entre todas as partes interessadas relevantes e parceiros” [Coordination
among all relevant stakeholders and partners] e “Fortalecimento de capacidades e recursos”

[Strengthening capacities and resources] (fls. 4/5 da peca 10):

o Todas as comunidades profissionais de saude devem estar envolvidas
na fase de planejamento, incluindo saude publica, sistema de saude,
atendimento de emergéncia, etc.;

o Estabelecer e testar mecanismos de colaboragéo e comunicagéo entre
organizadores de eventos, autoridades de salde, seguranca e outros
setores relevantes; bem como entre todos os stakeholders, parceiros,
pessoas de recursos (por exemplo, especialistas) e outros circulos
envolvidos no evento;
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o Recursos humanos (por exemplo, educacao, treinamento e exercicios),
incluindo arranjos de surto para funcionarios extras e voluntarios em caso
de necessidade urgente; (tradugao livre)

Quanto a relacdo com instancias internas e externas a Municipalidade, o Coordenador de
COVISA registrou o importante papel exercido pelo CIEVS (Centro de Informacdes Estratégicas
em Vigilancia em Saude), especialmente quanto a interlocu¢cdo com os demais stakeholders
relacionados aos eventos, sendo destacada a parceria que a COVISA possui com a ANVISA,
quanto a unidade lotada no Aeroporto de Congonhas, cuja acdo conjunta fortalece a
possibilidade de estudos e discussdes compartilhados, bem como a rapida adocédo de

estratégias sanitérias relativas a COVID-19 (fls. 39/41 da peca 12).

Para conhecer como se encontra o status de tal planejamento e desenho das medidas
empregadas pelo Municipio de Sdo Paulo para a fiscalizacdo do cumprimento do Protocolo
Sanitario n.° 01/2022 nos eventos relacionados ao Carnaval 2022, no més de abril, reforcamos a
importancia de apresentacao de tal documento a esta Corte de Contas, para acompanhamento
das acgbes conjuntas adotadas, com especial atencdo ao dimensionamento do pessoal
necessario para as acdes, bem como as medidas necessérias para eventual insuficiéncia, e as

capacitacdes que serdo aplicadas aos envolvidos nos procedimentos fiscalizatérios.

Embora a postergacdo dos eventos oficiais de Carnaval para o més de abril de 2022 tenha
possibilitado a Municipalidade maior prazo para delineamento das a¢des necessarias de
capacitacao e fiscalizacdo, a auséncia de imediatos planos e estratégias pode trazer riscos a
disseminacdo do virus de COVID-19 na cidade, face aos eventos privados e particulares no
periodo “normal” das festas de Carnaval, conforme informagéo sobre diversos eventos, com

grande quantidade de publico, ocorridos a partir de 25.02.222.

Como o Coordenador de COVISA registrou que a SMS tem acompanhado as recomendagdes do
orgdo estadual de saude e as falas do Governador do Estado de Séo Paulo, a fim de
eventualmente considera-las para aplicacdo na Capital, caso se apresentassem como mais

~

restritivas do que as regras municipais (face a condicdo exposta no Artigo 1.° do DM n.°

2 Exemplos de eventos disponiveis em www.sympla.com.br/eventos/sao-paulo-sp?s=carnaval&tab=eventos,

https://catracalivre.com.br/agenda/carnaval-2022-festas e www.carnavalnacidade.com.br/.
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60.681/21), chamou a atencdo desta Auditoria as reiteradas falas do Governador sobre a

proibicdo de qualquer festa privada no periodo de Carnaval.
Em coletiva na cidade de Jaguaritina, em 07.01.22%, o Governador exp6s a seguinte posicao:

Com relagdo a aglomeragdes em locais fechados para o Carnaval, o Governo do
Estado de S&o Paulo ndo autorizard, portanto, em nenhum Municipio; nédo
poderemos ter festas de saldo ou em areas fechadas, nem manifestacbes de
rua, nenhuma manifestacdo de rua; Carnaval de Rua, este ano ndo, vamos
deixar para o ano de 2023. Portanto, em ambientes fechados e ambientes
abertos também, o Governo do Estado de Sao Paulo, isso ja foi um boletim
emitido pelo Comité de Saude do Governo do Estado essa semana na
guarta-feira, mencionamos isso na coletiva de imprensa e ratifico aqui, que ndo
sdo permitidas festas nem em saldes, nem em centros de eventos, nem areas
fechadas e tampouco em areas abertas. E seguimos avaliando, embora néo
tenha sido parte de sua pergunta, [...], seguimos avaliando com o Comité de
Saude o tema de desfiles de Carnaval, embora seja uma decisao também do
Municipio, mas esta sendo avaliada, se tivermos alguma evolugdo e um
agravamento com essa nova variante da Omicron esse tema seré revisto sim. E
eu tenho conviccao de que prefeitos, a comecar pelo bom prefeito da Capital S&o
Paulo, Ricardo Nunes, ele terd a sensibilidade de atender a recomendacéo da
saude e da ciéncia para ndo permitir a realizacdo de desfiles. Ndo € o caso
ainda, estamos acompanhando, mas dada a evolucdo acelerada, € um ponto de
cautela e preocupacéo.

Tal posicéo corrobora as informacdes prestadas pelo Govenador do Estado em coletiva dada no

Palacio dos Bandeirantes, em 05.01.22*.

Embora nédo tenha sido encontrado o citado boletim, como o Coordenador de COVISA ressaltou
que vém sendo consideradas como oficiais as falas do Governador do Estado (fl. 12 da peca 12),
restou como controversa a possibilidade de realizacdo de eventos privados de Carnaval em
2022, ao menos antes do més de abril. Tal situacéo pode, inclusive, ser verificada pelo resultado
de levantamento realizado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), que apontou
diferentes posicionamentos das cidades quanto a tal aspecto, indicando-se que, a0 menos,
1.011 (um mil e onze) cidades brasileiras cancelaram tanto as festas publicas como as privadas

no Carnaval 2022°.

® Disponivel em www.saopaulo.sp.gov.br/podcasts/coletiva-gov-joao-doria-anuncios-para-educacao-de-jaguariuna-07-01-2022/.

* Disponivel em www.youtube.com/watch?v=2s7kAIBVejY.

® Conforme noticia divulgada em
https://g1.globo.com/carnaval/2022/noticia/2022/02/22/levantamento-festas-carnaval-confederacao-nacional-dos-municipios.ghtml.
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Nesse sentido, como foi mantido o ponto facultativo entre os dias 28.02 e 02.03.22, e tendo em
vista a ocorréncia de diversos eventos particulares e a realizacdo de desfiles ilegais, cabe a
Origem apresentar justificativa e os dados técnicos que embasaram e possibilitaram a realiza¢éo
desses eventos no Municipio de S&o Paulo, a principio em sentido contrario as recomendacdes
do Governo do Estado. Sugerimos, ainda, que seja determinado a COVISA que avalie e
apresente os resultados das fiscaliza¢des ocorridas dos eventos privados de Carnaval realizados
entre fevereiro e margo de 2022, ponderando sobre o aprendizado gerado para 0s eventos

previstos para abril de 2022.

A respeito dos eventos ocorridos neste periodo, registramos ainda que a emissao do presente
relatorio foi concatenada para se permitir prazo razoavel para avaliacdo dos possiveis reflexos
das referidas festas particulares a situacdo epidemioldgica do Municipio. As informacdes

disponiveis no “Painel COVID-19 - Municipio de S&o Paulo”®

indicam que, até a semana
epidemioldgica 11 (onze) de 2022, ndo houve impacto significativo quanto ao nimero de casos
confirmados de COVID-19, todavia entendemos como oportuno que, ao tratar dos resultados das
fiscalizacdes, a COVISA pondere também sobre a existéncia — ou ndo — de efeitos relevantes ao
sistema de servicos publicos de saude da Cidade, considerando possivel afetacdo no nimero de
pacientes atendidos com quadro respiratorio suspeito e na taxa de ocupacédo de leitos, bem

COmMo outros aspectos importantes para melhor compreender sobre o impacto de tais eventos.

Os aspectos destacados na questéo acima, dos eventos particulares entre fevereiro e margo de
2022, trazem a tona uma reflexdo necessaria a respeito da antecedéncia e tempestividade para
planejamento e organizacdo de eventos de massa na Capital Paulista. Como referéncia, a
ANVISA, no documento “Guia para Atuacao da Vigilancia Sanitaria em Eventos de Massa:
Orientacbes para o Gerenciamento de Risco”, sugere que o planejamento de eventos com mais
de 100.000 (cem mil) pessoas deva ocorrer com 2 (dois) a 3 (trés) anos de antecedéncia (fl. 120

da peca 10).

A Portaria SMS n.° 490/2020, que institui a documentacgéo obrigatéria a ser apresentada pelos

organizadores de eventos temporarios, publicos, privados ou mistos na Cidade de Séao Paulo,

® Consulta realizada, na data de 17.03.22, em
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/index.php?p=310771.
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registra, no 8§2.° do Artigo 22 de seu Anexo I, que os documentos “Ficha de Avaliacdo de Risco”,
“‘Escala de Graduacdo de Risco” e “Plano de Atencdo Médica” devem ser entregues com

antecedéncia minima de 20 (vinte) dias do inicio do evento.

Como tal normativo serve para qualquer tipo de evento, que pode receber uma classificagéo
minima de baixo risco ou maxima de risco especial (este ultimo potencialmente aplicavel aos
eventos do Carnaval, conforme registro do Coordenador do Grupo de Planejamento e Acbes
Estratégicas para Eventos e Eventos em Massa — GPAE, a fl. 42 da peca 12), considerar tal
prazo de 20 (vinte) dias para qualquer tipo de evento pde em risco a necessidade de
planejamento prévio para elaboracdo e discussao das acdes que serdo necessarias para a

realizacdo segura de eventos que podem impactar em muito a realidade sanitaria da cidade.

Especialmente quanto ao prazo fixado na Portaria SMS n.° 490/2020, é oportuno que SMS
discuta juntamente ao GPAE a possibilidade de alteracéo e fluxo de entrega dos documentos
relativos a autorizacdo de eventos, de forma que, no minimo, os documentos relativos a
avaliacdo de riscos (Ficha de Avaliacdo de Risco e Escala de Graduacdo de Risco) sejam
apresentados com maior antecedéncia — superior aos atuais 20 (vinte) dias —, permitindo assim a
Administracdo analisar com maior tempestividade os impactos dos eventos e as medidas

necessarias para seu devido planejamento.

Embora a pandemia de COVID-19 tenha sido um marco a partir do ano de 2020, que impactou
em demasia as estratégias de planejamento de entes municipais, estaduais e federais, sua
ocorréncia deve servir para que estes estejam mais preparados e conscientes dos riscos que
envolvem a realizacado de eventos de massa e a necessidade de elaboracao de planejamentos e
planos de contingéncia para que sua realizacdo dé-se da forma mais segura para as populacdes
envolvidas, bem como para toda a sociedade que pode ser impactada pelos servicos de saude
afetados. E nesse contexto que o plano de preparacio para os eventos de Carnaval 2022 na
Capital Paulista demonstra sua importancia, podendo se mostrar, ainda, como uma fonte de

aprendizado para eventos futuros.
Critério(s):
Existéncia de plano de fiscalizacdo para os eventos do Carnaval 2022; existéncia de acdes
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integradas com demais Secretarias ou instancias da Municipalidade e outros 6rgaos externos;
existéncia de medidas especiais para realizacdo dos eventos; atuacdo diferenciada de efetivo
municipal para verificacdo do cumprimento de medidas sanitarias (ltens 6.1 e 6.2 do Key
planning recommendations for mass gatherings in the context of COVID-19, da OMS); existéncia
de instancia especifica para coordenar e monitorar o cumprimento das medidas de prevencao;
designacéao de fiscais em quantidade adequada (Item 6.1.5 do Key planning recommendations
for mass gatherings in the context of COVID-19, da OMS); Portaria n.° 1.139/2013; e Portaria
SMS n.° 490/2020.

Evidéncia(s):
Manifestacdo de responsaveis da Origem, lavrada em ata.

Causa(s) e efeito(s):

A potencial causa para a inexisténcia atual do documento formal de planejamento deve-se em
virtude do horizonte temporal criado com a postergacédo dos eventos oficiais para o més de abril
de 2022, todavia, como efeito, tal cenario acaba por desconsiderar demais eventos — particulares
e/ou ilegais — ocorridos no periodo inicialmente agendado para as festas de Carnaval, entre os
meses de fevereiro e margco. Embora seja positivo que se consuma o0 tempo necessario para a
fixacdo de um planejamento abrangente, objetivo e completo que vise a demonstrar as
competéncias e a atuacdo conjunta e colaborativa das diversas instancias envolvidas em
eventos de massa, como o Carnaval 2022, sua tardia conclusdo e publicizacdo pode prejudicar

as acles prévias que serao necessarias até a efetiva ocorréncia dos eventos.

3.5. Ainteracdo com os organizadores dos eventos relativos ao Carnaval 2022 ocorre,
majoritariamente, de forma passiva por parte da SMS, sendo necessario ampliar os
mecanismos de interacdo e comunicacdo com as diversas partes interessadas a
respeito das diretrizes a serem cumpridas no contexto da pandemia de COVID-19,
nos termos do Protocolo Sanitario n.° 01/2022.

Situacao encontrada:

O Coordenador de COVISA salientou que parceria e corresponsabilidade sdo elementos
importantes que fazem parte das discussoes realizadas com os organizadores de eventos. A

l6gica atual demonstra que a atuacdo da COVISA da-se de forma mais reativa, na qual os
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organizadores procuram a SMS para apresentar suas demandas e as questdes necessarias para
sua realizacdo dos eventos. Como exemplo, destacou-se nesse aspecto a comunicagdo com a
Liga Independente das Escolas de Samba de Sao Paulo (Liga-SP), que, ativa e proativamente,
tem conversado com COVISA e SMS, sendo ela a entidade responsavel por compartilhar as
informacdes do protocolo pactuado com as Escolas de Samba a ela afiliadas. A ideia posta é de
se manter essa légica de capilaridade de informacdes por meio dos representantes de eventos e
de setores econdmicos, bem como junto a seus respetivos fornecedores quando da prestacéao de
servigos que envolvam os eventos de Carnaval (fls. 28/29 da pecga 12).

Entendemos ser positiva essa aproximacao com a entidade que esta intrinsecamente conectada
com a realizacao dos ensaios e desfiles de Carnaval das Escolas de Samba no Samb6dromo do
Anhembi, todavia a adogéo de uma postura mais passiva, que depende da procura por parte das
entidades representativas dos setores envolvidos na realizacéo dos eventos, apresenta riscos de
que outros entes privados, de menor ou média relevancia, ndo sejam contemplados ou
alcancados neste processo de comunicacdo e discussdo das recomendacdes do Protocolo
Sanitario n.° 001/2022, gerando eventual possibilidade de desconhecimento sobre sua
existéncia ou contetdo, ou mesmo auséncia de participacao colaborativa para eventual melhoria

sobre o protocolo.

Como exemplo, ndo encontramos nenhuma informacdo ou manifestacdo disponivel sobre a
anuéncia — ou ndo — da Unido das Escolas de Samba Paulistanas (UESP) — que representa

diversas Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos — sobre o protocolo publicado.

A OMS recomenda que o processo de comunicacao relativo a eventos de massa seja inclusivo,
transparente e aberto a todos os stakeholders relevantes [inclusive, transparent and open to all
relevant stakeholders] (fl. 3 da peca 10), de forma a, no &mbito das Comunicac¢des de Risco [Risk

Communication] (fl. 8 da pec¢a 10):

Garantir coordenacao e consisténcia na elaboragédo e entrega de mensagens
culturalmente adequadas, especificas da linguagem e faceis de entender aos
participantes e ao publico em geral (o processo pode ser facilitado envolvendo a
populacéo-alvo em potencial na formulacdo de mensagens);

[.]
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Enfatizando que néo existe risco zero, convidando todos a se tornarem gerentes
de seu proprio risco a saude, e incentivando a aplicacdo da responsabilidade e
do civismo. (traducdo livre)

Reconhecendo a importancia do processo de comunicagao nessa relacdo entre a Municipalidade
e os organizadores de eventos, a ANVISA recomenda os mesmos a “Designar um assessor de
comunicacdo para garantir que as comunicacdes, incluindo a comunicagao de risco, sejam

realizadas em tempo habil e de forma adequada” (fl. 11 da pega 10).

Quanto a assuncédo de responsabilidade para cumprir as determinacdes do Protocolo Sanitario
n.° 01/2022, o Anexo |, que acompanha o documento, instituiu Termo de Compromisso a ser
encaminhado pelos organizadores de eventos, por meio do qual eles se responsabilizam junto a
seus colaboradores, fornecedores e publico presente, cabendo assim a COVISA acompanhar o

recebimento de tal documento.

Como ¢é facil de se imaginar que uma grande quantidade de eventos — especialmente os de
natureza privada e particular — ocorrerdo no periodo de Carnaval, entendemos ser inviavel que a
SMS conheca todos eles, de forma a permitir que a COVISA acompanhe a apresentacédo — ou
ndo — do respectivo Termo de Compromisso. Nessa linha, compreendemos a informacéo do
Coordenador de COVISA quanto a se investir na capilaridade para replicacdo das informacdes

relativas ao protocolo por meio das entidades representativas (fls. 29/30 da peca 12).

Todavia, a fim de se mitigar o risco de que entidades ou empresas privadas do setor de eventos
sintam-se alijadas neste processo de discussdo e cumprimento do protocolo sanitario e da
legislacdo municipal, entendemos ser necessario que SMS, ativamente, promova — ou
demonstre a realizacdo — de eventos e comunicagbes com a participacdo de tais agentes
envolvidos, para assim estabelecer um procedimento formal e transparente para comunicacao

das medidas sanitarias obrigatdrias para os realizadores dos eventos.
Critério(s):

Existéncia de procedimento para conhecimento formal da obrigatoriedade de obediéncia as
normas sanitarias definidas para os eventos; atuacéo das autoridades competentes para tomada

de decisdo em conjunto com organizadores de eventos (Item 4 do Key planning
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recommendations for mass gatherings in the context of COVID-19, da OMS); Procedimentos

para identificacdo de casos suspeitos (conforme instrutivos federais, estaduais e municipais).

Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsaveis da Origem, lavrada em ata, e pesquisas realizadas nos canais
oficiais de comunicagéo de importantes players relacionados aos eventos de Carnaval em Sao
Paulo (Liga-SP, UESP, Escolas de Samba, SASP).

Causa(s) e efeito(s):

O modelo de comunicacdo adotado € proveniente da expertise adquirida pela SMS no decorrer
da pandemia de COVID-19, especialmente no contexto dos protocolos setoriais adotados na
cidade de Sao Paulo, em que foi mandatdria a relacdo mais proxima com o0s representantes de
setores da economia. Porém, com a diminuicdo da gravidade dos efeitos da pandemia de
COVID-19, especialmente com o programa de vacinacgéao, tal relacdo se alterou ao longo do
tempo, principalmente com a diminui¢cdo de medidas restritivas de funcionamento para diversos
setores. Nesse cenario atual, é importante que SMS nao se descuide da busca ativa dos setores
afetados com a realizagéo dos eventos relativos ao Carnaval 2022, buscando assim manter esse
dialogo aberto, oficial e transparente com os atores relevantes desse setor.

3.6. Os mecanismos de planejamento empregados pela COVISA e SMS para fazer frente
as contingéncias e aos riscos previstos para os eventos relativos ao Carnaval 2022
carecem de melhor aprofundamento e antecedéncia para sua elaboracéo.

Situacdo encontrada;

Quanto a aplicacdo de modelos de avaliacdo de riscos na realizacdo de eventos na cidade de
Sdo Paulo, o Coordenador de COVISA repisou que a andlise é feita a partir do cenario

epidemiologico e a repercusséao da realizacdo de eventos a saude publica (fl. 26 da peca 12).

A gestdo dos riscos associados a eventos é formalizada por meio da, jA mencionada, Portaria
SMS n.° 490/2020, que reformulou a anterior Portaria SMS n.° 677/2014, no &mbito da
Coordenadoria do Sistema Municipal de Atengéo as Urgéncias e Emergéncias (COMURGE). Tal

normativo, em complemento ao DM n.° 49.969/08, foi baixado especialmente para cuidar dos
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Planos de Atencdo Médica e indicou, dentre os documentos obrigatorios que devem ser

apresentados pelos organizadores de eventos, a necessidade de envio de “Ficha de Avaliagéo

de Risco — FAR” (Anexo Il) e “Escala de Graduagao de Risco” (Anexo V). Tais documentos

permitem a classificacdo do nivel de risco do evento — entre baixo, médio, alto, altissimo e

especial — e viabilizam uma melhor compreenséo do evento para que o GPAE possa emitir seu

parecer de anuéncia quanto ao Plano de Atencdo Médica apresentado.

Tal metodologia se coaduna com a necessaria analise de riscos na realizagdo de eventos,

conforme preconizado pela ANVISA, em especial no sentido de que (fl. 94 da peca 10):

Cad. 042 (Versao 05)

O grande fluxo no nimero de pessoas, muitas vezes, de diferentes paises e
culturas, e as mudancas de infraestrutura necessarias para apoia-los pode
colocar uma grande pressao sobre os sistemas e servicos de saude publica,
comprometendo a capacidade do pais para detectar problemas e dar respostas
eficazes. A fim de enfrentar estes desafios, 0s paises e 0s organizadores devem
realizar a avaliacdo de risco, planejamento e aprimoramento do sistema de
saude publica. Estes sé&o fundamentais para a identificacdo de potenciais riscos,
tanto naturais como provocadas pelo homem, e para a prevencgéo, minimizacao
e resposta a emergéncias de saude publica (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2011).

Segundo o Regulamento Sanitario Internacional (ANVISA, 2005), risco para a
salde publica significa a probabilidade de que um evento possa afetar
adversamente a saude de populacées humanas, com énfase naqueles que
possam se propagar internacionalmente, ou possa apresentar um perigo grave e
direto.

A ISO 31000:2009 (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
STANDARDIZATION, 2009) define risco como “efeito da incerteza nos objetivos,
muitas vezes expresso em termos de uma combinagéo de consequéncias de um
evento e a probabilidade de ocorréncia esperada”.

]

Nesta conjuntura, 0s responsaveis por sediar grandes eventos, devem
estabelecer medidas para minimizar os riscos a saude de todos os participantes
de forma clara e documentada, reduzindo a probabilidade de eventos negativos,
principalmente aqueles com consequéncias mais graves. Segundo 0s
regulamentos publicados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
0s organizadores de eventos, as empresas Ou 0S empresarios por eles
contratados e o gestor dos estabelecimentos devem assegurar 0 cumprimento
dos requisitos sanitarios necessarios a garantia de alimentos adequados ao
consumo, desde a etapa de planejamento até o término do evento (BRASIL,
2015).

30



Tribunal ™~ eTCM 001737/2022
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Todavia, ndo ha, até entdo, informacéo da Origem a respeito de planos de contingéncia para as

situacdes de risco que podem ocorrer nos eventos relacionados ao Carnaval 2022.

Quanto a tal tépico, a OMS recomenda no item “Desenvolvimento de um plano de preparagéo e
resposta de contingéncia para o evento” [Development of a contingency preparedness and

response plan for the event] a tomada de acdes (fl. 5 da peca 10):

o Garantindo o alinhamento do plano de eventos e procedimentos
operacionais padrdo com planos nacionais de preparacao e resposta de
emergéncia mais amplos, notadamente aqueles dedicados ao
COVID-19;

o Tomando providéncias para estabelecer vigilancia baseada em eventos,
detectar casos de incidentes de COVID-19, reduzir a disseminacédo do
virus SARS-CoV-2, gerenciar e tratar pessoas doentes, rastrear contatos
e disseminar mensagens de salde publica especificas do COVID-19 de
forma culturalmente adequada e em linguagens utilizadas pelos
participantes do evento;

o [Estabelecer e testar uma linha clara de comando e controle, e permitir
uma analise eficiente da situacdo e a tomada de decisdes flexiveis, por
exemplo, através da ado¢cdo de procedimentos acordados (incluindo
gatilhos ou limiares) para modificar, restringir, adiar ou cancelar o evento
de coleta em massa;

o Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacao de risco e um plano
de engajamento da comunidade para o evento [...] (tradug&o livre)

A ANVISA recomendou inicialmente, por meio da Nota Técnica n.° 10/2021, que seria
responsabilidade da organizagcdo do evento “Dispor de um plano de contingéncia para 0s
eventos de massa” (fl. 12 da peca 10), todavia tal documento foi retirado de publicagdo com o

objetivo de aprimorar e sanar possiveis dividas em relagéo as orientaces emitidas’.

Nos termos da Portaria MS n.° 1.139/2013, o plano de contingéncia se apresenta como uma
ferramenta imprescindivel na etapa de planejamento da realizacdo de eventos de massa, sendo

assim conceituado em seu Artigo 4.° (fl. 38 da peca 10):

IX - Plano de Contingéncia: alinhado ao Plano de Emergéncia e especifico por
tipo de evento, como desastres naturais, surtos epidémicos, acidentes com

” Conforme noticia divulgada em:
www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/esclarecimento-sobre-nota-tecnica-com-orientacoes-sobre-grandes-eventos.
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multiplas vitimas e acidentes Quimicos, Bioldgicos, Radiol6gicos e Nucleares
(QBRN).

De modo que o planejamento dos eventos de massa envolve a elaboracdo de Plano Operativo,
Plano de Emergéncia em Saude e Plano de Contingéncia (incisos VII, VIl e IX do Artigo 4.° da
Portaria MS n.° 1.139/2013), cabendo as:

[...] autoridades sanitérias avaliar e aprovar o planejamento e acompanhar a
execucdo das atividades propostas pelos organizadores de eventos relativos a
prevencdo, mitigacdo de riscos e o projeto de provimento de servigcos de saude
para os atendimentos a populagéo envolvida no evento de massa. (fl. 38 da peca
10)

Nessa linha, para os eventos decorrentes do Carnaval 2022, considerando o elevado risco de
sua realizacao (classificado potencialmente como de risco especial, conforme informado pelo
representante do GPAE — fl. 42 da peca 12) e o relevante nimero de possiveis participantes,
sugerimos que a Origem avalie a oportunidade de solicitar aos organizadores de eventos, em
complementacdo a documentacdo exigida na Portaria SMS n.° 490/2020, a apresentacao de
plano de contingéncia a ser aplicado na realizacdo do respectivo evento, consoante as
recomendacdes da ANVISA, do MS e da OMS para uma adequada mitigacdo dos riscos

associados aos eventos do Carnaval 2022 na cidade de Sao Paulo.

Para andlise preliminar dos riscos relacionados aos eventos de Carnaval e das medidas de
contingéncia ja existentes, foi preenchida pela Origem a “Ferramenta da OMS para Avaliagcao de
Risco da COVID-19 em Eventos com Aglomeracfes — Eventos Genéricos”, com foco na
realizacdo dos desfiles das Escolas de Samba, por se tratar do evento com maior presenca de

publico.

O resultado do preenchimento da ferramenta demonstrou a pontuacéo total de O (zero) ponto, a
titulo de avaliacéo de risco de COVID-19, e de 90% (noventa por cento) para mitigacdo de riscos.
Tal cenario indicaria, a priori, uma situacdo bastante favoravel de risco controlado para
realizagcao do evento, ao obter classificagdo de “risco global de transmissao e maior propagagéao
de COVID-19 é considerado MUITO BAIXO” (fl. 95 da peca 8).

A despeito de compreender que seu preenchimento tenha se dado pela competente area técnica

da COVISA, identifica-se potencial risco de distor¢do no resultado por alguns fatores, como o
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preenchimento de itens de “modificagdes do evento” na avaliacédo de risco de situacdes que nao
devem ser adotadas na pratica, como indicar que o evento analisado poderia se dar de forma
virtual, algo que ndo vislumbradvamos para os desfiles das Escolas de Samba. E, quanto as
medidas de mitigagdo de risco, verificamos que alguns preenchimentos de condicdes
classificadas como “Sim/Concluido” foram realizados ndo a luz da situacdo atual, mas sim
daquela futura, prevista quando da realizacdo do evento, como exemplo quanto ao plano de
atencdo médica, a aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual (EPI), de méscaras e de
outros insumos, ao oferecimento de veiculos para se evitar o uso de transporte publico, a
realizacdo de treinamento com base no protocolo aprovado, etc. Tal visdo, pelo cenério vindouro
do evento, de fato altera em muito a avaliacdo de mitigacdo do risco, o que levou ao indice

apurado (fls. 86/94 da peca 8).

A natureza de tal tipo de ferramenta é permitir o acompanhamento da etapa de planejamento e
execucao da realizacdo de eventos de massa, em consonancia com as recomendacdes da OMS.
Embora um preenchimento com a situacao fatica na corrente data potencialmente levaria a um
resultado bem diferente do apurado, damos por alcancado o objetivo pretendido com tal
documento, ao permitir que a COVISA refletisse sobre os diversos elementos e aspectos

elencados na ferramenta.

Repisamos, a fim de evitar replicacbes de tarefas ja existentes e obrigatorias, especialmente
aquelas ja citadas no ambito da Portaria SMS n.° 490/2020, que esta Ultima possui documentos
avaliativos quanto a niveis de riscos em eventos na cidade de Sao Paulo. Todavia, conforme ja
destacado no subitem 3.4, o prazo atualmente fixado para apresentacdo da documentacgao
exigida aos organizadores de eventos (20 — vinte — dias antes da data do evento) impossibilita &
Origem sua aplicagéo para um melhor planejamento e realizagédo de estudos sobre 0s eventos
de risco altissimo e especial que ocorrerédo na cidade, que viabilizassem uma analise abrangente
sobre os riscos efetivos de sua afetacdo aos servicos publicos de saude da cidade e para a

adequada apreciacdo das medidas necessérias de contingéncia.
Critério(s):

Existéncia e pertinéncia de procedimentos de contingéncia baseados em avaliagdo de riscos
associados a realizagdo do “Carnaval 2022”; Itens 4 a 7 do Key planning recommendations for
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mass gatherings in the context of COVID-19; e “Ferramenta da OMS para Avaliacao de Risco da

COVID-19 em Eventos com Aglomeracdes - Eventos Genéricos”.

Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsaveis da Origem, lavrada em ata, e documentacdo atualmente

disponivel quanto a etapa de planejamento dos eventos relacionados ao Carnaval 2022.

Causa(s) e efeito(s):

Uma das possiveis causas para identificacao do atual cenario sobre as medidas de planejamento
adotadas para realizacdo de eventos, face a legislacdo vigente, é que sua fundamentacao
aparenta ainda estar sob a légica usual dos eventos realizados até entdo, sem considerar o
profundo impacto da disseminacdo do virus de COVID-19. E notério, a partir dos estudos,
relatérios e indicadores divulgados pela COVISA®, que tal 6rgdo detém expertise para avaliagéo
do impacto destes eventos na cidade, todavia a auséncia de mecanismos objetivos e
transparentes para julgamento dos riscos dos eventos de massa e das medidas de contingéncia
necessarias para mitigacdo dos respectivos riscos pode fragilizar o papel da SMS no

monitoramento da realizacdo de eventos de massa, como 0s associados ao Carnaval 2022.

3.7. Nao houve comprovacéo, na presente oportunidade, quanto a existéncia de acdes
planejadas para comunicacao e divulgacao a respeito das medidas de prevencao a
contaminacado de COVID-19 nos eventos relacionados ao Carnaval 2022, de acordo
com as recomendacdes realizadas no Protocolo Sanitério n.° 01/2022.

Situacdo encontrada;

O Coordenador de COVISA informou que as acbes de comunicacdo ocorrerdo em data mais
proxima a realizacao dos eventos oficiais, em abril de 2022, sendo concentrados os esfor¢os, na
atual conjuntura, para a tematica da vacinacgéo, especialmente infantil. Quando da aproximacéo
da data, sera acionada a Secretaria Especial de Comunicacdo (SECOM) para a adocéo de
medidas de comunicacao, tais como: pecas publicitarias na grande midia, nas midias sociais,
etc. (fl. 46 da peca 12).

8 Especialmente em:
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/index.php?p=291766.
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De fato, ndo encontramos, até a presente data, a despeito da previsdo de eventos particulares de
Carnaval que néo levam em consideracao o periodo postergado para abril de 2022, nenhuma
publicac&o sobre o tema ou sobre o protocolo e as respectivas medidas de prevengdo na pagina
da SECOM®.

Embora possa guardar certo sentido a possibilidade de postergacéo das comunicacfes focadas
guanto aos eventos oficiais de Carnaval, tal op¢cdo demonstra uma lacuna no reconhecimento da
importancia das acdes de conscientizacao e prevenc¢ao na participagdo noutros eventos, que nao
os oficiais, que demandardo a participacdo de um relevante publico e que ja poderiam — e

deveriam — ocorrer sob as determina¢des do Protocolo Sanitario n.° 01/2022.

Tal cenario, especialmente considerando os efeitos perigosos da cultura de comportamento de
risco (com consumo de &lcool, uso de substancias ilegais, atividade sexual, etc.), que é préprio
das festas de Carnaval, pode potencializar o risco de exposi¢cédo a doencas e outras ocorréncias
gue demandem atencdo média pela sociedade paulistana no periodo, e, consequentemente,

onerar a capacidade da rede de servicos publicos de saude.

Nessa seara, dada a proximidade da realizacdo dos eventos oficiais, entendemos necessario
que SMS e SECOM apresentem cronograma de planejamento das acbes de comunicacao e
divulgacédo a respeito do Protocolo Sanitario n.° 01/2022, no ambito dos eventos relativos ao
Carnaval 2022, levando em conta os diversos agentes envolvidos (populagéo, hotéis, agéncias

de viagens, etc.).
Critério(s):

Existéncia de campanha e pecas publicitarias futuras para orientacdo a populagdo sobre as
medidas de prevencdo a COVID-19 no dmbito dos eventos do “Carnaval 2022”; Previsdo de
disponibilidade de materiais de divulgagdo em grandes eventos; Item 7 do Key planning

recommendations for mass gatherings in the context of COVID-19, OMS.

® Consultas realizadas em www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/prefeitura_na_tv/index.php?p=323846.
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Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsavel da Origem, lavrada em ata, e informacdes disponiveis nos canais

oficiais de comunicacgao da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Causa(s) e efeito(s):

A prorrogacéao dos eventos oficiais de Carnaval para um periodo mais distante e a existéncia de
outros temas (vacinacédo infantil e de adolescentes, retorno as aulas), que merecem também
uma adequada estratégia de comunicacdo, contribuiram para a corrente auséncia de acbes
planejadas e focadas nos eventos de Carnaval; auséncia esta que pode demonstrar uma
desatencdo aos riscos de descumprimento do Protocolo Sanitario n.° 01/2022 nos eventos

privados e/ou irregulares que ocorreram entre fevereiro e marco de 2022.

3.8. Nao houve apresentacdo dos Planos de Atencdo Médica relativos aos eventos do
Carnaval 2022, pelos respectivos organizadores, considerando o prazo legal fixado
para seu envio.

Situacao encontrada:

O Coordenador do GPAE explicou que a exigéncia do Plano de Atencdo Médica foi reformulada
com a edicéao da Portaria SMS n.° 490/2020, tendo apresentado ainda seus respectivos anexos,
especialmente o quarto, que estabelece ferramenta para classificagcdo do risco do evento
(conforme j& mencionado, nas categorias de baixo risco, médio risco, alto risco, altissimo risco ou
especial). A respeito do Carnaval de Sdo Paulo, especificamente quanto ao Carnaval no

7

Sambodromo, o Coordenador informou que a classificacdo de risco € no “nivel altissimo,

2

especial até”, situacdo esta que provocou a atuacgéo colaborativa com COVISA (fls. 42/43 da

peca 12).

A existéncia dos Planos de Atencdo Médica guarda importancia no contexto da etapa de
planejamento para realizacdo de eventos de massa, face as recomendacdes da Portaria MS n.°
1.139/2013.
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A OMS, recomenda no item relativo a “Mitigag&o de riscos” [Risk mitigation]:

Foco na capacidade dos sistemas de salde e organizadores de eventos para
fortalecer a preparacdo e a resposta a qualquer problema de salde publica
relacionada ao evento e que possa ocorrer antes, durante ou depois dele. (fl. 4
da peca 10)

N&o temos assim conhecimento de apresentacdo de Planos de Atencdo Médica para os eventos
oficiais de Carnaval outrora previstos para ocorrer a partir de 25.02.22 e tampouco para 0s
eventos privados que ocorreram nesse periodo. E o prazo para apresentacao dos planos para os
eventos postergados para abril de 2022 ainda venceré no final do més de marco ou no inicio do
més de abril (considerando que os primeiros desfiles, do Grupo de Acesso 2, ocorrerdo no dia
16.04.22).

A fim de permitir que o publico participante dos eventos, os profissionais dos servigcos de salde e
a sociedade paulistana das respectivas regides tenham amplo conhecimento do contetdo dos
planos de atencdo médica e das respectivas manifestacdes do GPAE, recomendamos que,
respeitados os devidos prazos para seu envio e aprovacdo, seja dada publicidade, em meio
eletrénico, a tais documentos relativos aos eventos do Carnaval 2022, no minimo quanto aos
eventos com risco classificado a partir de alto, respeitada a devida protecdo de eventuais dados

pessoas sensiveis, nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Face a auséncia dos planos de atencdo médica e diante do compartilhamento do documento
“Manual de Normas e Procedimentos de Utilizacdo do Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo
para o Carnaval’ (fls. 151/178 da peca 8), divulgado por meio da Secretaria Executiva de Lazer
(SEL), da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME), documento este que trata também
de aspectos de saude envolvidos na utilizacdo do Samboédromo do Anhembi na realizagdo dos
desfiles de Carnaval, solicitamos que SMS se manifeste se as atuais informagdes que constam
do manual consideram os efeitos provocados pelas recomendac¢des do Protocolo Sanitario n.°
01/2022 e, se necessario, providencie junto a Sdo Paulo Turismo (SPTuris) a atualizacdo das

previsdes relativas a saude.
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No referido documento, datado como 2020, ainda com datas de desfiles de 2021, é possivel
verificar, em seu item 3.3.6, a previsdo de instalacdo de 3 (trés) postos médicos, com a
respectiva composicéo de equipes de trabalho (fls. 156/157 da peca 8). Dessa forma, como o
cenario de elaboracdo do documento era diferente do atual, entendemos como necessario que
sejam avaliados se os efeitos das recomendacdes determinadas no Protocolo Sanitario n.°
01/2022, especialmente quanto ao uso do maior numero possivel de entrada e saida de publico e
as medidas de evitacdo de aglomeragdo, poderiam demandar ampliacdo ou alteracdo na
quantidade e na formatacéo dos postos médicos.

Considerando ainda os elementos citados no item 6.9 do documento, especialmente quanto aos
servicos médicos durante procedimentos de montagem e desmontagem (fls. 175/176 da peca 8),
entendemos como oportuno também que SMS julgue a eventual necessidade de atualiza¢do do
rol de normativos ali citados, para fazer constar outros referenciais, tais como a Portaria MS n.°
1.139/2013 e a Portaria SMS n.° 490/2020.

Adicionalmente, considerando em especial 0s riscos envolvidos nos eventos relativos aos
desfiles das Escolas de Samba, desde os ensaios até sua posterior apresentacdo no
Sambdodromo, sugerimos que SMS avalie junto ao GPAE a possibilidade de aplicacao do
dispositivo previsto no Artigo 33 da Portaria SMS n.° 490/2020", para acompanhamento diario

dos eventos e a possibilidade de tomada de acfes corretivas urgentes, se necessarias.

Critério(s):

Portaria SMS n.° 490/2020; Adaptacdo quantitativa e qualitativa dos servicos médicos
contratados; e “Ferramenta da OMS para Avaliagao de Risco da COVID-19 em Eventos com

Aglomeracgdes — Eventos Genéricos”.

% Ha mencg&o ao “Manual de Normas e Procedimentos de Utilizacdo do Pdlo para o Carnaval 2022” no extrato do Termo de Aditamento
CCN/GCO n.° 086/2021 ao Contrato CCN/GCO n.° 077/2020, publicado no DOC em 21.01.22, todavia néo foi encontrado tal documento,
sendo disponibilizada, pela Ouvidoria Geral da SPTuris, versdo idéntica a anteriormente remetida a esta Auditoria, com observacéo de
que o TA n.° 086/2021 s6 contemplou itens que necessitavam de alteracéo obrigatéria, como datas para cumprimento de clausulas
contratuais, ordem dos desfiles e redistribui¢cdo de parcelas de repasse.

1 Art. 33. Podera ser exigido pelo GPAE/ SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENCAO HOSPITALAR/SMS ao Responsavel Técnico
Médico do Evento relatérios preliminares diarios com nimero de atendimento, remocgdes e as ocorréncias especificas dos atendimentos
realizados. (fl. 76 da peca 10)
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Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsaveis da Origem, lavrada em ata, e documentacdo atualmente

disponivel quanto a etapa de planejamento dos eventos relacionados ao Carnaval 2022.

Causa(s) e efeito(s):

A auséncia dos planos de atencdo médica para os eventos oficiais de abril de 2022 encontra
respaldo nos prazos fixados na Portaria SMS n.° 490/2020. Todavia o curto prazo de 20 (vinte)
dias entre a data maxima para envio dos documentos listados na portaria e a realizacdo dos
eventos pode se tornar arriscada para eventos com nivel de risco alto, altissimo ou especial, haja

vista que estes podem demandar a adocéo de medidas especiais para sua segura ocorréncia.

3.9. A autorizacdo para a realizacdo dos eventos relacionados ao Carnaval 2022 é
amparada pelo acompanhamento do cenéario epidemiolégico da Cidade de Séao
Paulo, monitorado pela COVISA, a partir de critérios e parametros empregados
pelas areas de inteligéncia da pasta.

Situacao encontrada:

O Coordenador de COVISA explicou a dinamica aplicada para a fundamentacao dos pareceres
emitidos pelo Orgéo, que dispbe de areas de inteligéncia epidemiolégica e em vigilancia em
saude, que analisam rotineiramente informacdées das plataformas de registro de dados de saude
(SIVEP-Gripe e eSUS-VE), os estudos da comunidade cientifica e de outros érgdos publicos, a
respeito de questbes relativas a pandemia de COVID-19. Tais informagbes possibilitam que
sejam tracados cenarios sobre a situacdo da cidade, atualizada, por modelo estatistico, a data
corrente. Destacou ainda que, em especial, sdo levadas em consideracdo as publicacbes da
Fiocruz, havendo em vista considerd-la como um oOrgdo balizador no tocante a medidas
sanitarias. O Coordenador delineou também a rotina de reunifes e avaliagdes conjuntas com
demais Secretarias e Coordenadorias e refor¢cou que as recomendacdes da COVISA consideram
estudos e pareceres de diversas instituicbes, mas que a principal referéncia para a tomada de
decisfes especificas relativas aos temas de sua responsabilidade é o cenario epidemioldgico da
cidade (fls. 7/9 da peca 12).
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Quanto a elementos que sao norteadores para manifestacbes da COVISA e SMS sobre a
recomendacdo — ou ndo — da manutencéo da realizacéo de eventos, o Coordenador destacou
que ocorre essa analise da situagcdo da cidade face a capacidade de atendimento aos doentes,
especialmente em funcdo da disponibilidade de leitos. De modo que caso eventualmente sejam
identificadas alteracdes relevantes no cenario epidemioldgico e na ocupacéao de leitos, tais fatos
podem levar a eventuais novas alteracdes ou sugestdo de cancelamentos de eventos (fls. 17/18

da peca 12).

Sobre um dos indicadores relevantes a serem acompanhados para decisdes como esta relativa a
realizacdo de eventos de massa, no tocante a ocupacao de leitos nos servicos hospitalares, a
Supervisora de Equipes de Fiscalizacdo e Controle 8, em reunido de abertura, levantou
guestionamento sobre como tal elemento € acompanhado no contexto do cenario epidemioldgico
(fl. 47 da peca 12).

A esse respeito, o Coordenador de COVISA informou que é considerada uma margem de
seguranca de uma semana a quinze dias para acompanhamento deste indicador, cujos dados
sdo também publicizados nos cenarios epidemiolégicos semanais, permitindo assim, com
calculos estatisticos, estimar as informacdes futuras de forma a permitir gerenciar a abertura e o
fechamento de leitos, haja vista a necessidade também para ocupacdo por pacientes nao
acometidos pelo virus da COVID-19 (fls. 47/49 da peca 12)

O Coordenador listou a legislacao aplicada ao tema, em especial a Resolugédo SS n.° 166/2021, o
DM n.°60.681/21 e 0 DM n.° 60.989/22 (disponiveis as fls. 3/11 da peca 8), frisando a questédo de
gue, na Capital, ndo ha opc¢éo para ndo-vacinados participarem de eventos, haja vista que o

exame negativo ndo supre a auséncia de cobertura vacinal (fls. 11/12 da peca 12).

Destacou, por fim, quanto ao protocolo do Estado de Sao Paulo que, a despeito de néo ter sido
formalizada a alterac&o da referida resolucdo SS no tocante a limitacao de publico, posto que seu
texto ainda prevé a ocupacao de 100% (cem por cento), ja é considerada como oficial a
manifestacdo do Governador que repetidamente tem mencionado a restricdo para 70% (fls.
12/13 da peca 12).
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A provocacdo a COVISA para apresentacdo dos fundamentos empregados para a decisdo a
respeito da recomendacéo — ou ndo — para realizacdo de eventos de massa na cidade, como 0s
relativos ao Carnaval 2022, deu-se no contexto de discussdes realizadas em tribunais superiores
a respeito da necessidade de decisdes baseadas em opinifes técnicas, principalmente no
ambito das diversas medidas restritivas que foram aplicadas em diferentes Municipios e Estados

brasileiros para a contencédo da pandemia de COVID-19.

Exemplo de tal discusséo encontra-se no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.421 (Distrito Federal), na qual se alcancou a

seguinte tese e acérddo no mesmo sentido™?:

| - Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagéo ao direito a
vida, a salude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia,
por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos
principios constitucionais da precauc¢édo e da prevencao; Il - A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua
decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia
dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencao, sob pena de se
tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos. (Grifo nosso)

A titulo de recomendacfes técnicas e cientificas, encontra-se reiteradamente na imprensa a
atuacdo das unidades da Fiocruz, em parceria com Universidades Federais, ao oferecer
recomendacdes e pareceres relativos aos eventos de Carnaval, havendo como exemplo sua

colaboracéo junto as capitais Rio de Janeiro e Salvador®®.

2 Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436268/false.

18 Exemplos em: https://veja.abril.com.br/saude/fiocruz-e-ufrj-divulgam-recomendacoes-para-o-carnaval-2022,
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/10/14/em-nota-tecnica-fiocruz-e-ufrj-apontam-gque-carnaval-no-rio-requer-acima-de-80percent
-da-populacao-totalmente-vacinada-e-regras-sanitarias.ghtml,
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-10/carnaval-seguro-no-rio-exige-cobertura-vacinal-de-80-diz-relatorio,
https://cultura.uol.com.br/noticias/42973_fiocruz-e-ufrj-recomendam-a-vacinacao-completa-de-80-da-populacao-para-o-carnaval-2022.h
tml, www.uol.com.br/carnaval/noticias/redacao/2021/11/24/fiocruz-carnaval.htm,
https://g1l.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/11/24/covid-19-fiocruz-recomenda-que-90percent-da-populacao-esteja-vacinada-com-segun
da-dose-para-que-haja-carnaval-em-salvador.ghtml,
https://oglobo.globo.com/brasil/lem-meio-indefinicoes-de-autoridades-salvador-tera-que-bater-meta-de-90-de-vacinacao-recomendada-p
ela-fiocruz-para-ter-carnaval-em-2022-25290551 e
www.f5news.com.br/entretenimento/carnaval-na-bahia-dever-ocorrer-se-90-da-populacao-estiver-vacinada-orienta-fiocruz.html.
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No caso da capital carioca, a Fiocruz e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
recomendaram o cumprimento dos seguintes propostas de indicadores para que as festas de

Carnaval fossem realizadas de maneira segura™:

1. Atendimento na rede municipal de saude: média movel semanal menor que
110 casos de Sindrome Gripal e Sindrome Respiratoria Aguda Grave (1,63
casos por 100.000 habitantes);

2. Tempo de espera e quantidade de casos de sindrome respiratéria aguda
grave (SRAG) na fila para internacdo no municipio: fila de espera de trés
pessoas por dia, com um tempo de espera que nao deve ultrapassar de uma
hora;

3. Porcentagem de testes diagnésticos positivos no municipio: testes positivos
(RT-PCR ou Ag) durante os ultimos sete dias menor do que 5%;

4. Taxa de contagio [...]: valor de R < 1 (ideal 0,5) por um periodo de pelo menos
sete dias;

5. Taxa de vacinacdo no Brasil, no Estado [...] € no Municipio [...]: imunidade
coletiva acima de 80% da populagéo total.

Nessa linha, a fim de se obter o estabelecimento e publicizacdo de parametros objetivos para a
realizacdo segura de eventos de massa, como os relativos ao Carnaval 2022, de maneira a
propiciar, de forma transparente, que a sociedade paulistana possa monitorar também os riscos
da realizacao de tais eventos, recomendamos a COVISA, por meio de suas areas de inteligéncia,
a fixacdo de parametros e de prazos para acompanhamento de indicadores de saude que
possam ser afetados pela realizacdo de tais eventos, tomando como referéncia aqueles
propostos pela Fiocruz e UFRJ, sem prejuizo de outros indicadores que a COVISA houver por
bem fixar, haja vista sua melhor compreensao das peculiaridades do Municipio de Sao Paulo.

Para evitar producéo de documentos adicionais, tais indicadores e o respectivo monitoramento,
poderiam compor os boletins diarios de COVID-19 no municipio de S&o Paulo e/ou a publicacéo
da situag&o epidemiologica no municipio de Sao Paulo, emitida pelo Nucleo de Doencas Agudas

Transmissiveis, da Diviséo de Vigilancia Epidemioldgica da COVISA.

Tais informagdes propiciariam acompanhar periodicamente a decisdo de manutencdo da data

“  Divulgado em: https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-e-ufrj-divulgam-recomendacoes-para-realizacao-do-carnaval-2022 e

www.fiotec.fiocruz.br/noticias/outros/7662-nota-tecnica-elaborada-pela-fiocruz-e-ufrj-define-recomendacoes-para-o-carnaval-2022.
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agendada para o Carnaval 2022, tomando como base informacdes objetivas e transparentes que
permitam conhecer a capacidade de resposta do sistema de saude paulistano, na busca de um

cenario epidemiologico mais favoravel, que ndo recomende eventual novo adiamento das festas.
Critério(s):

Existéncia de critérios objetivos (com a necessaria fundamentacdo académico-cientifica) para a
tomada de decisdo; Compatibilidade aos critérios da OMS (Key planning recommendations for

mass gatherings in the context of COVID-19);

Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsaveis da Origem, lavrada em ata, documentacao atualmente disponivel
guanto a etapa de planejamento dos eventos relacionados ao Carnaval 2022 e documentacao

técnica a respeito do monitoramento da pandemia de COVID-19 na cidade™.

Causa(s) e efeito(s):

A expertise da COVISA e de suas areas técnicas e de inteligéncia com o monitoramento
permanente do cenario epidemioldgico na cidade de Sao Paulo € o fundamento do atual modelo
empregado para recomendacdo da realizacdo ou cancelamento de eventos de massa. A
auséncia da definicdo e publicizacdo de critérios e indicadores pré-determinados, objetivos e
transparentes para a tomada de decisdes relativas a realizacdo de eventos de massa fragiliza o
processo de seu monitoramento e impede que a populacdo afetada com a realizacdo dos

eventos possa acompanhar, de forma clara, os efeitos e riscos de tais eventos.

3.10. As medidas sanitarias de monitoramento em relacdo a visitantes de fora do
municipio seguem as determinacdes da ANVISA.

Situacdo encontrada;

Quanto a chegada de visitantes a Cidade, o Coordenador de COVISA explicou o atual fluxo

adotado para acompanhamento, em cumprimento a determinacdo de regramento do Governo

'3 Disponivel em:
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/doencas_e_agravos/coronavirus/index.php?p=291766.
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Federal. Tal monitoramento, a respeito dos individuos que chegam a Cidade, se efetiva por
compartilhamento de informacdes entre ANVISA, Centros de Informacfes Estratégicas em
Vigilancia em Saude (CIEVS’s) — Estadual e Municipal —, COVISA, Unidades de Vigilancia em
Saude — UVIS’s e unidades de saude locais (Unidades Basicas de Saude — UBS'’s, etc.). Sendo

tal medida focada na questéo da cobertura vacinal (fls. 20/21 da peca 12).

O Coordenador explicitou ainda que tal medida ja ndo causa tanta efetividade quanto ao aspecto
epidemiologico, haja vista que COVISA possui rotina semanal de remessa de amostras
positivadas de COVID-19 ao Instituto Butantd para acompanhamento das variantes do virus
prevalentes no municipio, 0 que representa uma maneira, de acordo com SMS, mais efetiva de
monitorar a eventual entrada de novas cepas (fls. 21/22 da peca 12), sem todavia abrir mao do

procedimento determinado pela ANVISA.

Critério(s):

Existéncia de medidas sanitarias aplicaveis durante o evento; Recomendacfes da OMS.
Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsavel da Origem, lavrada em ata, e Monitoramento de Variantes de
Preocupacdo nos boletins de Situacédo Epidemiolégica do Municipio de S&o Paulo (fls. 28/40 e
63/75 da peca 8).

Causa(s) e efeito(s):

Tal achado decorre da necessidade de cumprimento da legislacdo de referéncia e culmina no
atendimento a determinacdo do respectivo 6rgdo federal, no tocante ao monitoramento de
individuos provenientes de outras localidades, de forma a acompanhar o eventual risco de

transmitirem novas variantes ou subvariantes do virus de COVID-19.

3.11. O entendimento da Origem de que ndo cabe a SMS ou COVISA autorizar — ou ndo —
a realizacao de eventos festivos diverge do disposto no DM n.° 60.358/21.

Situacao encontrada:

O Coordenador de COVISA repisou a afirmacdo de que ndo compete a SMS ou COVISA a
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autorizacdo ou desautorizacdo de eventos, cabendo-lhes o papel de emitir recomendacdes por
meio de pareceres a autoridade municipal para a respectiva tomada de decisdo. Tal
entendimento advém da leitura de que a previsao fixada no Decreto Municipal (DM) n.° 60.358/21
seria restrita a questdo do evento Carnaval de Rua 2022 (fls. 14/15 da peca 12), haja vista ser

esse 0 assunto dos Artigos 1.° a 3.° do referido normativo.

Ocorre que o referido decreto (fls. 77/79 da pecga 10) “Dispde sobre a constituicdo de Comissdes
Especiais para organizacdo de eventos festivos na Cidade de S&o Paulo em 2021/2022”,
abrangendo assim todos os eventos nele citados, a saber: Carnaval de Rua 2022 (Artigos 1.° a
3.%) e Comemoracao ao Natal, Réveillon e Carnaval (Artigos 4.° a 6.°). De modo que a previséo
fixada no seu Artigo 7.° alcanca todos os eventos do decreto, nos seguintes termos: “Os eventos
previstos neste decreto s6 ocorrerdo caso mais de 70% da populacdo adulta j4 tenham sido
vacinados contra a Covid-19 e desde que autorizados pela Secretaria Municipal da Saude”.
(Grifo nosso).

Nesse sentido, enquanto mantida a atual redacdo do DM n.° 60.358/21, entendemos como
oportuno que a SMS exerca tal atribuicdo de autorizagdo, bem como publicize, posteriormente,
as autoriza¢Bes quanto aos demais eventos de 2022 (Natal e Réveillon), haja vista que, quanto
ao Carnaval 2022, a posicdo da SMS ja se encontra expressa na nota conjunta emitida em
21.01.22 (fl. 82 da peca 8).

Critério(s):

Artigo 7.° do DM n.° 60.358/21.

Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsavel da Origem, lavrada em ata.

Causa(s) e efeito(s):

A divergéncia de entendimento pode ser causada pela dindmica usual praticada pela COVISA,
haja vista que, de praxe, possui papel opinativo e de emissdo de pareceres a respeito de

decisbes estratégicas da Municipalidade, cuja decisdo terminativa pertence a sua maxima
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autoridade — Prefeito; todavia o decreto, a0 menos quanto aos eventos até o ano de 2022, inovou
em alcar tal importante atribuicdo a SMS. O efeito de tal situacdo acaba por incorrer em
descumprimento formal do que foi fixado no DM n.° 60.358/21 e na auséncia do exercicio de
relevante competéncia que foi atribuida & SMS.

3.12. N&o houve solicitagdo de compartilhamento ao Governo do Estado de S&o Paulo a
respeito dos resultados disponiveis com a realizacdo de eventos testes, ocorridos
em 2021 na Capital Paulista.

Situacdo encontrada:

Foi prevista inicialmente, pelo Governo do Estado de S&o Paulo, a realizacdo de 10 (dez)
eventos testes (fl. 7/8 da peca 11), sendo posteriormente alterada para a quantidade de 30
(trinta) eventos, dos quais 9 (nove) iriam ocorrer na cidade de Séo Paulo (fls. 1/6 e 9/10 da peca
11). Na prética, foram realizados somente 5 (cinco) eventos como testes, dos quais 4 (quatro)
foram em S&o Paulo, a saber: Show-jantar no Clube Paulistano, em 06.08.21, com 210 (duzentos
e dez) participantes, Feira das Feiras, de 21 a 22.08.21, com 3.000 (trés mil) participantes; Volta
SP 10K, em 29.08.21, com 1.200 (um mil e duzentos) participantes e partida de futebol entre
Brasil e Argentina — sob cancelamento logo apés seu inicio —, em 05.09.21, com 1.500 (um mil e
quinhentos) participantes. Embora anunciados também como eventos-teste, a Etapa Brasileira
da Férmula 1 (GP de Interlagos), no periodo de 12 a 14.11.21, e a S&o Paulo Oktoberfest, entre
25.11 e 12.12.21, ocorreram na cidade de S&do Paulo, mas sem a adocdo dos protocolos de

testes que estavam previstos inicialmente (fls. 11/23 da pega 11).

A respeito dos eventos testes realizados na Capital Paulista, o Coordenador de COVISA
informou que foram administrados pela Vigilancia Sanitaria do Estado de S&o Paulo, nao
ocorrendo neles a efetiva participagdo da SMS. Houve sim comunicagdo para realizagdo do

evento, mas sem outra agcao necessaria por parte do Municipio (fl. 44 da peca 12).

O Coordenador relatou que nao houve solicitagdo — tampouco negativa de acesso — aos
resultados dos eventos testes, por ndo permitirem uma analise mais aprofundada sobre a
repercussdo do evento ao cenario epidemiolégico da Cidade, informando existir relevante
diferenca entre esses eventos controlados e os eventos de massa realizados, sendo complicado

aplicar tais resultados para uma macroanalise do reflexo as condi¢cdes de saude, especialmente
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face as condicdes peculiares da cidade de Sao Paulo. Refor¢cou assim que, em detrimento de tais
analises, a avaliacdo da COVISA concentra-se nos dados oficiais, informacdes e resultados das

equipes de trabalho da rede municipal de saude (fl. 45 da peca 12).

A respeito dos potenciais ganhos no acompanhamento posterior de eventos realizados, a
Portaria MS n.° 1.139/2013 registra (fl. 42 da peca 10):

Art. 33 A avaliacdo da atuacdo da saude na fase pds-evento deve ser
desenvolvida com o propésito de identificar as oportunidades de melhoria e
promover o aprimoramento da atuagdo governamental, direcionando os
recursos para as capacidades que devem ser fortalecidas e subsidiando o
planejamento de eventos futuros.

§ 1° Recomenda-se consultar a opinido de atores externos sobre os resultados
do trabalho, particularmente os atores governamentais com interface e 0s
organizadores do evento.

§ 2° O relatdrio final da avaliagdo deve ser compartilhado com todas as areas
relacionadas com a vigilancia e assisténcia a saude em eventos de massa e
disponibilizados nos sitios eletrdnicos institucionais.

A OMS, no item “Legado e ligdes aprendidas” [Legacy and lessons learnt] refor¢a ainda que (fl. 8
da peca 10):

O legado da saude refere-se a melhoria dos ativos ou capacidades
desenvolvidas como resultado da hospedagem de um evento de massa; pode
incluir melhorias nos sistemas de saude do pais anfitrido, melhorias nos
comportamentos de salude e capacidade de realizar futuros eventos de massa.
[...], rever licbes aprendidas e avaliar o legado da saude do evento é de suma
importancia para realizar uma avaliagdo formal das politicas e melhorar as
melhores praticas. Autoridades e organizadores devem considerar tais eventos
como uma oportunidade para melhorar suas formas de trabalho e passar esse
aprendizado para os futuros organizadores de eventos e para o0 pais anfitrido.
(traducéo livre)

Embora a COVISA indique estar munida de extenso arcabouco técnico, cientifico e normativo,
entendemos que deixar de conhecer os resultados dos eventos testes realizados na cidade
justamente para colocar em prova medidas de prevencao a disseminacao do virus da COVID-19
é abrir mao de dispor de informagdes adicionais para uma cada vez mais segura gestao da

pandemia no Municipio.
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Dada a distancia temporal da data de realizacdo dos eventos testes promovidos pelo Governo
Estadual e as alteracGes do cenario epidemioldgico na cidade de Sao Paulo, acreditamos que,
na presente oportunidade, o aproveitamento dos resultados destes eventos em pouco possa
contribuir para as proposi¢oes relativas aos eventos do Carnaval 2022, todavia sugerimos que
SMS atue de maneira colaborativa com demais entes estaduais e federais de forma a possibilitar
que, em eventos futuros, a COVISA possa avaliar o impacto e o aprendizado de eventos testes

para aplicagcéo a situagdo epidemiologica no Municipio para realizacdo de eventos de massa.

Para acompanhamento dos eventos ocorridos na cidade de Sao Paulo, entendemos como
relevante que a SMS, por meio do GPAE, em consonancia com o disposto no Inciso VI do Artigo

2.° da Portaria SMS n.° 1.202/2013, publicize a série histdrica das urgéncias e emergéncias de

salude em Eventos e Eventos de Massa na Cidade de Sao Paulo.
Critério(s):

Existéncia de informacgfes conclusivas com embasamento cientifico sobre os eventos testes
realizados; Item 8 do Key planning recommendations for mass gatherings in the context of
COVID-19; Portaria MS n.° 1.139/2013; e Portaria SMS n.° 1.202/2013.

Evidéncia(s):

Manifestacdo de responsaveis da Origem, lavrada em ata, e documentacdo atualmente

disponivel quanto a etapa de planejamento dos eventos relacionados ao Carnaval 2022.

Causa(s) e efeito(s):

Como explicitado pela propria Origem, a opc¢ao por ndo demandar o compartilhamento dos
resultados dos eventos testes deu-se pelo entendimento a respeito da complexa aplicacdo do
monitoramento de eventos controlados para eventos de grande vulto na cidade, que possui suas
proprias peculiaridades, as quais sdo acompanhadas rotineiramente pela COVISA. Porém abrir
mao da obtencdo de informagdes complementares, cujo aprendizado é recomendado por
entidade federal e por organismo internacional, pode significar a perda de oportunidade para

inovacdes e melhorias das acdes e medidas sanitarias aplicaveis na cidade.

Cod. 042 (Verséo 05) 48


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-saude-sms-1202-de-16-de-julho-de-2013

Tribunal ™~ eTCM 001737/2022
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4. CONCLUSAO

A inspecdo realizada com objetivo de conhecer as medidas sanitarias e as acbes de
planejamento adotadas pela SMS quanto aos eventos de massa relativos ao Carnaval 2022, cuja
realizagdo oficial foi prorrogada para o més de abril de 2022, alcangou os resultados

evidenciados nos achados descritos nos subitens 3.1 a 3.12 deste relatorio.

A analise global das acdes adotadas pela Origem no contexto dos eventos relativos as
festividades oficiais do Carnaval 2022 possibilita reconhecer que os 6rgdos da Municipalidade
demonstram uma atuacao bastante técnica e fundamentada a partir das condi¢des sanitarias da
cidade de Sao Paulo, todavia as acdes de planejamento apresentam diversas oportunidades de
melhoria a partir de recomendacdes de normativos e documentos de referéncia de entes
estaduais, federais e internacionais, com especial atencéo para medidas de contingéncia e de
transparéncia das acdes adotadas para que os eventos sejam dotados de condi¢cdes adequadas

e seguras para sua realizacao.

A partir das analises realizadas, e em especial em funcdo da reunido realizada com o

Coordenador de COVISA, foi possivel concluir que:

4.1. A SMS dispde de protocolo sanitario com medidas de prevencdo e controle a
disseminacédo de COVID-19, para realizacao de eventos relacionados ao Carnaval 2022,
com medidas aplicaveis também para eventos de iniciativa privada ou particular, cujo

conteudo possui diversos pontos de melhoria e aprimoramento (subitens 3.1, 3.2 e 3.3);

4.2. Nao foi possivel conhecer se ha condi¢des suficientes para a fiscaliza¢do do cumprimento
das medidas de prevencdo a disseminacdo da pandemia de COVID-19 nos eventos
relativos ao Carnaval 2022, haja vista que, até a data de analise, ndo havia sido
apresentado o plano conjunto de acéo da Municipalidade, com as a¢des a serem adotadas
de forma coordenada com as demais secretarias e instancias externas afetadas com a

realizacdo dos eventos (subitem 3.4);
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4.3. Foram realizados eventos particulares de Carnaval no Municipio de S&o Paulo no més de
fevereiro de 2022, em sentido contrario as recomendacfes do Governo do Estado
(subitem 3.3);

4.4. A comunicagdo com os organizadores dos eventos do Carnaval 2022, a respeito das
diretrizes a serem obedecidas no contexto da pandemia de COVID-19, ocorre

majoritariamente de forma passiva (subitem 3.5);

4.5. Inexiste, até o momento, plano de contingéncias para os eventos do Carnaval 2022,
carecendo os mecanismos de planejamento referente a contingéncias e riscos previstos
para os eventos relativos ao Carnaval 2022 de melhor aprofundamento e antecedéncia

para sua elaboracédo (subitem 3.6);

4.6. Nao estdo disponiveis, na presente oportunidade, acdes planejadas de comunicacdo a
populacéo paulistana a respeito das medidas de prevencdo a contaminacdo de COVID-19
nos eventos relacionados ao Carnaval 2022, para publicacdo do Protocolo Sanitario
n.° 01/2022 (subitem 3.7);

4.7. Nao houve apresentacdo de Plano(s) de Atencdo Médica relativo(s) aos eventos do
Carnaval 2022, considerando o prazo fixado na Portaria SMS n.° 490/2020, impedindo
assim a avaliacdo de sua adaptacédo as necessidades de suporte médico derivadas da
pandemia de COVID-19 (subitem 3.8);

4.8. Houve apresentacdo dos fundamentos empregados para autorizacdo da realizacdo dos
eventos do Carnaval 2022, em especial quanto ao cumprimento da legislagéo vigente e ao

monitoramento do cenario epidemioldgico da cidade (subitem 3.9);

4.9. As medidas sanitarias de monitoramento em relagdo a visitantes de fora do municipio
seguem a legislacéo federal para acompanhamento de sua movimentacao e vacinacao,
com compartilhamento de informacdes entre ANVISA, CIEVS estadual e municipal e
unidades de saude locais (subitem 3.10);
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4.10.

4.11.

Prevalece divergéncia de entendimento quanto a necessidade de autorizacéo pela SMS
para realizacao de eventos festivos na Cidade de Sao Paulo, consoante a redacdo do
DM n.° 60.358/21 (subitem 3.11);

Né&o foi solicitado compartilhamento dos resultados de grandes eventos testes realizados
pelo Governo do Estado de Séao Paulo, que eventualmente poderiam ser aplicaveis aos

eventos do Carnaval 2022 (subitem 3.12).

5. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Dada a natureza do trabalho e a inexisténcia de apontamento de irregularidades que requeiram

responsabilizacdo de agentes, a elaboracdo da Matriz de Responsabilizacdo ndo € compativel

ao presente caso.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Propostas de determinacdes

Apresentar fundamentacdo e motivacao para a ndo exigéncia, no Protocolo Sanitario
n.° 01/2022, da apresentacao de testes negativos de COVID-19 para participacdo nos
eventos relacionados ao Carnaval 2022 (subitem 3.3);

Manifestar-se, com fundamentacao, se o fato de a reducéo de componentes por Escolas
de Samba estar em desacordo com o percentual fixado para limitacdo da capacidade de
publico nos eventos relacionados ao Carnaval 2022 causa impacto relevante as condicées
sanitarias dos desfiles (subitem 3.3);

Apresentar documento de planejamento e desenho das acdes e estratégias conjuntas
com demais 6rgaos — internos e externos a Municipalidade — e Secretarias Municipais que
serdo adotadas para fiscalizacdo de cumprimento do Protocolo Sanitario n.° 01/2022 nos
eventos relacionados ao Carnaval 2022, com especial atencdo ao dimensionamento do

pessoal necessario e a necessidade de capacitagdo dos envolvidos (subitem 3.4);

Apresentar a justificativa e os dados técnicos que embasaram e possibilitaram a

realizacdo de eventos particulares de Carnaval no Municipio de S&o Paulo no més de
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6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

6.2.

6.2.1.

fevereiro de 2022, em sentido contrario as recomendacdes do Governo do Estado
(subitem 3.4);

Apresentar resultados das fiscalizagdes ocorridas dos eventos privados realizados no
periodo inicialmente fixado para o Carnaval 2022, especialmente entre 25.02 e 02.03.22,
apontando o aprendizado gerado e os impactos ao planejamento para os eventos oficiais
previstos para abril de 2022, bem como os eventuais reflexos ao sistema de servigos

publicos de saude da Cidade (subitem 3.4);

Apresentar, juntamente com a SECOM, cronograma de planejamento das acfes de
comunicacéo e divulgacao a respeito do Protocolo Sanitario n.° 01/2022, no ambito dos

eventos relativos ao Carnaval 2022 (subitem 3.7);

Manifestar-se sobre aspectos de salde que constam no Manual de Normas e
Procedimentos de Utilizagdo do Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo para o Carnaval
(em especial sobre Postos Médicos e Servicos Médicos durante Procedimentos de
Montagem e Desmontagem), no sentido de apontar se seu conteldo encontra-se em
consonancia com os efeitos provocados pelas recomendac¢des do Protocolo Sanitario n.°
01/2022 e pela legislacdo ora vigente, compartilhando tal posicdo com a SPTuris caso

sejam necessarias revisdes e melhorias no referido documento (subitem 3.8);

Fazer cumprir o Artigo 7.° do DM n.° 60.258/21, no tocante a formalizac&do de autorizacéo,
por parte da SMS, a respeito dos demais eventos festivos de 2022 (Natal e Réveillon),
providenciando a publicizacéo de tal ato (subitem 3.11);

Publicizar a série histérica das urgéncias e emergéncias de saude em Eventos e Eventos
de Massa na Cidade de Sao Paulo, nos termos do Inciso VI do Artigo 2.° da Portaria SMS
n.° 1.202/2013 (subitem 3.12);

Propostas de recomendacdes

Fazer constar a Portaria SMS n.° 490/2020 no campo “ORIENTACOES ADICIONAIS” do
Protocolo Sanitario n.° 01/2022 (subitem 3.1);
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6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

Avaliar a oportunidade de revisdo do Protocolo Sanitario n.° 01/2022, face aos pontos de
melhoria identificados, a partir dos protocolos estaduais e recomendacdes das entidades

nacionais e organismos internacionais (subitem 3.3);

Avaliar a oportunidade de revisdo do prazo e do fluxo fixados na Portaria SMS n.°
490/2020, de maneira que, no minimo, os documentos relativos a avaliacdo de riscos

sejam apresentados com maior antecedéncia (subitem 3.4);

Promover a realizacdo de evento e/ou comunicagdo com a convocacgao ativa do maximo
possivel de entidades e empresas privadas do setor de eventos a respeito da aplicacéo do
Protocolo Sanitario n.° 01/2022 para os eventos relacionados ao Carnaval 2022, a fim de
estabelecer procedimento formal e transparente para comunicacdo das medidas

sanitarias obrigatorias para os realizadores dos eventos (subitem 3.5);

Avaliar a oportunidade de solicitar aos organizadores de eventos, em complemento a
documentacdo listada na Portaria SMS n.° 490/2020, a apresentacdo de plano de
contingéncia a ser aplicado na realiza¢do do respectivo evento relacionado ao Carnaval
2022 (subitem 3.6);

Publicizar, em meio eletrénico, os Planos de Atencdo Médica e os respectivos pareceres
do GPAE, relativos aos eventos do Carnaval 2022, no minimo quanto aos eventos com

risco classificado a partir de alto (subitem 3.8);

Avaliar, junto ao GPAE, a possibilidade e efetividade de aplicagdo do dispositivo previsto
no Artigo 33 da Portaria SMS n.° 490/2020, quanto a exigéncia de relatorios preliminares
diarios para acompanhamento dos eventos relativos aos desfiles das Escolas de Samba,

desde 0s ensaios até sua posterior apresentacdo no Sambodromo (subitem 3.8);

Fixar e publicizar os indicadores de saude, bem como os prazos para seu monitoramento
e a forma de sua publicacdo, empregados para fundamentar a recomenda¢ao — ou nao —
de realizacdo de eventos de massa relacionados ao Carnaval 2022, a exemplo dos
propostos pela Fiocruz e UFRJ, sem prejuizo de outros indicadores que a COVISA houver

por bem determinar (subitem 3.9);
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6.2.9. Atuar de maneira colaborativa com demais entes estaduais e federais na realizacao de
futuros eventos testes na cidade de S&o Paulo de forma a possibilitar que a COVISA
possa avaliar o impacto e o aprendizado de seus resultados para aplicacdo a situagao
epidemiologica no Municipio para realizacédo de eventos de massa (subitem 3.12).

Em 18.03.22.
THIAGO FERNANDES VILAS BOAS MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipe de Fiscalizacdo e
Controle 8
R.P.: VMF
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