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Senhor Secretario-Geral,

Cuida o presente de Representagcao, em

atendimento a determinacao do N. Conselheiro Relator (peca 23),
em funcao da solicitacao de informacdes apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MP/SP), com o objetivo
de se apurar supostos descumprimentos da Lei Federal n©°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao - LAI) pela Prefeitura do

Municipio de

Sao Paulo (PMSP), quanto as contratacoes

relacionadas ao combate a pandemia do coronavirus - Covid-19.

Como bem explicitado pela AJCE (peca 33),

a referida “Solicitacao” foi motivada por denulncia apresentada por

cidadao ao MP/SP, nos seguintes termos:

Cod. 042 (Versdo 05)

REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL SAO
PAULO. ASSUNTO: ACESSO A INFORMAGCAO. ART. 4, §2° DA
LEI 13.979/2020. DESCUMPRIMENTO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO. Considerando que a Lei Federal
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento ao
coronavirus, estabelece em seu art. 4°, §2° que “Todas as
contratagdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serao
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacgdes previstas no §3° do art. 8° da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo.”
Considerando que, até o presente momento, a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo ndo vem divulgando de forma clara e
precisa, na rede mundial de computadores, os gastos,
contratagcbes e aquisicdes com finalidade de combater o
coronavirus, em flagrante afronta ao §2° do Art. 4° da Lei
13.979/2020. Utiliza-se da presente para requerer que o Ministério
Publico Estadual de Sao Paulo recomende que o prefeito de Sao
Paulo divulgue na internet todos os gastos publicos relacionados



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ao enfrentamento e mitigagdo da pandemia decorrente da COVID-
19. Requer ainda que a prefeitura adote a providéncia de forma
agil e urgente, informando, inclusive, o link onde serdo publicadas
as informacdes, em tempo real e de forma fidedigna: todas as
contratacbes e aquisicdes, com valores orgcamentarios e de
execugdo das despesas, descricdo do bem e/ou servigo,
quantitativos, data da compra, nome dos contratados, dentre
outros detalhes.

Os autos foram encaminhados para a equipe

técnica da coordenadoria I que, em manifestacdo de peca 5,

assim concluiu:

Cod. 042 (Versdo 05)

Na analise do presente pedido de informagdes acerca de
representacao interposta ao Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, com alegacéo de suposto descumprimento da Lei Federal
n® 12.527/11 por parte da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
especificamente quanto a transparéncia das contratacbes no
ambito do enfrentamento a pandemia do novo coronavirus —
Covid-19, concluiu-se que:

3.1. Nao ha processos tramitando na Coordenadoria | que tratem
da questao da transparéncia das ag¢oes da Covid-19, em resposta
ao despacho do Gabinete Relator;

3.2. Em que pese a existéncia de um sitio especifico para
divulgacdo dos dados acerca das contratagdes relativas a Covid-
19 que é atualizado periodicamente, as informagdes divulgadas
nao sao claras, ndo atendem completamente a legislagdo e a
forma de se obter os dados ndo é amigavel;

3.3. Em analise preliminar, ha indicios de que o Portal da
Transparéncia ndo contempla todas as contratagdes e a execugao
orcamentaria integral das despesas da PMSP no contexto Covid-
19, ocorrendo desencontros entre os dados divulgados e os
registros no software contabil;

3.4. No que tange as agbes empreendidas pela Corte de Contas
paulistana, ha noticias de emissdo de Alerta pelo Gabinete do
Conselheiro Relator Especial das A¢des da Covid-19 no Municipio
de Sao Paulo quanto ao descumprimento da legislagdo de
referéncia que trata da transparéncia, conforme Ata da 3.0962
sessdo plenaria extraordinaria, na qual foram efetuadas
consideragbes pelos Conselheiros acerca das Notas Técnicas
elaboradas pelo Grupo Técnico de Acompanhamento de Receitas
e Despesas Orgcamentarias instituido pela Portaria TCMSP n°
185/2020;
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3.5. As diretrizes e recomendacgdes de entidades nacionalmente
reconhecidas, com destaque para a STN e o CNPTC, indicam a
necessidade de implementacbes sistémicas alterando os
orcamentos em curso, voltadas a permitir a rastreabilidade dos
gastos. Enfatiza-se a edicdo da Portaria n° 394/20 da STN
obrigando a adogao de fontes de recursos vinculadas a fungao
saude por todos os entes subnacionais nesse sentido, sendo certo
que outras acbOes deverdao ser adotadas pela PMSP para
identificacdo de todas as despesas realizadas no enfrentamento
da pandemia, inclusive com o reprocessamento da execugao
orgamentaria de meses anteriores, caso ndo haja outra alternativa
para a plena transparéncia que a legislacéo impde.

Na sequéncia, por determinacao do Nobre

Conselheiro Relator a peca 14, foi oferecido prazo para que a

Origem se manifestasse acerca dos apontamentos dos autos.

Cumprindo determinacao do Nobre
Conselheiro Relator, conforme r. despacho retromencionado, a

Origem apresentou seus esclarecimentos a peca 21.

A peca 23, consta R. Despacho do Nobre

Conselheiro Relator que recebeu o “pedido de informagdes” do

Ministério Publico de Sdo Paulo como Representacao.

pela Origem,

De posse dos esclarecimentos apresentados

a equipe técnica da coordenadoria I, em

manifestacdao de peca 31, assim concluiu:
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Em relagao aos subitens 3.2 e 3.3 da peca 5, verifica-se que a
PMSP esta buscando melhorar a transparéncia e a qualidade das
informacdes divulgadas, contudo, é necessario que os contratos
existentes antes da pandemia e que geraram despesas
relacionadas a Covid-19 também sejam divulgados no Portal
Covid-19, até mesmo para esclarecer como se obteve os valores
divulgados pelo Prefeito e os desencontros entre os dados do
registro contabil e os do Portal Covid-19. Além disso, é essencial
um alinhamento quanto aos dados fornecidos para todas as
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por sua vez, em

contratagbes com o objetivo de facilitar a compreensao pelo
usuario e ampliar os controles interno, externo e social.

Nesse sentido, considera-se procedente a representacao do
municipe feita ao MPESP.

Quanto ao subitem 3.5, caso a PMSP identifique outras medidas
habeis a regularizagao do cenario de insuficiéncia e inconsisténcia
na publicidade dos atos orcamentarios atrelados a Covid-19, que
nao o reprocessamento da execugao orgamentaria, ndo ha obice
para que as adote, visando o pleno cumprimento do arcabougo
legal aplicavel a transparéncia.

Os subitens 3.1 e 3.4 eram meramente informativos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo,

manifestacao de peca 33, assim concluiu:

Ante o exposto, permito-me destacar as conclusdes da Auditoria
deste E. Tribunal de Contas, que, em minuciosa apreciacao dos
mecanismos de publicagdo da PMSP, constatou que, a despeito
do aparente atendimento as regras da legislacado de regéncia das
contratagbes relacionadas ao combate a pandemia do
coronavirus, a segmentacgao das informacgdes disponibilizadas nao
permite aferir o quantitativo realmente gasto nessas agoes.

Nesse contexto, parece-me que se possa recomendar a Origem
que busque aprimorar a divulgacdo de referidos dados, cf. o
proposto pela Auditoria, para que se assegure maior transparéncia
e, corolario disso, maiores controles social, interno e externo
sobre referidos gastos.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda

Municipal, em manifestacao de peca 40, assim concluiu:

Cod. 042 (Versdo 05)

Por essas razdes, ndo se tratando de procedimento tipico, a
Procuradoria endossa as corretas manifestacées da origem, sem
prejuizo de importantes recomendagdes que esta Corte de Contas
entender cabiveis, no intuito de aprimorar a transparéncia dos
gastos, reconhecendo-se que a Prefeitura cumpre com eficiéncia
a legislagcdo em vigor.
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Novamente oficiada, a Origem apresentou

esclarecimentos a pega 63.

Em nova manifestacdao, peca 67, a

Procuradoria da Fazenda Municipal, assim concluiu:

Isto posto, com base nos judiciosos esclarecimentos que foram
colacionados pela Origem, conforme pegas 21, 63 e 64, os quais
ficam fazendo parte integrante desta manifestagdo, esta
Procuradoria da Fazenda se permite ratificar integramente sua
promocao anterior, conforme pecga 40, para, com fundamento nas
razdes ali insertas, requerer que a presente representagdo seja
julgada improcedente.

Por fim, como bem observado pela Douta AJCE, nada obsta que
essa E. Corte, por ocasiao do julgamento da presente, recomende
que a Origem aprimore ainda mais a divulgagao dos seus dados,
ensejando maior transparéncia e controle dos seus atos e gastos.

As pecas 71 e 72, esta Secretaria Geral

acompanhou os pareceres dos 6rgdos internos desta Casa, com as

recomendagdes consignadas.

Na sequéncia, os autos foram novamente

encaminhados para a equipe técnica da coordenadoria I que, em

manifestacao de peca 75, assim concluiu:
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A nova estratificacdo presente no Portal da Transparéncia mitiga
muitos dos efeitos adversos apontados no expediente inicial da
auditoria desta Corte, mas ainda ha uma transparéncia parcial
causada pela impossibilidade de se mensurar o quantum do
empenho foi utilizado com despesas da pandemia, nos casos
sinalizados com o texto “Covid19p”.

Assim, conclui-se que, apds a fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas, houve melhoria da acessibilidade a informacao da
Administragcdo Publica, devido a criagao, no portal especifico, de
aba para exibicdo dos atos de execugao orcamentaria, todavia,
nao é a solugao ideal por falta de apresentagdo do montante total
despendido.
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O processo eTCM 011320/2020, que relata o acompanhamento
da gestdo orgamentaria e financeira da Covid-19, por meio de
seus apontamentos, reforca a conclusado aqui alcangada.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, em manifestacao de peca 78, reiterou o requerimento

para que a presente Representagao seja julgada improcedente.
E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Cuida o presente de Representacao, em
atendimento a determinacdao do N. Conselheiro Relator (peca 23),
em funcao da solicitacao de informacdes apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP/SP), com o objetivo
de se apurar supostos descumprimentos da Lei Federal no©
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao - LAI) pela Prefeitura do
Municipio de S3dao Paulo (PMSP), quanto as contratacdes

relacionadas ao combate a pandemia do coronavirus - Covid-19.

Apds andlise das documentagbes e
pronunciamentos que complementaram a instrugcdo do presente

TC, retornam os autos para esta SG.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Da admissibilidade.

Opino pelo conhecimento da Representacao,
tendo em vista o contido no R. Despacho do Excelentissimo

Senhor Conselheiro Relator de peca 23.
Do mérito.

A numeragao dos apontamentos deste
parecer seguira a ordem numérica trazida por AUD nas suas

manifestacgoes.

A controvérsia gira em torno de supostos
descumprimentos da Lei Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI) pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
(PMSP), quanto as contratacdes relacionadas ao combate a

pandemia do coronavirus - Covid-19.

Cumpre registar, inicialmente, em
conformidade com a Auditoria, que os subitens 3.1 e 3.4 do
Relatério constante da Peca n° 5 apresenta viés informativo, e

nao propriamente de apontamento de irregularidades.

Quanto ao apontamento referente a
conclusdao 3.2 do relatério da Auditoria: "Em que pese a
existéncia de um sitio especifico para divulgacao dos dados

acerca das contratacoes relativas a Covid-19 que é

atualizado periodicamente, as informacgoes divulgadas nao

Cod. 042 (Versdo 05)
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sao claras, nao atendem completamente a legislacao e a
forma de se obter os dados nao é amigavel”.

Quanto ao apontamento referente a
conclusdao 3.3 do relatorio da Auditoria: “Em analise
preliminar, ha indicios de que o Portal da Transparéncia
nao contempla todas as contratacoes e a execucgao
orcamentaria integral das despesas da PMSP no contexto
da Covid-19, ocorrendo desencontros entre os dados

divulgados e os registros no software contabil”.

Como bem explicitado por AUD em seu
Relatério de pega 75, os interessados apresentaram seus

esclarecimentos, basicamente, nos seguintes termos:

- Alegacodes da PFM:

A Procuradoria entende que a ponderacido da auditoria ndo esta
de acordo com a lei e que a PMSP disponibiliza todos os dados no
Portal da Transparéncia. Ainda, que o portal seria para dispensas
por lei ou pregbes diferenciados atrelados a Lei 13.979/20 para
combate a Covid-19.

Claro que isso acaba nao incluindo todas as despesas realizadas
no combate a pandemia, ja que muitas delas sao suportadas por
contratagdes e empenhos anteriormente realizados.

Dai porque, quando se confronta os dados do Portal COVID-19,
havera necessariamente divergéncia com as informacgdes relativas
aos totais dispendidos no combate a pandemia.

AUD entende que esse Portal deve ser muito mais amplo,
indicando detalhes da execugao orcamentaria (classificacao
orcamentaria completa, empenho, liquidacdo, pagamento etc.
etc.). Ademais, insiste em que esse Portal indique contratos
antigos e empenhos anteriores ao regime especifico da Lei
13.979/2020.

Alega que o cidaddao médio nado teria capacidade técnica para
navegar por dados disponibilizados virtualmente que fossem
demasiadamente detalhados.

Cod. 042 (Versdo 05)
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- Esclarecimentos da PMSP:

Assim informa a Prefeitura da Cidade:

A Subsecretaria do Tesouro Municipal tem trabalhado com a
Controladoria Geral do Municipio na inclusdo das despesas
executadas relacionadas ao enfrentamento da pandemia de Covid
19 em pagina propria do Portal da Transparéncia do Municipio,
nos termos recomendados pela equipe da Assessoria Juridica de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio. (p. 1, peca
63)

Nao obstante, também buscamos o aprimoramento das praticas
de transparéncia ativa. Neste sentido, informamos que a
Secretaria Municipal da Fazenda e a Controladoria Geral do
Municipio estdo providenciando o levantamento das despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19
(independentemente do regime de contratagdo), a partir de
marcadores especificos constantes do histérico dos empenhos
registrados pelos 6rgaos da PMSP.

Tal trabalho encontra-se em andamento e sera divulgado em
pagina propria do Portal da Transparéncia do Municipio,
providéncia que ira ao encontro da recomendacido da Assessoria
Juridica de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio.
(p. 3, peca 64)

- Analise da coordenadoria:

A acepcao dada pela PFM ao texto “aquisicoes ou contratagdes”
presente no § 2° do art. 4° da Lei 13.979/20, como apenas
dispensa por lei ou pregdes deflagrados no contexto exclusivo de
enfrentamento a pandemia é equivocada. Em momento algum ha
na lei essa mengao, o que sinaliza um entendimento restritivo do
diploma legal pela PFM, conduta vedada no ordenamento juridico
brasileiro, sendo utilizada, em excec¢do, apenas em Direito Penal.

A lei é clara quanto a obrigatoriedade de divulgagao de todos os
dados pertinentes as aquisicbes e contratagcdes pertinentes a
pandemia de Covid-19, indiferente da forma de sua realizacdo. A
prépria PFM alega que a maneira adotada pela PMSP deixa
muitas compras e contratos de fora, mesmo incluindo despesas
com o enfrentamento ao coronavirus, haja vista decorrerem de
contratagbes pré-existentes.



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A alegacdo da redugdo da quantidade de dados para melhor
compreensao pelo cidaddo médio ndo merece prosperar, posto
que muitos portais possuem filtros de visualizagdo, permitindo
assim que o usuario selecione o tipo de informacao a que quer ter
acesso. E equivocado o entendimento de que informacdes devem
ser retidas em beneficio operacional do cidadao, tampouco faz
sentido tal afirmagéo.

A Secretaria da Fazenda (SF) e a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) informam que estaria havendo um levantamento
de todas as despesas correlatas a pandemia de Covid-19 e que
em breve tudo sera disponibilizado no Portal da Transparéncia.

Em consulta efetuada em 03.12.21 ao endereco eletrénico 1
mantido pela CGM para evidenciagdo das agdes relacionadas ao
combate a pandemia, verifica-se que esta sendo disponibilizada a
relacdo dos empenhos emitidos que contém a palavra “Covid” nos
seus historicos, evidenciando aprimoramento na divulgagdo de
informacdes sobre as despesas realizadas em tal contexto.

Contudo, ha de se ressalvar que a mencionada relagdo contempla
valores empenhados para outras finalidades que nao o
enfrentamento a Covid-19, os quais estdo sinalizados como
“Covid19p” nos termos disciplinados pela Portaria SF 4/202 , ou
seja, com recursos parcialmente direcionados a gastos no ambito
do surto epidemioldgico, sem, todavia, estratifica-los (assunto ja
tratado nos autos do processo eTCM 011320/2020).

Logo, em que pese o0 avanco na divulgagao de dados correlatos
as despesas orcamentarias efetuadas no ambito do combate a
pandemia, a metodologia adotada pela PMSP nao possibilita
mensurar com precisdo o montante despendido para tal finalidade,
revelando parcial transparéncia das agdes.

No ponto, reitero o entendimento anterior

desta SG, no sentido de que se possa convolar o apontamento em
recomendacao a Origem, para que dé tratamento mais
abrangente a referidos dados, em favor da ampliacao da
transparéncia e do controle social, interno e externo desses

gastos.

Quanto ao apontamento referente a

conclusao 3.5 do relatorio da Auditoria: “As diretrizes e

Cod. 042 (Versdo 05)
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recomendacoes de entidades nacionalmente reconhecidas,
com destaque para a STN e o CNPTC, indicam a necessidade
de implementacgodes sistémicas alterando os orcamentos em
curso, voltadas a permitir a rastreabilidade dos gastos.
Enfatiza-se a edicao da Portaria n° 394/20 da STN
obrigando a adocao de fontes de recursos vinculadas a
funcao salude por todos os entes subnacionais nesse
sentido, sendo certo que outras acdoes deverao ser
adotadas pela PMSP para identificacao de todas as
despesas realizadas no enfrentamento da pandemia,
inclusive com o reprocessamento da execucao
orcamentaria de meses anteriores, caso nao haja outra
alternativa para a plena transparéncia que a legislacao

impoe”.

Como bem explicitado por AUD em seu
Relatdorio de peca 75, os interessados apresentaram seus

esclarecimentos, basicamente, nos seguintes termos:

- Alegacdes da PFM:

A Procuradoria assim assevera sobre o ponto:

AUD vai além e sugere inclusive o reprocessamento da execugao
orcamentaria ja realizada, com cancelamento de empenhos, tudo
no intuito de indicar com maior precisdo aquelas despesas
orientadas ao combate da COVID.

Trata-se, no minimo, de providéncia heterodoxa, sendo ilegal. E
preciso lembrar que o empenho anteriormente realizado é ato
juridico perfeito, que reflete uma acao adequada do poder publico
no momento em que ocorreu. O fato de a execugdo dessas
despesas ser posteriormente orientada especificamente ao

Cod. 042 (Versdo 05)
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combate a COVID em nada prejudica ou invalida aquele ato
juridico perfeito.

Por fim, aduz que seria necessario identificar os empenhos
anteriores correlatos as despesas no combate a Covid-19, sem
violar normas contabeis que visam a seguranca dos registros
publicos, razdo pela qual a PMSP fez anotagdo no historico do
empenho indicando as despesas correlatas a pandemia. Alega
que o sistema nao foi construido para a situagdo excepcional
vivida e que a solugdo ndo pode ser menosprezada, ja que se
trata de registro publico valido, feito por servidores competentes
para as anotacgdes relativas a execucéo orgamentaria.

- Esclarecimentos da PMSP:

Quanto ao ponto assim informa a PMSP:

A divulgacdo em questéo levara em consideragdo os marcadores
especificos escolhidos pela administragcdo Municipal (histérico do
empenho), cujo preenchimento vem sendo acompanhado por esta
subsecretaria e, pelo que sabemos, fiscalizado pela area de
auditoria interna. (p. 5, peca 64)

- Analise da coordenadoria:

Em que pesem as consideracdes de empenhamento proferidas
pela PFM, cumpre destacar que a nota de cancelamento de
empenho € uma pratica legal e possivel, desde que efetuada
dentro do ciclo orcamentario, respeitando o principio da
anualidade. Sobre isso, assim dispde o Decreto Federal
10.540/20, que trata do padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administracdo
Financeira e Controle:

Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizagdo de corre¢des ou
de anulagdes por meio de novos registros, assegurada a
inalterabilidade das informagdes originais incluidas apds sua
contabilizagcéo, de forma a preservar o registro histérico dos atos.

A norma mencionada, aplicavel a todos os entes federados, deixa
clara a possibilidade do reprocessamento, que consiste na
anulacao dos registros efetuados e no seu refazimento, visando a

12
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corregao de eventuais omissbes ou erros, dentro de um
determinado ciclo contabil, garantindo assim que a informacéao a
ser gerada seja consistente e preservando na base de dados os
registros originais que foram corrigidos. Portanto, a exce¢édo da
observancia do principio da anualidade do orgamento, nada
impede que despesas realizadas para o enfrentamento da
pandemia de Covid-19 fossem reprocessadas como sugeriu esta
auditoria no seu expediente.

Porém, como bem ressaltado anteriormente, outra solugdo pode
ser adotada pela PMSP em vez do reprocessamento da execugao
orcamentaria.

Os marcadores especificos apontados pela Prefeitura otimizam a
divulgagdo das despesas, mas ndo sao suficientes para a
identificacao delas, pois apontam empenhos donde se utilizou, de
modo parcial, verba para a pandemia, sem segregar os valores
especificos.

No ponto, considerando o carater técnico,
especifico e fatico da impropriedade, opino, na esteira do

pronunciamento de AUD.
Conclusao.

Portanto, conforme as razbes acima
expostas, opino pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdao e, no mérito, assim como a AJCE, permito-me
destacar as conclusoes da Auditoria deste E. Tribunal de Contas,
gue, em minuciosa apreciacao dos mecanismos de publicacdo da
PMSP, constatou que, a despeito do aparente atendimento as
regras da legislacdo de regéncia das contratacbes relacionadas ao
combate a pandemia do coronavirus, a segmentacdo das
informacées disponibilizadas ndo permite aferir o quantitativo

realmente gasto nessas agoes.

Cod. 042 (Versdo 05)

13



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Nessa medida, em que pesem os esforgos da
Origem, impoOe-se a necessidade de melhoria e aperfeicoamento
de suas acgdes, com o fito de elidir as impropriedades detectadas,
prestigiando, por conseguinte, o atendimento ao interesse
publico. Assegurando maior transparéncia e, consequentemente,

maior controle social, interno e externo sobre referidos gastos.

4

E o meu parecer que submeto a
consideracao de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 8 de margo de 2022.

Fabio Hayashi Goulart
Assessor de Gabinete I
OAB/SP n© 325.259

FHG/*
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