Tribunal § eTCM 017767/2021
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Relatorio Conclusivo de Representacéo formulada pela vereadora LUANA DOS SANTOS
ALVES SILVA para instauracdo de Tomada de Contas.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Relatério Conclusivo de Representacao apresentada pela vereadora LUANA
DOS SANTOS ALVES SILVA (peca 1), para instauracéo de tomada de contas em face da suposta
indisponibilidade de medicamentos, insumos para curativos e materiais de higiene no ambito das
Unidades Basicas de Saude e outros equipamentos administrados pela Secretaria Municipal de

Saude.
A peca 02, a representante anexou reportagens relacionadas ao objeto da representacao.
Oficiada a peca 06, a Origem apresentou manifestacéo prévia a peca 10.

Em atendimento ao determinado a peca 12, considerando a manifestagdo da Origem a peca 10,
passamos a andlise da denuncia, em sede de Relatério Conclusivo, previsto no §2° do art. 3°
da Resolucédo n® 18/19 deste E. Tribunal.

2. ANALISE

2.1. Indisponibilidade de medicamentos, insumos para curativos e materiais de higiene
no ambito das Unidades Basicas de Saude e outros equipamentos administrados
pela Secretaria Municipal de Saude. (Peca 1)

Alegacoes da Representante (Peca 1)

Nos ultimos meses, diversas tém sido as denlncias de municipes a respeito da
indisponibilidade de medicamentos, bem como de insumos para curativos e
materiais de higiene, no ambito das Unidades Béasicas de Saude (UBS) e outros
equipamentos de saude na cidade de Séo Paulo.

De acordo com diversos relatos realizados ao gabinete desta vereadora, assim
como reportagens a respeito desta situacdo (DOC 1, DOC 2 e DOC 3), estdo
indisponiveis os mais diversos remédios, desde antibidticos e antidepressivos a
remédios mais comuns, como dipirona. Tal situacdo tem comprometido a satde de
diversos cidad3dos que necessitam do Sistema Unico de Salide (SUS) para
realizacao de tratamentos, bem como consiste em um obste ao pleno acesso ao
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direito constitucional a saude.

Ainda, frise-se que ha relatos de indisponibilidade de dispositivo intrauterino (DIU)
em unidades de saude da cidade. Este cenario € uma violagdo aos direitos
reprodutivos de pessoas do sexo feminino, bem como consiste em uma violacdo ao
art. 3° inciso | da Lei n. 9.263/1996, a Lei do Planejamento
Familiar [...]

Deste modo, pede-se que seja instaurado procedimento de Tomada de Contas, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno do Tribunal de Contas Municipal, para
averiguacdo do inventario de medicamentos e insumos de salde que estdo
faltantes, verificando a disponibilidade e fluxo de distribuicio no municipio.
Ademais, solicita-se a analise de contratos vigentes relacionados ao fluxo municipal
de suprimentos de saude. (sem grifos) (fl. 02 da pega 01).

Manifestacdo da Origem (Peca 10)

Afirmou que: “[...] as Unidades Béasicas de Salude estdo abastecidas com os medicamentos
apontados nas reportagens encaminhadas pela Vereadora Luana dos Santos Alves Silva [...]" (fl.
03 da peca 10).

Apresentou quadro informando o saldo e o numero de dias de estoque da rede municipal em

relacdo a tais medicamentos, conforme fls. 03/04 da peca 10.

Andlise da Coordenadoria

A representacdo se baseou em trés reportagens acerca da falta de medicamentos e outros
insumos de saude nas unidades béasicas de saude do municipio de S&o Paulo. A partir dos
documentos juntados a peca 02, a representante pediu a instauragdo de tomada de contas para
averiguagdo do inventario de medicamentos e insumos de saude e solicitou a analise de

contratos vigentes relacionados ao fluxo municipal de suprimentos de saude.

Nesse passo, € necessario avaliar a presenca dos requisitos tanto para a formulagcédo de
representacgéao (art. 55 do regimento interno), quanto para o procedimento de tomada de contas

(art. 79 e 80 do regimento interno).

Em relacdo ao procedimento de representacdo, o art. 55 do regimento interno desta Corte

estabelece que:
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Art. 55 - A representacdo ou denudncia sobre matérias de competénciado Tribunal
devera preencher os seguintes requisitos: | - ser formalizada por peticdo escrita
ou ser reduzida atermo; Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel
sujeito a jurisdi¢cdo do Tribunal; lll - estar acompanhada de documentos que
constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia
de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome legivel e a assinatura
do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco. (grifos do autor)

A representante colacionou, a peca 02, documentos que subsidiam a alegacdo de falta de
insumos de medicamentos e outros insumos de saude nas unidades basicas de saude do

municipio de S&o Paulo, em observancia ao citado artigo.

A resposta da SMS indica, em documento assinado em 21.01.22, que os medicamentos
apontados nas reportagens estariam com estoque nas Unidades Basicas de Saude, informando
0 saldo e correspondente numero de dias de estoque. Ressalta-se, porém, que nao foram
apresentados os saldos histéricos dos materiais e medicamentos informados, visto que as
reportagens ressaltaram as faltas ocorridas sobretudo entre setembro e novembro de 2021 e que
nao foram apresentados dados por unidades de saude, de forma a possibilitar avaliar se houve

falta em determinadas unidades ou regides.

Também cabe observar que nédo foram apresentados dados sobre a situacdo de abastecimento
de dipirona e dispositivo intrauterino (DIU) nas unidades de saude da rede municipal, itens

especificamente mencionados pela representante a peca 01.

Ademais, a demonstracdo de suficiéncia atual dos estoques demandaria, adicionalmente,
apresentacdo da situacdo de abastecimento dos referidos itens no Almoxarifado Central -

CDMEC e da vigéncia das respectivas atas de pre¢os e/ou contratos vigentes para cada insumo.

Cabe ressaltar, ainda, que os saldos globais dos itens Gliclazida 60 mg e Fralda descartavel
adulto — tamanhos M, G e XG ja indicam que o estoque nas unidades de saude esta inferior ao
estoque minimo padrdo, definido como 35% do CMM?, o que representa suficiéncia para, no
minimo, 11 dias, podendo variar conforme as necessidades de cada unidade. No entanto, para

esses itens o estoque apresentado € suficiente para um periodo de apenas 07 dias.

! Conforme verificado pela auditoria nos autos do TC 11505/2019 (Auditoria Operacional de Medicamentos), a Divisdo de Assisténcia
Farmacéutica definiu por estoque minimo padrao 35% do CMM, sendo permitido ao farmacéutico da unidade a definicdo de outros critérios ou
que este limite seja revisto pela STS (fls. 23/24).
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Assim, ndo foram apresentados elementos na resposta apresentada pela SMS que afastem a
ocorréncia das faltas de abastecimentos relatadas na representacdo e reportagens anexas,

cabendo complementacéo de informacgdes, conforme relatado nos paragrafos anteriores.

De outro lado, em relacdo ao procedimento de tomada de contas solicitado pela representante,

os artigos 79 e 80 do regimento interno informam que:

Art. 79 - O procedimento especial de Tomada de Contas, para a apuragdo de
fatos e afericdo de responsabilidades, com base na escrituragdo, documentos
contabeis, informacdes e outros dados, sera instaurado quando for constatada
omisséo no dever de prestar contas, ou a pratica de ato que cause a perda,
subtracdo, extravio ou dano em valores, bens e materiais do Municipio de Sé&o
Paulo, por pessoa sujeita a jurisdicdo do Tribunal.

Art. 80 - O Tribunal determinara a instauracdo da Tomada de Contas a
autoridade administrativa encarregada do controle interno, no caso de nao ter
sido o procedimento instaurado “ex officio”, para a apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, na forma estabelecida
em Instrugdo normativa, fixando prazo para cumprimento da determinagéo.

Com efeito, a tomada de contas é um procedimento instaurado pela autoridade administrativa
“ex officio” ou por determinacao desta Corte, quando houver omissédo no dever de prestar contas
ou a pratica de ato que cause a perda, subtracao, extravio ou dano em valores, bens e materiais

do Municipio de Sao Paulo, por pessoa sujeita a jurisdicdo do Tribunal.

A alegacédo da representante, subsidiada pelas reportagens anexadas, de que haveria falta de
insumos de medicamentos e outros insumos de saude nas unidades béasicas de saude nédo
descreve, de per si, ato que cause a perda, subtragdo, extravio ou dano em valores, bens e

materiais do Municipio de S&o Paulo.

N&o ha na representacdo, nem nos fatos narrados na reportagem, qualquer mencao a ato ilicito

gue resultasse em alguma hipétese citada de desfalque ao erério.

Portanto, verifica-se auséncia dos dois requisitos do art. 79 do regimento interno, para

instauragdo de tomada de contas pela autoridade administrativa.

Por fim, em relacdo a solicitagdo para analise de contratos vigentes relacionados ao fluxo
municipal de suprimentos de saude, foi realizada, no bojo do TC n° 011505/2019, auditoria

operacional para verificacdo da aquisicdo, estoque, fluxo de distribuicdo e controle de
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medicamentos da rede municipal de saude, sendo apontados diversos problemas relativos a falta

de disponibilizacdo de medicamentos, tais como:

e Principal motivo para falha na disponibilizagdo dos medicamentos é a falha na operacgéo
logistica o que acarreta entrega de quantidades inadequadas ou atrasos nas entregas;

e Algumas das causas das falhas no abastecimento dos medicamentos pelo CDMEC foram a
inexisténcia de Ata de Registro de Preco vigente no momento adequado para realizacdo da
compra do medicamento, as compras de medicamento ndo foram iniciadas em momento

adequado, e o0 atraso na entrega dos medicamentos pelos fornecedores;

Quanto a pesquisa com 0s usuarios acerca da do sistema de distribuicdo de medicamentos, a

auditoria constatou que:

e 31,9% dos entrevistados ndo encontraram, no minimo, um dos medicamentos que procurava

na unidade;

e Dos usuéarios que informaram fazer uso de medicamentos de forma continua 37,3% tiveram

alguma dificuldade para encontrar o medicamento nos ultimos 6 meses.

Nesse sentido, nota-se que as falhas de abastecimento de medicamentos na rede municipal sdo
eventos recorrentes e que 0s aspectos que levam a essas falhas ndo estdo, na maior parte dos
casos, associados a contratos individuais, mas decorrem de fragilidades existentes ao longo da
cadeia de compra e distribuicdo de medicamentos, a exemplo da existéncia de procedimentos

nao padronizados e ndo automatizados, sujeitos a falhas humanas.

As principais fragilidades detectadas ao longo desse processo identificadas pela auditoria foram
objeto de propostas de recomendacdo, com sugestao de determinagao de apresentacao de
Plano de Acao pela SMS naqueles autos, razédo pela qual propomos, s.m.j, a remessa do
Relatorio Consolidado de Auditoria Operacional a representante e que o encaminhamento ao
solicitado seja dado por meio de futuro acompanhamento das mudancgas promovidas na rede de
distribuicdo de medicamentos pela SMS, em atendimento as recomendacdes que forem julgadas

pertinentes pelo Plenario, nos autos do TC 011505/2019.
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3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, em sede de relatério conclusivo, concluimos que n&o foram
apresentados elementos na resposta apresentada pela SMS que afastem a ocorréncia das faltas
de abastecimentos de medicamentos relatadas na representacdo e reportagens anexas,
havendo necessidade de complementacdo da documentacdo apresentada, conforme detalhado

no item 2.1.

Além disso, foi verificada auséncia dos dois requisitos do art. 79 do regimento interno, para
instauracao de tomada de contas pela autoridade administrativa.

Em relacdo a solicitacdo para analise de contratos vigentes relacionados ao fluxo municipal de
suprimentos de saude, foi realizada, no bojo do TC n° 011505/2019, auditoria operacional para
verificacdo da aquisicao, estoque, fluxo de distribuicdo e controle de medicamentos da rede
municipal de saude, na qual foram apontados problemas relativos a falta de disponibilizacédo de
medicamentos e propostas recomendacdes para reduzir as fragilidades detectadas ao longo
desse processo. Propomos, s.m.j., aremessa do Relatério Consolidado de Auditoria Operacional
a representante e que o encaminhamento do solicitado seja dado por meio de futuro
acompanhamento das mudancas promovidas na rede de distribuicdo de medicamentos pela
SMS, em atendimento as recomendacdes que forem julgadas pertinentes pelo Plenario naqueles

autos.

A consideracao e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 16.02.22
DOUGLAS R. O. FRANCO RAISSA BRANCO GRIZZE
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizagéo
e Controle 7
De acordo, em De acordo, em
MARIA CLARA WATANABE TANABE LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Coordenadora Chefe de Fiscalizacéo e Subsecretéria de Fiscalizacao

Controle IV - Substituta e Controle
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