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B N SAO PAULO

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO
SUJUR/Geréncia Juridica Administrativa
RUA SAO BENTO, 405, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

S3o Paulo, 14 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor
Doutor Domingos Dissei
DD. Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio

Avenida Prof. Ascendino Reis, 1130 - S3o Paulo/SP

Oficio n2 PRESI - 0363/2022/COHAB-SP

Ref.: Oficio SSG 12357/2022
Processo Eletronico TC/012726/2021

Assunto: Analise — Contrato - Parceria Publico-Privada para Concessdao Administrativa Destinada a
Implantacdo de Habitacbes de Interesse Social e de Mercado Popular na Cidade de S3o Paulo,
acompanhada de Infraestrutura Urbana, Equipamentos Publicos, Empreendimentos Nao Residenciais
Privados e da Prestacdo de Servicos que especifica. Modalidade: Concessdao Administrativa - Lote 8

Proc. Externo 7610.2019/0003141-3
Referéncia s/n

Conselheiro Domingos Dissei
Instancia 1 2 Instancia

Encaminha: Cépia digital das pecas 14 e 17 a 19 dos autos.

Senhor Conselheiro,

Esta Companhia foi cientificada, por meio do oficio em epigrafe, do despacho exarado por
Vossa Exceléncia nos autos do TC/012726/2021, onde resta determinado o encaminhamento das pecas
supra referenciadas, para conhecimento e manifestacdo em face do ali apontado.

Com efeito, o TC em referéncia foi instaurado por essa Colenda Corte de Contas, tendo por
objeto o Contrato n2 COHAB-SP PPP 003/2021, visando a verificacdo de sua regularidade quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.
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Atentando-se a documentagdo encaminhada para ciéncia e manifestacdo desta
Companhia, observamos que, inicialmente, a matéria foi objeto de anadlise pela Subsecretaria de
Fiscalizagdao e Controle que, em Relatério de Analise de Contratagao, consignou a seguinte conclusao:

“4, CONCLUSAO

A regularidade e a legalidade da celebragdo do Contrato n® COHAB-SP
PPP 003/2021 - Lote 8 estdo comprometidas em face da seguinte
irregularidade:

4.1. Ndo foi encontrado nos autos do Processo SEI n® 7610.2021/0000990-
0 o Despacho de Autorizagdo exarado por autoridade competente
precedendo a contratagdo (subitem 3.4.)."

Em ato continuo, o TC em questdo foi submetido a Assessoria Juridica de Controle Externo
gue, reportando-se ao Relatério de Analise de Contratacdo supra mencionado, assim consignou:

“Conforme relatado, a Auditoria identificou inconsisténcia relativa a
auséncia de despacho de autorizagdo exarado, por autoridade
competente, precedendo esta contratagdo, apos exame do Processo SEI n?
7610.2021/0000990-0, em desobediéncia ao disposto na legislagdo
vigente sobre a matéria (pega 14).

Diante do exposto, sob o prisma juridico, neste momento processual, em
virtude da constatagdo fdtica, sugere-se a expedi¢Go de oficio & COHAB
para que preste esclarecimentos e/ou promova as corre¢ées pertinentes,
com a finalidade de sanear a referida falha, a critério do Nobre
Conselheiro Relator.”

Diante de tais manifestacdes, restou determinado o oficiamento desta Companhia para
ciéncia e manifestacdo, no prazo regimental, sobre as conclusGes acima assinaladas da Auditoria e da
Assessoria Juridica de Controle Externo a respeito do Contrato n2 COHAB-SP PPP 003/2021 — Lote 8,
notadamente sobre a conclusdo relacionada a ndo localizacdo, nos autos do Processo SEI n@
7610.2021/0000990-0, do Despacho de Autorizacdo exarado por autoridade competente precedendo a
contratacao.

Diante da natureza das conclusdes alcancadas pelos drgdos técnicos dessa Colenda Corte,
a matéria foi submetida a Diretoria de Programas de Fomento Habitacional, drea gestora da Parceria
Pudblica Privada e responsavel pelos procedimentos de contratacdo, no ambito de dita PPP, que
esclareceu, inicialmente, que o processo SElI 7610.2021/0000990-0, mencionado nas manifestacGes
exaradas pelos 6rgdos técnicas desse Tribunal, foi autuado exclusivamente para recepcionar o Contrato
de Concessdo n2 PPP 003/2021, ja assinado, contemplando todos os documentos pertinentes a esta fase,
de forma a permitir o acompanhamento individualizado da execug¢do contratual.

Especificamente quanto ao apontamento consignado pela Auditoria e ora submetido a
nossa manifestacao, esclareceu a Diretoria de Programas de Fomento Habitacional que os atos praticados
no bojo do procedimento licitatério da Concorréncia Internacional n® COHAB-SP 001/2020, que
constituem objeto do processo Sei 7610.2019/0003141-3, ndo padecem de qualquer irregularidade, visto
gue ndo houve violacdo a legislacdo de regéncia, especialmente a Lei n? 13.303, de 2016, que, consoante
se observa pelos dispositivos abaixo, ndo exige “Despacho de Autorizagdo” para contratagao da licitante
vencedora.

Com efeito, deve restar registrado que o procedimento licitatério e a subsequente
contratagdo atenderam o previsto no artigo 51 da Lei Federal supra mencionada, artigo esse que fixa o
seguinte iter procedimental a ser observado:
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"Art. 51. As licitacbes de que trata esta Lei observardo a seguinte
sequéncia de fases:

I - preparagdo;
Il - divulgagdo;

lll - apresentag¢do de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

1V - julgamento;

V - verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;
VI - negociagdo;

VII - habilitagdo;

VIII - interposigdo de recursos;

IX - adjudicagdo do objeto;

X - homologagdo do resultado ou revogagdo do procedimento.”

No que concerne a homologacdao como ato que precede a contratacdo, apds realizado o

procedimento licitatério, bem explica Jesse Jessé Torres Pereira Junior, em Comentdrios a Lei das
Empresas Estatais, Lei 13.303/16:

“Adjudicado o objeto ao vencedor da licitagdo, o passo seguinte serd a
homologagdo do resultado e do procedimento global do certame, que, nos
diplomas retrocitados (Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11), é
da competéncia de uma autoridade superior ao pregoeiro e a comissdo de
licitagdo. Assim deve ser porque a homologag¢do é ato de fiscalizagdo e
controle praticado pela autoridade competente sobre tudo quanto foi
realizado pelo agente ou comissdo responsavel durante a condugdo da
licitagdo e equivale a aprovar todos os procedimentos até entdo
adotados. Ndo constitui mera formalizag¢do por meio do qual a autoridade
apde sua assinatura nos autos do processo para certificar que tomou
ciéncia do resultado do certame. Com a homologagéo, a autoridade que
atesta que se cumpriu o devido processo legal da licitagdo.

Ao homologar,_a autoridade competente também avalia a conveniéncia
da contratagdo, seguindo-se que o ato cumpre dupla finalidade: atesta
que o procedimento licitatdrio atendeu aos principios e normas de
regéncia e que a contratacdo do objeto licitado satisfaz ao interesse
publico.” (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que a Comissao Especial de Licitacdao seguiu estritamente o disposto

na legislacdo e o procedimento previsto no instrumento convocatdrio, encaminhando o processo a
autoridade competente para que o resultado do certame licitatério fosse homologado, com a
subsequente adjudicacdo do objeto ao vencedor, tendo o respectivo ato administrativo adquirido eficacia
no momento de sua publicacdo no Diario Oficial da Cidade, o que ocorreu na data de 02/09/2020 (p.119),
nos termos da legislacdo de regéncia, tendo a adjudicacdo do objeto como o ato final do procedimento.

Convém lembrar que o procedimento adotado na Concorréncia Internacional n2 COHAB-SP

001/2020 em nada difere da metodologia aplicada na 12 fase da PPP da Habitagdo Municipal
(Concorréncia Internacional n2 COHAB-SP 001/2018), que jamais sofreu qualquer questionamento neste

sentido.
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A titulo de complementacgao, e em linha com o acima apontado, chamamos a atengao para
o que dispSe a nova Lei de LicitacOes, Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de
autorizacdo da autoridade competente nas hipdteses em que o procedimento licitatorio é dispensado ou
inexigivel, o que ndo é a situacdo aqui tratada:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.”

Diante da desnecessidade de autorizacdo da autoridade competente, ja que devidamente
homologado o procedimento licitatério, deve o apontamento em questdo ser afastado de plano, diante
da total validade e regularidade do procedimento adotado, na medida em que observou e cumpriu
estritamente a legislacdo de regéncia e o disposto no Edital da Concorréncia Internacional n@ COHAB-SP
001/2020.

Assim sendo, e restando demonstrada a regularidade da formalizacdo contratual aqui
tratada, o apontamento consignado pela Auditoria devera ser considerado superado, com a subsequente
declaracdo de regularidade do procedimento adotado por esta Companhia e arquivamento dos autos do
presente TC.

E 0 que tinhamos a esclarecer, renovando nossos protestos de estima e consideracdo.

Alexsandro Peixe Campos

Diretor Presidente
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Documento assinado eletronicamente por Alexsandro Peixe Campos, Presidente, em 14/02/2022, as
16:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cddigo verificador 058699279 e o cddigo CRC 9B2163DA4.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 7610.2022/0000146-3 SElI n2 058699279

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62878230&i... 5/5



