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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Nucleo de Oficios
Vd. do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone:

S3ao Paulo, 07 de fevereiro de 2022.

Oficio n2 65/2022 - PGM.G

Referéncia: Oficio SSG12345/2022 - Processo Eletronico TC/014893/2021 Assunto: Auditoria — Passivo - Precatorios Judiciais PMSP
2021 Parcial.

Senhor Conselheiro Relator,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio em epigrafe, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia manifestagao
do Nucleo de Precatérios desta Procuradoria Geral do Municipio quanto aos apontamentos realizados nos itens 4.1 a 4.5 do Relatdrio de Auditoria
Programada dessa C. Corte de Contas relacionado a avaliagdo da regularidade das contas referentes aos Precatdrios (Contabilizagdo, legitimidade da
documentacdo, controles e legalidade dos atos), no periodo compreendido entre janeiro a agosto de 2021 (docs. 058122396, 058121256,
058121358, 058121529, 058121830, 058122105, 058122232 e 058122340).

Por oportuno, quanto aos apontamentos de alcada da Secretaria Municipal da Fazenda, consultada a Pasta, restou esclarecido que foi
recepcionado Oficio com o mesmo teor naquela Unidade, o qual se encontrava em instrucdo, com vistas a apresentacao de resposta direta a esta C. de
Contas.

Ao ensejo, apresento protestos de distinta consideracgao.

LUCIANA CECILIO DE BARROS VIEIRA DOS SANTOS
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Cecilio de Barros, Procuradora do Municipio, em 10/02/2022, as 16:37, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Nucleo de Precatorios
Avenida da Liberdade, 103, 52 andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01503-000
Telefone: 3397-7187
PROCESSO 6021.2022/0003830-3

Encaminhamento PGM/PREC N2 058122396
S&o Paulo, 01 de fevereiro de 2022.

A PGM/G/OF

Senhora Procuradora-Geral,
Considerando os apontamentos do Tribunal de Contas do Municipio relacionados aos precatérios, realizamos as seguintes consideragdes:

4.1 O saldo contabil de RS 21,3 bilhdes referente a divida total com precatérios da PMSP estd superavaliado em RS 1,1 bilhdo quando comparado as
informagées disponibilizadas pelo TISP, em infringéncia as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil “verificabilidade” e “representa¢do
fidedigna”, conforme itens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual. (subitem 3.2);

Com a devida vénia, entendemos que tal apontamento nao se justifica.
Em primeiro lugar, a divida informada pelo TJSP ndo computa os mapas orcamentarios dos demais tribunais (TRT e TRF).

Ademais, o relatério do TISP tem algumas caracteristicas que ndao permitem que as informacgdes ali contidas sejam consideradas verdadeiras, como por
exemplo:

(i) inclusdo de precatdrios quitados e suspensos no valor total da divida;

(ii) auséncia de atualizacdo de precatdrios que tiveram valores sequestrados no passado. Exemplificativamente, a OC 170/2005 (outras espécies) consta
como pendente, com saldo de RS 2.788.137,92. Essa quantia é aquela que foi requisitada nesse precatdrio e nunca foi atualizada pelo TISP, conforme
relatérios mensais desde agosto de 2021 (documentos 058121256, 058121358, 058121529, 058121830, 058121962 e 058122105).
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(iii) contabilizacdo de valores zerados de precatérios pendentes de pagamento. Conforme exposto pela DEPRE, esses valores constam como zerados em
virtude da utilizacdo de indice de atualizacdo diverso para alguns precatérios, divulgado apds a emissdo de referido relatério (e-mail de 058122232).

4.2 A contabilizagdo das novas inscrigoes de precatorios da PMSP estd em desacordo com o previsto no item 12, Parte Il do MCASP 82 edigdo, uma vez
que ndo ha lancamento de provisoes relativas aos novos precatorios no momento do trdnsito em julgado (subitem 3.2.1);

Também sempre com o devido respeito, tal apontamento feito pelo TCM nao subsiste.
A existéncia do precatorio ndo se dd no momento do transito julgado da sentenca ou acérdao condenatérios, mas sim no momento da requisi¢ao.

Isso porque, apds o transito em julgado da condenacgdo contra a Fazenda Publica, hd o procedimento de cumprimento de sentenga, na qual ha a liquidagao
do julgado, com a homologacao judicial do valor a ser pago pelo Poder Publico. Ou seja, no momento em que a condenacdo contra a Fazenda Publica
transita em julgado, sequer ha um valor que possa ser langado, uma vez que ainda sera iniciado o procedimento de liquidagao do julgado.

Ainda que se avente o lancamento contabil no momento do transito em julgado da decisdo que homologa a conta de liquidacdo, seria uma impropriedade
fazé-lo, uma vez que o transito em julgado de referida decisdo ndo implica necessariamente a futura expedicdo do precatdrio, que depende de impulso
processual da parte exequente. Significa dizer que é possivel — e a experiéncia ja mostrou ser real — a existéncia de condenac¢bes transitadas em julgado,
com o valor condenatério homologado, em relacdo as quais ha prescricdo da pretensao a expedicdo de precatério diante da inércia da parte exequente.

Vale lembrar que a propria Constituicdo Federal prevé no § 52 do art. 100 que é obrigatéria a inclusdo no orcamento de “precatdrios judicidrios
apresentados”, ou seja, ja requisitados, inexistindo a exigéncia de lancamento de valores apés o transito em julgado, momento que, conforme exposto, é
apenas um indicio da futura requisicdo de precatério.

Nesse sentido, 0 momento devido para o lancamento contdbil de novas inscricdes de precatdrios € o momento da requisi¢cdo. E, nos termos do art. 15 da
Resolugdo n? 303/2019 do CNJ, “para efeito do disposto no § 52 do art. 100 da Constituicdo Federal, considera-se momento de requisicdo do precatdrio,
para aqueles apresentados ao tribunal entre 2 de julho do ano anterior e 1° de julho do ano de elabora¢do da proposta orcamentdria, a data de 19 de julho”
(vale lembrar que a partir do exercicio de 2022, essa data passara a ser 2 de abril, nos termos da modificagdo feita pela EC n 114/2021 ao § 52 do art. 100 da
CF).

Ressalte-se que o regime constitucional devidamente regulamentado é perfeitamente harmoénico, estabelecendo o momento da requisicdo com
antecedéncia a fim de que haja tempo habil para que o Poder Publico faca a inclusdo dos novos precatérios no orcgamento do ano seguinte.

Por fim, em relagdao ao grupo de trabalho mencionado no relatério do TCM, trata-se de ideia ainda em gestacdao de esforco feito pela PGM para tentar
identificar quais acdes judiciais — sobretudo em alguns temas de servidores publicos, que representam a maior parte da divida em precatdrios — ainda nao
resultaram em precatdrios expedidos, a fim de tentar estimar eventuais futuras requisicdes. Tal grupo de trabalho, portanto, ndo tem a intencdo de
antecipar o lancamento contdbil, o que, conforme exposto, é inadmissivel.

4.3 O montante de RS 1,3 bilhdo de atualizagdo monetdria néo representa fidedignamente a realidade ocorrida, em infringéncia a caracteristica
qualitativa da “representagdo fidedigna”, descrita no subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual. (subitem 3.2.2);

Referido apontamento também ndo subsiste, uma vez que parte de permissa equivocada.
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Com efeito, o relatério do TCM parte da premissa de que “a atualizacio monetdria mensal dos precatdrios deve ser calculada de acordo com a tabela
relativa a Resolugdo CNJ n2 303 de 18.12.19 do TISP. Sobre o valor atualizado, somente sobre os precatdrios vencidos, hd incidéncia dos juros moratorios
calculados pelo indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupanga, de acordo com o disposto na EC 62/09.” (fl. 7).

Apesar de ser essa a tabela utilizada para a atualizagao da maior parte dos precatorios, ela ndo é a Unica. Exemplificativamente, os precatdrios tributarios
ndo sdo atualizados de acordo com indices de referida tabela, uma vez que o STF decidiu na ADI 4425 que tais requisitérios devem ser atualizados de acordo
com os memos indices utilizados pela Fazenda Publica para a cobranga de seus créditos. Do mesmo modo, os precatérios oriundos da Justica do Trabalho
também tém outros critérios de atualizacdo monetaria. Tais diferentes regras estdo sintetizadas no art. 21 da Resolu¢do n2 303/2019 do CNJ:

“Art. 21. Os valores requisitados serdo atualizados monetariamente a partir do momento da requisicdo do precatdrio, definido nos termos do art. 15 desta
Resolugdo, até a data do efetivo pagamento, devendo ser utilizados os seguintes indexadores para atualizacdo do valor requisitado em precatorio ndo tributdrio:
(redagdo dada pela Resolugdo n. 438, de 28.10.2021)

| — ORTN — de 1964 a fevereiro de 1986;

Il — OTN — de marg¢o de 1986 a janeiro de 1989;

Il — IPC / IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;

IV —IPC / IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;

V — BTN — de margo de 1989 a margo de 1990;

VI - IPC/IBGE - de margo de 1990 a fevereiro de 1991;

VIl — INPC — de marg¢o de 1991 a novembro de 1991,

VIl — IPCA-E/IBGE — em dezembro de 1991;

IX — UFIR — de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;

X — IPCA-E / IBGE — de janeiro de 2001 a 9 de dezembro de 2009;
XI — Taxa Referencial (TR) — 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo de 2015; e
XIl — IPCA-E/ IBGE — de 26.03.2015 em diante.

§ 12 Antes do momento definido no caput deste artigo observar-se-Go os indices de atualizag¢do previstos no titulo executivo ou na conta de liquidagdo. (redagdo
dada pela Resolugdo n. 438, de 28.10.2021)

§ 29 Aplicar-se-d, para os precatérios expedidos no dmbito da administragdo publica federal, o IPCA-E como indice de atualizagdo monetdria, no periodo de
vigéncia dos arts. 27 das Leis no 12.919/2013 e 13.080/2015. (redagdo dada pela Resolucdo n. 438, de 28.10.2021)

§ 32 Na atualizagdo dos precatdrios estaduais e municipais emitidos pela Justica do Trabalho devem ser observadas as disposi¢cdes do art. 39, caput, da Lei no
8.177/1991, no periodo de margo a junho de 2009, IPCA-E de julho a 9 de dezembro de 2009 e Taxa Referencial (TR) de 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo de
2015, sendo atualizados pelo IPCA-E a partir desta data. (incluido pela Resolugdo n. 438, de 28.10.2021)

$ 42 Tratando-se de débitos oriundos de relagdo juridico-tributdria, serdo aplicados os mesmos critérios de atualizagdo e remunerag¢éo da mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio. (incluido pela Resolugdo n. 438, de 28.10.2021)"
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Como se percebe, portanto, ha diversos critérios de atualizacdo monetaria a depender da origem do precatdrio expedido, sendo imprdpria a utilizacdo de
uma Unica tabela para o apontamento das diferencas informadas.

4.4 O percentual de 3,6% estipulado pelo PMQP para quitagdo dos precatorios ndo é suficiente para que a divida total de precatorios seja quitada até
2029 pela PMSP (subitem 3.3);

Quanto a este ponto, convém informar que o Municipio submete anualmente ao TJSP plano de quitacdo de precatdrios, no qual é detalhada a forma como
se dara o pagamento de precatdrios até o fim do regime especial em 31/12/2029.

No ultimo plano apresentado, é possivel verificar que o Municipio prevé um comprometimento crescente com o percentual da receita corrente liquida no
decorrer dos anos, além da utilizacdo de outros mecanismos constitucionalmente previstos (realizacdo de acordos, compensacdes com divida ativa e
operagoes de crédito).

Todos os planos anualmente apresentados pelo Municipio sdo aprovados pelo TJSP. O ultimo plano, apresentado em setembro de 2021, foi aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Coordenador da DEPRE em 13/10/2021 (documento 058122340), o que demonstra a plausibilidade dos dados e a
intencdo de pagamento da municipalidade até o fim do regime especial.

Convém ressaltar que o calculo realizado pelo TCM, no sentido de que “seria necessdrio que os pagamentos correspondessem ao menos 3,9% da RCL de
cada ano, caso o crescimento da divida se comporte de acordo com a média dos ultimos 10 anos (valores nominais)” despreza o mencionado plano de
guitacao, além de ndo contabilizar os outros mecanismos constitucionais previstos além da utilizacdo de recursos proprios — conforme ja mencionado,
desagios em acordos, compensacdes com divida ativa e realizagcdo de operacdes de crédito.

4.5 O saldo em 31.08.21 da conta judicial relativo aos precatérios com acordos (RS 1,1 bilhdo) permanece idéntico ao saldo do final do ano anterior,
sendo considerado um montante relevante que ja poderia ter sido utilizado para o pagamento de precatdrios a terceiros (subitem 3.3.1).

Com o devido acatamento, também ndo subsiste este apontamento.

A disciplina a respeito do uso da conta destinada a acordos diretos encontra-se prevista no art. 56 da Resolugdo n2 303/2019 do CNJ, assim redigido:

“Art. 56. Os pagamentos com observdncia da cronologia, inclusive os relativos a parcela superpreferencial cujo deferimento se der perante o tribunal, serdo
realizados a partir do saldo da primeira conta, e, o saldo da segunda conta, utilizado para garantir o pagamento dos acordos diretos, caso formalizada a opgdo

pelo ente devedor.

Pardgrafo tnico. Restando saldo na segunda conta ao fim do exercicio financeiro, e inexistindo beneficidrios habilitados a pagamento por acordo direto, o

tribunal transferird os recursos correspondentes para a conta da ordem cronoldgica.”

Como se percebe do paragrafo Unico de referido dispositivo normativo, havera transferéncia de valores ao final do exercicio financeiro somente na hipétese
da inexisténcia de beneficiarios habilitados ao pagamento por acordo direto.
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Conforme consta do proprio relatério do TCM, ao final do exercicio de 2020 ainda havia acordos pendentes de pagamento, que se juntaram aos acordos
aprovados ao longo de 2021. Desse modo, restando acordos pendentes de pagamento, ndo era devida a transferéncia constante do apontamento realizado.

Ressalte-se, outrossim, que referida transferéncia, caso fosse devida, deveria ser feita pelo TISP, e ndo pela municipalidade, razao pela qual também sob
esse aspecto ndo prospera referido apontamento.

Ainda, na seara da atualizago monetdria, também apontou-se que "ndo hd uniformidade entre as dreas e nGo é mantida a memdria do cdlculo para
posterior conferéncia, de modo a sugerir que seja mantida memodria dos cdlculos mensais e que seja adotado o mesmo padrdo para todas as dreas da
PGM."

Apesar de cada departamento da PGM manter sua contabilidade prépria, a contabilizacdo de precatdrios é feita de forma uniforme no SEl
6021.2018/0007157-5, ao qual o TCM tem acesso. Este Nucleo de Precatdrios inclusive faz a consolidacdo da posicdo dos precatérios de todos os
departamentos da PGM, conforme se verifica nas planilhas constantes em referido processo SEl. Tal rotina € mensal e mantém o mesmo padrao, razao pela
gual ndo subsiste referido apontamento feito pelo TCM.

Sendo o que havia a informar, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos complementares que se facam necessarios.

Atenciosamente,
il_“
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Faria da Silva, Procurador(a) do Municipio, em 02/02/2022, as 11:53, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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