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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Analise do Contrato n°® 52/SME/2019 — lotes 2 a 8

(Processo SEI n° 6016.2019/0026911-6)

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise formal do Contrato n°® 52/SME/2019, por dispensa de
licitacdo, entre a Secretaria Municipal de Educacédo e a empresa Lume
Servicos Gerais Ltda., firmado em 16.06.2019, no valor total de
R$ 1.005.950,00, pelo periodo de 180 dias, tendo por objeto a prestagéo de
servicos de operacionalizacdo e manutencao preventiva dos equipamentos

de iluminacéo dos teatros dos CEUs — Lotes 2 a 8.

No anexo de continuacdo a Analise do Contrato n°® 52/SME/2019 (peca 24),
a area técnica concluiu que o Termo de Contrato n° 52/SME/2019

apresentava trés infringéncias?.

Ofereceram defesa a empresa Lume (peca 45) e a Secretaria Municipal de

Educacao (peca 42)

Em atendimento a determinacdo da peca 43 passamos a analise e

manifestacéo acerca da documentacao acrescida (pecas 42 e 45).

116.1. N&o estdo justificadas as causas que caracterizem a necessidade da contratacdo direta em carater emergencial (14.3).
16.2. Nao estdo devidamente justificados os precos contratados (14.5).

16.3. O instrumento contratual ndo foi publicado de forma resumida no prazo estabelecido, contrariando o disposto no art.
26 da LM 13.278/02 (14.14).
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2. ANALISE

2.1. Conclusdo 16.1 - N&o estdo justificadas as causas que
caracterizem a necessidade da contratacdo direta em carater

emergencial. (Item 14.3 do relatério)

Esclarecimento da Contratada

A empresa Lume disse que o apontamento é de competéncia da SME (peca
45 —fl. 01).

Esclarecimento da Origem

A SME disse que complementaria as justificavas apresentadas para a
contratacdo emergencial em apreco (pega 42 — fls. 03-04).

Explicou que o Edital de Pregado Eletronico n° 02/SME/2018 (SEI
6016.2017/0039781-1) foi publicado em 19.01.18 no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulacdo, sendo estipulada a data de
06.02.18 para abertura de sessdo publica. Contudo, antes da abertura da
sessdo publica o Pregdo foi suspenso para melhor analise das

impugnacdes?.

Diante do acolhimento parcial das impugnacdes apresentadas houve a
readequacdo do Termo de Referéncia (SElI 7345930). Disse ainda que
posteriormente o Termo de Referéncia sofreu outras quatro alteracées quer
pela inclusédo, exclusdo ou readequacao de itens, e considerando ainda o
tempo decorrido, houve a necessidade de atualizacdes de pesquisa de

mercado.

2 Impetradas pelo Sr. GILBERTO OLIVEIRA (SEI 6627089) e pelo SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM
ESPETACULOS DE DIVERSOES NO ESTADO DE SAO PAULO (SEI 6627345).
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Citou que foi publicado o Decreto Municipal n® 58.400, de 10 de setembro de
2018, que estabeleceu as regras sobre a contratacdo de servi¢os continuos,
com alocacdo de mao de obra ndo eventual, pela Administracdo Publica
Municipal Direta, Autarquias e Fundacdes, acarretando em nova

readequacéo do Termo de Referéncia e do Edital.

Apbs as andlises e readequacfes no Termo de Referéncia e no Edital, foi
autorizada, por meio de despacho de 13.03.19, a reabertura do Pregao
Eletrénico n°® 02/SME/2018 (SEI 015418536), que ocorreu no dia 09.04.19,
conforme Ata de Realizacdo de Pregédo Eletronico (SEI 018985224),
publicada no Diario Oficial do Municipio em 04.07.19.

Afirma que diante da ndo conclusédo do processo licitatorio no tempo habil,
apesar de terem sido envidados todos os esfor¢os em conjunto para a sua
realizacdo, foi necesséria a contratacdo por emergéncia para garantir a

continuidade da prestacao de servigos.

Andlise da Coordenadoria

Os ultimos contratos firmados via licitacdo para a prestacéo dos servicos de
iluminacdo dos teatros dos CEUs foram oriundos do edital de pregédo
n° 18/SME/2012 (ver quadro abaixo).

Quadro 1 — Contratos assinados por licitacdo a partir do pregdo n° 18/SME/2012

Lotes Termo de Contratada
contrato
1 100/SME/2012 LIFE WORK SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA.
2,3e4 101/SME/2012 BAKMAR ELETRONICA LTDA ME
5e7 102/SME/2012 LUME SERVICOS GERAIS LTDA EPP.
6,8,9e10 103/SME/2012 FLASH ILUMINACAO E SONORIZACAO LTDA.

Fonte: Processo administrativo n® 2012-0.143.805-1
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Apbs o término dos cinco anos de contratacdo por licitacao, os lotes 2, 3e 4

foram prorrogados por excepcionalidade por 6 meses (TA n°® 65/17), com a

Bakmar, e os lotes 5 e 7 também foram prorrogados por excepcionalidade

por 6 meses por meio do TA n® 64/17, com a Lume.

Em seguida, a empresa Lume foi contratada emergencialmente para dar

continuidade ao servigo tanto dos lotes 2, 3 e 4 quanto dos lotes 5 e 7 por

meio do contrato emergencial n°® 95/SME/17.

Posteriormente os mesmos lotes foram objeto de mais duas contratacfes

emergenciais (contrato n® 55/SME/18 e 164/SME/18) antes da contratacao

por emergéncia em analise:

Quadro 2 — Lotes 2, 3 e 4 — Modalidade de contratacdo dos servicos de 2012 a 2019

Contratada Modalidade Instrumento Prazo SEI
Pregéo presencial n® Contrato n° 05 anos )
Bakmar 18/SME/2012 101/SME/12 04.06.12 2 03.06.17 6016.2017/0000760-6
Prorrogacéo por 180 dias 6016.2017/0000760-6
Bakmar excepcionalidade TA 65/17 04.06.17 a 03.12.17 Peca 48 — fls. 01-03
Lume Contratagéo Contrato n°® 180 dias 6016.2017/0049158-3
emergencial 95/SME/17 12.02.17 a 09.06.18 Peca 49 —fls. 01 e 23
Lume Contratagéo Contrato n° 180 dias 6016.2018/0026465-1
emergencial 55/SME/18 21.06.18 a17.12.18 Peca 50 —fls. 01 e 23
Lume Contratagéo Contrato n° 180 dias 6016.2018/0069269-6
emergencial 164/SME/18 18.12.18 a 15.06.19.19 Peca 51 —fl. 01 e 25
Contratagéo Contrato n°® 180 dias

Lume emergencial 52/SME/19 16.06.19 2 12.12.19 6016.2019/0026911-6

Fonte: Elaborado pela auditoria
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Quadro 3 — Lotes 05 e 07 — modalidade de contrata¢do dos servigos de 2012 a 2019

TC 009565/2020

Contratada Modalidade Instrumento Prazo SEI
Pregao presencial n° Contrato n° 5 anos i
Lume 18/SME/2012 101/SME/12 | 04.06.12a030617 | 0016:2017/0000761-4
Prorrogacéo por 180 dias 6016.2017/0000761-4
Lume excepcionalidade TA 64/17 04.06.17 a 03.12.17 Peca 52 — fls. 01-03
Lume Contratagéo Contrato n°® 180 dias 6016.2017/0049158-3
emergencial 95/SME/17 12.02.17 a 09.06.18 Peca 49 —fls. 01 e 23
Lume Contratagéo Contrato n° 180 dias 6016.2018/0026465-1
emergencial 55/SME/18 21.06.18217.12.18 Peca 50 —fls. 01 e 23
Lume Contratagéo Contrato n° 180 dias 6016.2018/0069269-6
emergencial 164/SME/18 18.12.18 a 15.06.19.19 Peca 51 —fl. 01 e 25
Contratacéo Contrato n°® 180 dias

Lume emergencial 52/SME/19 16.06.19 a 12.12.19 6016.2019/0026911-6

Fonte: Elaborado pela auditoria

A SME s0 deu inicio ao procedimento administrativo para instauracdo do
Pregdo Eletrénico n° 02/SME/2018 (SEl 6016.2017/0039781-1) para a
contratacao dos mesmos servicos em 28.09.17, ou seja, dois meses apés o
fim do prazo méaximo de prorrogacédo regular do contrato n°® 101/SME/12 e
102/SME/12 permitido pelo art. 57 inc. Il da LF 8.666/93.

O procedimento administrativo perdurou durante todo o prazo de contratacao
por excepcionalidade (6 meses) bem como foram necessarias mais trés
contratacdes emergenciais até que a sessao publica do Pregdo Eletrbnico
n° 02/SME/2018 fosse marcada para o dia 09.04.19 (peca 53).

Em 06.08.19 a SME publicou no DOC (peca 54) a informacdo de que o
Pregéao Eletrdnico n° 02/SME/2018 restou fracassado, quando entdo ja havia
sido firmado o terceiro contrato emergencial para os lotes 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8,
gual seja, o contrato n® 52/SME/19 em analise.

Dessa forma, apesar de toda a argumentacdo lancada no sentido de ter

havido impugnacdo administrativa no éambito do Pregdo Eletrénico
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n° 02/SME/2018 bem como a inclusdo, exclusdo ou readequacéo de itens,

ndo ha justificativa para a abertura tardia do procedimento licitatorio, eis que

€ de conhecimento da Origem que a finalizacdo do procedimento demanda

tempo e ainda esta sujeita a impugnacdes as quais ndo tem controle.

Por todo o exposto, reiteramos a apontamento inicial no sentido da auséncia

de justificativa para a contratacdo emergencial levada a efeito em 16.06.19.

2.2. Conclusdo 16.2 - Nao estdo devidamente justificados os

precos contratados. (Item 14.5 do relatorio)

Esclarecimento da Contratada

A empresa Lume disse que n&o houve o aumento de valor descrito, conforme

demonstra na peca 45 — fl. 02:

Figura 01 — Quadro de valores apresentados pela Lume

Contratos Valor mensal Ndamero de Postos 1 Valor do Posto
Ne, 55/2018 RS 122.540,00 22 RS 5.570,00
Ne. 164/2018 RS 117.900,00 22 R$ 5.359,09
Ne, 52/2019 RS 170.500,00 31 RS 5.500,00

Fonte: Peca 45 —fl. 02

Esclarecimento da Origem

A Origem informou (peca 42 — fl. 03) que o preco contratado de

R$ 1.005.950,00 é superior ao contrato anterior devido a maior quantidade

de postos de servicos no contrato n° 52/SME/2019 quando comparado ao

contrato 164/SME/2018, conforme elucidado na figura abaixo:
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Figura 02 — Informativo de valores apresentados pela SME
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InformacBes Contrato n2 Contrato n® Contrato n2
55/SME/2018 164/SME/2018 52/SME/2019

Processo da contratacio 6016.2018/ 00264651 6016.2018/0069269-6 6016.2019/0026911-6
| Lotes da contratagio | 0203040507 | 0203040507 | 020304050708
Quantidade total de CEUs contemplados 22 | 22 31
Quantidade total de postos de servigos contratados 22 | 22 31
| Valor mensal do posto contratado | RS 5.570,00 | RS 5.500,00 | RS 5.500,00
| Valor mensal contratado | RS 122.540,00 | RS 117.900,00 | RS 170.500,00
| valor total contratado | RS 722.986,00 | RS 699.540,00 | RS 1.005.950,00

Fonte: Pega 42 —fl. 03

Analise da Coordenadoria

O contrato emergencial n® 52/SME/2019 contempla os lotes 2, 3,4, 5,6, 7 e
8 (31 postos de servi¢o), enquanto que 0s contratos emergenciais anteriores
(contratos n° 95/SME/17, 55/SME/18 e 164/SME/18) contemplavam menor
niamero de lotes (22 postos de servico cada), razdo pela qual,
proporcionalmente, o valor do contrato emergencial n°® 52/SME/2019 é

superior se comparado aos contratos emergenciais anteriormente firmados.

No quadro 4 consignamos o valor pago por posto de servico desde a
prorrogacdo por excepcionalidade decorrente do pregdo presencial

n° 18/SME/2012 (TA 65/17 e TA 64/17) e das trés contratacbes emergenciais

firmadas antes do contrato n°® 52/SME/2019 em anélise.

Quadro 4 — Valores pagos por posto de servi¢co

Contrato Contrato Contrato Contrato
TA 6517 TA 64117 95/17 55/18 164/18 52/19
Contratada Bakmar Lume Lume Lume Lume Lume
Lotes 2,3e4 5e7 2,3,4,5e7 2,3,4,5e7 2,3,4,5e7 2,3,4,5,7e8
Quantidade
de postos de 13 9 22 22 22 31
Servico
Valor mensal 8.392,38 7.043,55 6.350,00 5.570,00 5.359,09 5.500,00
do posto (R$)
Valor mensal
do contrato 109.101,02 63.391,95 139.700,00 122.540,00 117.900,00 170.500,00
(R$)
Peca 48 —fl. 01 52 —fl. 01 49 —fl. 01 50 —fl. 01 51 —1l. 01 5-1l.01
Fonte: Elaborado pela auditoria
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Da analise dos valores pagos por posto € possivel concluir que o valor do
contrato n°® 52/SME/2019 restou justificado, uma vez que inferior as

contratacdes anteriores, com excecéo do contrato n°® 164/SME/18.

Registramos, por fim, que em que pese o valor do posto de servico pago no
contrato n°® 52/SME/2019 ser superior ao do contrato n° 164/SME/18, esse
fato ndo é habil a desqualificar a justificativa, uma vez que o contrato

n° 52/SME/2019 € mais recente, e a diferenca é de apenas 2,6%.

Diante das informacdes prestadas retificamos a conclusdo 16.2, concluindo

gue estao justificados os valores do contrato n® 52/SME/2019.

2.3. Concluséao 16.3 - O instrumento contratual ndo foi publicado
de forma resumida no prazo estabelecido, contrariando o disposto no
art. 26 da LM 13.278/02. (Item 14.14 do relatdério)

Esclarecimento da Origem

A empresa Lume disse que o apontamento é de competéncia da SME (peca
45 —fl. 03).

Esclarecimento da Contratada

A Origem informou (peca 42 — fls. 03-04) que por equivoco houve um lapso
temporal, sendo o extrato publicado extemporaneamente. Disse que
problemas e demandas internas podem ter contribuido para o provavel lapso
de tempo decorrido entre a assinatura do Termo do Contrato
n® 52/SME/2019 e a publicacdo de seu extrato em Diario Oficial, uma vez
gue o processo administrativo precisa percorrer um tramite interno para atos

da Administracédo, visando a sua melhor instrucao.

Ressaltou que em momento algum houve dolo ou ma-fé e argumentou que
a jurisprudéncia dominante a respeito do tema tem se posicionado no sentido

de relevar a publicacdo extemporanea.
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Finalizou que em atendimento ao principio da publicidade, ainda que com o
referido lapso, o extrato do aludido instrumento fora publicado no Diario
Oficial do Municipio, sanando o vicio formal apontado, e dando, assim,

eficacia ao contrato.

Andlise da Coordenadoria

A publicagéo do Contrato n°® 52/SME/2019 ocorreu em 01.08.19 (peca 06),
tendo o contrato sido assinado em 16.06.2019, extrapolando o prazo
estabelecido no artigo 26 da LM 13.278/02, de modo que reiteramos 0

apontamento.
3. CONCLUSAO

Apos a andlise da manifestacdo das defesas encartadas pela Secretaria
Municipal de Educacédo (SME) e pela empresa Lume Servicos Gerais Ltda.
(contratada) em relacdo andlise formal do Contrato n°® 52/SME/2019,

concluimos que:

3.1. Reiteramos os apontamentos 16.1 e 16.3 do relatorio de peca 23, no
sentido de que nado estdo justificadas as causas que caracterizem a
necessidade da contratacdo direta em carater emergencial, e que o
instrumento contratual ndo foi publicado no prazo legal estabelecido.

3.2. Retificamos o apontamento 16.2 do relatério de peca 23, quanto a

justificativa dos precos contratados. (item 3.2)

Informamos por oportuno que a SME firmou, em 23.06.21, o contrato
n° 146/SME/21 (SEl 6016.2021/0059414-2 — peca 55) com a Bakmar
Eletrbnica Ltda. EPP (lotes 2, 3, 4, 10 e 11) e em 24.06.21, o contrato
n°® 145/SME/21 (SEI 6016.2021/0059643-9 — pec¢a 57), com a Lume
Servicos e Engenharia Ltda. (lotes 1, 5, 6, 7, 8 e 9) para a prestacdo dos

servicos, sob demanda, de operacionalizacdo, manutencdo preventiva e
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corretiva dos equipamentos de iluminagéo e som dos CEUs. Esses contratos
séo oriundos do Pregao 13/SME/2021.

Em 19.08.21 a SME firmou com a Lume, por dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, Xl, da LF 8.666/93 3, o contrato n° 227/SME/21 (SEl
6016.2021/0076713-6 — peca 56) referente aos lotes 2, 3, 4, 10 e 11 para os
mesmos Servicos, eis que o contrato n°® 146/SME/21 firmado com a Bakmar

Eletronica Ltda. EPP foi rescindido unilateralmente pela SME.

Em 07.02.2022

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagao

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacédo e Controle 3
De acordo:

ALINE BERGER CERESINO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacdo e Controle Il

3 E dispensavel a licitagdo

XI - na contratacéo de remanescente de obra, servigco ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;
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