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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2020.05766.

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Fundo Municipal de lluminag&o Publica — FUNDIP.
2.2. Objetivo

Verificar se os recursos recebidos foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislacéo, se os controles sdo adequados, e se 0os demonstrativos contabeis e

fiscais estéo corretos e foram devidamente divulgados (Contas 2020).
2.3. Unidade fiscalizada

Fundo Municipal de lluminacédo Publica - FUNDIP.

2.4. Periodo darealizacéo

07.10.2021 a 10.01.2022.

2.5. Periodo de abrangéncia

01.01.20 a 31.12.20.

2.6. Equipe técnica

Luiz Amado Garcia Pereira Dias — RF n°® 921.
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2.7. Procedimentos

Verificagdo das receitas apuradas pelo FUNDIP no exercicio de 2020.

Identificagdo dos objetos contratuais das despesas com maior relevancia, em termos de valor, e
verificacdo da pertinéncia com os objetos permitidos, a saber: iluminacéo de vias, logradouros e

demais bens publicos, e a instalacdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da rede de

iluminacgédo publica, além de outras atividades a estas correlatas.

Comparacgdo da estrutura dos relatorios Contabeis e Fiscais com os modelos propostos nos

manuais normativos (MCASP 8° edicdo e MDF 9° edicao).
Apuracao dos prazos e formas de publicacdo dos relatérios Contabeis e Fiscais.

Apuracdo sobre a correspondéncia dos demonstrativos com a situagdo contabil e financeira do

fundo, no que concerne aos aspectos relevantes.
Identificacdo dos controles utilizados para gerir a entrada e a saida de recursos.

Apuracao de possiveis fragilidades, que possam oferecer riscos a aplicacdo indevida dos

recursos.

2.8. Lista de Abreviaturas e Siglas

As siglas utilizadas neste Relatdrio sdo as seguintes:

COSIP - Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacédo Publica.
FUNDIP - Fundo Municipal de lluminacao Publica.

ILUME - Coordenadoria de Gestao da Rede Municipal de lluminagéo Publica.
LOA - Lei Orcamentaria Anual.

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais.

SF - Secretaria Municipal da Fazenda.

SMUL - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.
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SOF - Sistema de Orgamento e Financgas.

TED - Transferéncia Eletrénica Disponivel.
3. RESULTADO

3.1. Introducéao

Trata o presente da verificagdo da observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na
legislacdo na aplicagdo dos recursos recebidos pelo Fundo Municipal de lluminacdo Publica
(FUNDIP), da adequacéao dos controles, e da correcdo e divulgacdo dos demonstrativos contabeis

e fiscais.

Instituido no art. 19 do Anexo Unico do Decreto Municipal 56.751/15, em regulamentag&o ao artigo
8° da Lei Municipal n° 13.479/02, o FUNDIP tem por objetivo, exclusivo, o custeio do servi¢co de
iluminacéo publica, compreendendo: a iluminacao de vias, logradouros e demais bens publicos, e
a instalacdo, manutencdo, melhoramento e expansao da rede de iluminacdo publica, além de

outras atividades a estas correlatas.

O FUNDIP deve ter contabilidade prépria e a operacionalizacdo de seus recursos se da pela
Secretaria da Fazenda, no que se refere a arrecadacao e pela Coordenadoria de Gestdo da Rede
Municipal de lluminacdo Publica (ILUME), vinculada a Secretaria Municipal de Urbanismo e

Licenciamento, no que tange a aplicacéo dos recursos.

3.2. Arrecadacao

O art. 21 do Anexo Unico do Decreto Municipal n® 56.751/15 elencou as fontes de recursos do

FUNDIP, como se observa a seguir:

Art. 21. Constituirao recursos do Fundo Municipal de lluminagcéo Publica:

| - as receitas decorrentes da arrecadacao da Contribuicdo para Custeio do Servigo
de lluminagédo Publica - COSIP, instituida pela Lei n°® 13.479, de 2002;

Il - as dotacdes orcamentarias proprias e créditos suplementares a ele destinados;
lll - os recursos de origem orcamentaria da Unido e do Estado eventualmente
destinados a iluminacao publica;

IV - as contribuicdes ou doagdes de outras origens;

V - 0s recursos provenientes de operacdes de crédito internas ou externas;

VI - os recursos originarios de empréstimos concedidos pela administracdo direta
ou indireta do Municipio, Estado ou Uniéo;
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VIl - juros e resultados de aplicacdes financeiras;

VIII - o produto da execucao de créditos relacionados a Contribuicdo para Custeio
do Servico de lluminacao Publica - COSIP.

IX - 0s recursos provenientes de leildes de equipamentos de iluminacdo publica
realizados pela Administracdo Municipal, observado o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA 2020), Lei Municipal n°® 17.253/19, previu para o FUNDIP, no
exercicio de 2020, uma arrecadacgdo de receitas no montante de R$ 626.651.251,00. A seguir,
apresenta-se a arrecadacéo realizada em 2020:

Quadre 1 - Arrecadacdo FUNDIP Em R$
Receita Previsto Arrecadado Arrecadado % C:rrpe%c;iggg 300
COSIP 608.161.819,00 586.769.581,90 96,48 98,08
Aplica¢Bes Financeiras 16.485.084,00 10.477.316,10 63,56 1,75
Leiloes do FUNDIP 2.000.000,00 995.740,00 49,79 0,17
Multas e Juros — COSIP 4.348,00 149,68 3,44
Total 626.651.251,00 598.242.787,68 95,47 100,00

Fonte: Boletim da Receita por Fonte e Orgdo 2020 — SOF.

Como se depreende do Quadro 1, a arrecadacdo do FUNDIP seguiu, em termos gerais, a
tendéncia do que fora previsto na LOA e foi formada essencialmente pela arrecadacdo da
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP), sobre a qual se passa a

discorrer no subitem seguinte.

Importante salientar que sobre as receitas correntes do fundo incorre a desvinculagao de 30% dos
recursos, decorrente da Emenda Constitucional 93/16, regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 57.380/16.

O montante apurado para 2020 foi de R$ 179.472.836,27, transferido para o Tesouro Municipal
em 31.08.20 (R$ 87.559.211,35 — Port. SF n°® 156/20), e em 26.01.21 (R$ 91.913.624,92 — Port.
SF n° 11/21).
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3.2.1. Contribuicédo para Custeio do Servi¢o de lluminagdo Publica — COSIP

Instituida pela Lei Municipal n° 13.479/02, é uma contribuicdo que incide sobre todo aquele que
possua ligacdo de energia elétrica regular ao sistema de fornecimento de energia.

No exercicio de 2020, conforme o determinado pela Portaria SF n° 315/19, os valores vigentes da
COSIP eram de R$ 9,70 para consumidores residenciais e R$ 30,58 para consumidores néo

residenciais.

O art. 3° do Anexo Unico do Decreto Municipal 56.751/15, em consonancia com o que dispde o art.
4° da Lei Municipal n° 14.125/05, atribuiu a reponsabilidade tributaria da COSIP a concessionaria
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, que realiza a cobranca da contribuicdo na
fatura de consumo de energia elétrica e repassa o valor do tributo arrecadado para a conta do
Tesouro Municipal especialmente designada para tal fim.

No que se refere aos repasses dos recursos, identificou-se que esses ocorrem periodicamente por
meio de Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED) a conta especifica do FUNDIP, e, conforme
verificou-se, no exercicio de 2020 ocorreram com a observancia dos prazos previstos, nao

havendo valores pendentes de recebimento.

Dessa forma, no que tange aos aspectos relevantes, ndo foram identificadas distorcées nos
procedimentos de arrecadacao e de recolhimento da COSIP.
3.3. Aplicacédo dos Recursos

A aplicacdo dos recursos do FUNDIP, conforme ja abordado no subitem 3.1., deve ter objetos
vinculados a prestacao de servicos que compreendam a iluminacéo de vias, logradouros e demais
bens publicos, e a instalacdo, manutencao, melhoramento e expansdo da rede de iluminagéo

publica, além de outras atividades a estas correlatas.

No exercicio de 2020, o FUNDIP teve a seguinte execucao or¢camentaria de recursos:
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Quadro 2 - Execucdo Orcamentaria por Projeto-Atividade Em R$
Projeto/atividade Orcado Atualizado Empenhado Liguidado Pago
6027 - Parceria Publico Privada 418.765.076,00 | 323.542.871,29 | 323.542.871,29 | 284.805.334,41 | 284.805.334,41

(PPP) - lluminagéo Publica

6161 - Manutenc&o e operagao da 14.802.000,00 | 204.533.383,31 | 109.379.077,20 | 107.999.116,61 | 107.999.116,61
rede de iluminacdo publica

2100 - Administraco da unidade 3.692.800,00 3.692.800,00 1.868.711,09 1.303.897,07 1.303.897,07
2171 - Manutencdo e operacao de
sistemas de informacéo e 960.000,00 960.000,00 907.420,55 552.129,16 552.129,16

comunicacao

2818 - Aquisicao de materiais,
equipamentos e servigos de 433.000,00 433.000,00 - - -
informacgdo e comunicacao
1296 — Religacéo de postes de
iluminag&o publica na Av. Celso 50.000,00 - - - -
Garcia, entre 0s humeros 605/747.

1360 - lluminagéo das vielas do 30.000,00
Jardim Jaragud —vielas 1, 4 e 5.
5160 — Implantagéo, ampliacdo e

requalificacao da rede de iluminacao 3.000,00 3.000,00 - - -
publica.
TOTAL 438.735.876,00 | 533.165.054,60 | 435.698.080,13 | 394.660.477,25 | 394.660.477,25

Fonte: Relatério de Dotagbes — Abaco/SOF — 04.11.21.

Como se observa no Quadro 2, a quase totalidade dos recursos ficou centrada nos

projetos/atividade 6027 e 6161, que possuem correlagcédo com o objeto do fundo.

3.4. DemonstracGes Contabeis

No ambito da Administracdo Municipal, o Decreto Municipal n® 56.313/15 tem por objetivo dispor
sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgéos e entidades da Administracéo Direta e
Indireta para o fechamento financeiro e contabil, mensal e anual, e para a conformidade da
execucdo orcamentaria, bem como estabelecer a forma de apresentacdo dos relatorios e
demonstrativos decorrentes da execucdo orcamentaria e financeira pelas entidades da

Administracéo Indireta e pelos Fundos Municipais.

Contudo, foi a Portaria SF n°® 266/16 que institui o cronograma de atividades e prazos de

atendimento, detalhando as acbes e respectivos responsaveis.
Os arts. 3° e 4° da referida Portaria, assim disp6em:

Art. 3° Os Orgdos integrantes da sisteméatica de arrecadacdo, aplicacdo e
pagamentos de Fundos Especiais, estabelecida no Decreto n° 29.213, de 29 de
outubro de 1990, deverdo adotar, rigorosamente, as providéncias que Ihes sdo
pertinentes, destinadas a produzir as pecas contabeis necessarias para compor 0s
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demonstrativos contébeis isolados e consolidados, conforme exigido pelo artigo 50
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Os responsaveis pela prestacao de contas dos Fundos Municipais deverdo
elaborar, divulgar e publicar, mensalmente e anualmente, o0s seguintes
demonstrativos contébeis:

| — Balancete Financeiro constante das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP, utilizando-se o modelo e a forma de preenchimento
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

Il — Balancete Orcamentério constante das Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP, utilizando-se o modelo e a forma de preenchimento
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

§ 1° O Balancete Financeiro e o Balancete Orgcamentario de que tratam os incisos |
e |l deste artigo deveréo ser publicados mensalmente, até o dia 30 (trinta) do més
subsequente aquele a que se referem. (grifos N0ssos).

Foi identificado que o FUNDIP nao realizou as publicagdes mensais e anuais do fundo referentes
a 2020, em infringéncia ao art. 4° da Portaria SF n° 266/16.

Além do disposto na Portaria SF n° 266/16, o paragrafo 2° do art. 22 do Anexo Unico do Decreto

Municipal n® 56.751/15, ainda estabelece:

Art. 22 [...]

§ 2° O programa de gastos e investimentos e o0 balancete anual do FUNDIP, aos
guais se refere o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei n® 13.479, de 2002, serdo
encaminhados anualmente a Camara Municipal, na forma de anexo da proposta de
lei orgamentaria.

Constatou-se que também ndo esta sendo elaborado o programa de gastos e investimentos do
FUNDIP, infringindo, assim, o § 2° do art. 22 do Anexo Unico do Decreto Municipal n® 56.751/15.

Salienta-se que as infringéncias dispostas neste subitem ja foram objeto de apontamento no
e-TCM n° 017613/2019, e no e-TCM n° 009402/2020.

3.5. Conciliagao dos Recursos

Em relagdo a conciliagdo dos recursos, verificou-se que vem sendo realizada a conciliagdo

bancéaria, mensalmente, ndo havendo distor¢bes entre o fluxo de caixa e os extratos bancarios.

3.6. Responsavel pelas informacgdes

Nome Cargo

Francinaldo da Silva Rodrigues Coordenador V - SMUL
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divulgacéo dos seus demonstrativos contabeis e fiscais, constatou-se:

4.1. O ILUME néo realizou as publicacbes mensais e anuais dos demonstrativos contabeis do

FUNDIP, em infringéncia ao art. 4° da Portaria SF n° 266/16 (subitem 3.4.).

4.2. O ILUME néo elaborou o programa de gastos e investimentos, tampouco o balancete anual do
FUNDIP, os quais devem ser encaminhados anualmente a Camara Municipal, na forma de anexo
da proposta de lei orcamentaria, em infringéncia ao que dispde o § 2° do art. 22 do Anexo Unico do
Decreto Municipal n°® 56.751/15 (subitem 3.4.).

LUIZ AMADO GARCIA PEREIRA DIAS
Agente de Fiscalizagdo

R.P.: NHM.
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