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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Solicitacdo de intervencdo sobre supostas irregularidades no processo licitatério
6040.2020/0001365-3 da Subprefeitura Itaim Paulista

1. INTRODUCAO

Trata-se de demanda recebida pela Ouvidoria desta Corte, solicitando a intervengdo deste
Tribunal sobre supostas irregularidades no processo licitatério tratado no SEI
n°® 6040.2020/0001365-3, da Subprefeitura Itaim Paulista (pecas 2/4).

No ambito desta Coordenadoria foi elaborado o Relatério Conclusivo (peca 20), tendo sido
considerada a dendncia pela Auditoria como procedente no que diz respeito a falta de projeto
basico e improcedente quanto ao tratamento inadequado dado ao requerente, conforme
CONCLUSAO a fl. 5 da peca 20.

Dando sequéncia a instrucdo processual, foi oficiada a Subprefeitura Itaim Paulista (SP-IP) na
pessoa de seu Subprefeito, Sr. Gilmar Souza Santos, e intimado o Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdes (CPL) da SP-IP, Sr. Wilson Gutemberg Costa, para ciéncia e, diante
da constatacdo de auséncia de projeto basico, apresentacdo de esclarecimentos cabiveis,
respondendo objetivamente: (a) se ja houve o encerramento do Contrato, com a correspondente
expedicdo do Termo de Recebimento Definitivo do objeto; e (b) se houve algum aditamento do

Ajuste inicial, bem como alteracdo de quantitativos (peca 21).

Apods a analise da defesa apresentada pelo Sr. Wilson Gutemberg Costa, foi mantida a conclusao
do item 2.1 do relatorio (Peca 20) quanto a deficiéncia no Projeto Basico, conforme exposto em
manifestacéo a Peca 35. Ao final do referido documento foi sugerida pela Auditoria a intimagao
do Sr. Marcio Fabio de Oliveira para se manifestar acerca dos fatos, uma vez que ele foi citado na
defesa apresentada pelo Presidente da CPL e consta como responsavel nos documentos

técnicos que subsidiaram a instru¢éo do processo licitatorio.

Acolhendo a sugestéo da Auditoria, foi determinada a intimacao do Sr. Marcio Fabio de Oliveira
(Peca 36).
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Cumpre ressaltar que, durante o periodo entre a intimacdo do Sr. Marcio Fabio de Oliveira para
conhecimento das conclusdes acerca do relatério conclusivo e da manifestacdo da Auditoria,
foram juntadas ao processo as respostas da Subprefeitura Itaim Paulista a Peca 41, em
atendimento ao Oficio SSG 12630/2021, sobre os questionamentos do Conselheiro Relator a

Peca 21 realizados logo apds o relatorio conclusivo.

Assim, neste momento processual, de acordo com determinacéo a Peca 51, retornam os autos a
esta Coordenadoria para manifestacao sobre as respostas oferecidas pela SP-IP (peca 41) e,
também, sobre os esclarecimentos apresentados por Marcio Fabio de Oliveira a Peca 49.

2. ANALISE

2.1. Analise das respostas da Subprefeitura Itaim Paulista

Manifestacdo da Subprefeitura Itaim Paulista

Vimos, respeitosamente, por meio desta, responder aos questionamentos
abaixo consignados:

a) Se ja houve o encerramento do contrato, com a correspondente expedi¢do do
termo de recebimento definitivo do objeto;

b) Se houve algum aditamento do ajuste inicial, bem como alteracdo de
guantitativos.

Com relacdo a alinea "a": "Os servigcos nao foram concluidos, e, portanto nao
foram pagos até a presente data.”

Com relagdo a alinea "b": "N@o Houve aditamento do ajuste inicial, bem como
alteracdo de quantitativos, conforme recomendacéo do TCMSP, apenas houve
aditamento do prazo contratual até abril do corrente.”

Sao esses 0s esclarecimentos desta Assessoria Juridica em conjunto com 0s
esclarecimentos da Coordenadoria de Projetos e Obras. (peca 41, grifos nossos)

Anélise e conclusdo

Em consulta aos autos do processo SEI n° 6040.2020/0001365-3, aos processos de
pagamento e ao sistema Abaco do TCM-SP, verifica-se que houve o pagamento da 12 medi¢&o
no valor de R$ 65.043,19 em 29.04.21 (SEI n°® 6040.2021/0000411-7) e o ateste da 22 medicdo
(medicao final no valor de R$ 73.891,15, referente ao periodo de janeiro a marco de 2021, SEI
n° 6040.2021/0000431-1). Assim, até o momento, ndo houve o pagamento da 22 medicéo e,

tampouco, o recebimento do objeto.
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No que diz respeito ao aditamento de prazo mencionado na manifestacéo, verificou-se que, em
consulta ao processo administrativo de contratacdo, houve a assinatura do despacho
autorizatorio (SEI n° 043223956) e sua publicacédo no Diério Oficial (SEI n® 043262164) com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugéao do Contrato n°® 14/SUB-1T/2020 em 45 dias a contar
da data final da Ordem de Inicio. Apesar disso, ndo consta no processo administrativo o termo
de aditamento assinado pelas partes formalizando a prorrogacdo de prazo, bem como a

publicacao do respectivo termo no Diario Oficial.

Assim, conclui-se que, até a presente data, ndo houve o pagamento total pela construcédo da
quadra poliesportiva e o recebimento do objeto, bem como ndo se verifica nos autos
documentacéo formalizando o aditamento de prazo.

2.2. Esclarecimentos sobre a auséncia de Projeto Basico

Manifestacdo do Sr. Marcio Fabio de Oliveira

Neste sentido, em consulta aos autos do certame ora tratado pode-se constatar
gue smj, o projeto basico para uma agdo de pequena monta é constituido por
peca grafica, memorial descritivo, orcamento referencial e cronograma fisico
financeiro.

No nosso entendimento tais elementos sé@o suficientes para a formulagcdo de
propostas bem como execucdo do objeto do contrato decorrente da licitacdo em
comento, até porque a execucdo das obras e afericdo das medi¢cdes sdo
embasadas nos critérios e normas técnicas ditadas pela Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras.

Sem querer nos eximir das nossas responsabilidades, cumpre-nos ressaltar que
esta Subprefeitura nado dispbe de funcionarios, projetistas, topdgrafos
desenhista cadista e demais méos de obra especializadas para elaboracéo de
um projeto a contento, além do que ndo dispomos de recursos para contratacao
de projetos, e temos varios servigcos concorrentes que sdo norteados pelas
demandas apresentadas pela populac¢do, reconhecemos que ndo € o ideal,
contudo procuramos fazer o melhor, sempre nos norteando pelo interesse
publico.

Com relagdo ao projeto basico, bem como os fatos acima noticiados,
esclarecemos tratar-se de obras sem maiores complexidades, cujos elementos
anexados aos autos permitem o entendimento por parte dos interessados no
certame em ofertar propostas que a nosso ver ndo trazem prejuizos para a
administracdo, sendo que eventuais vicios ou incorre¢cbes ndo macularam o
procedimento licitatorio.
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Anélise e conclusdo

Outrossim, nos reportamos ao artigo 5 ©, I, da Resolucao N° 361/91, CONFEA,
gue transcrevemos na integra:

Art. 5 ° - Poderd ser dispensado o Projeto Basico com as caracteristicas
descritas nos artigos anteriores, para os empreendimentos realizados nas
seguintes situagoes:

I - nos casos de obras ou servicos de pequeno porte, isolados e sem
complexidade técnica de gerenciamento e execucao;

Por todo o exposto rogo a Vossa Senhoria o acatamento desta manifestacao,
ressaltando que eventuais vicios e incorre¢des ndo foram motivados por dolo ou
ma fé e ndo ocasionaram prejuizo ao erario.

No que tange a Planilha Orgamentaria informo que para elaboragdo do
orcamento é usada a Tabela de Composicdo de Custos Unitarios EDIF/INFRA
da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, onde sé&o descriminadas todas
as composigdes dos itens dos servi¢cos a serem or¢ados e por fim para compor o
processo de licitacdo € utilizado a tabela de Custos Unitarios no Orgcamento,
constando os servicos, a unidade de medida, pre¢o unitario e quantidade a ser
executado, com isso entendo que, com estes elementos, possuimos uma
memoria de calculo para o referido certame.

Por fim, comprometo-me a observar daqui por diante as normas vigentes quanto
a elaboracgédo de projeto basico e Planilha Orcamentéria. (Peca 49, fls. 1/3)

Inicialmente cumpre esclarecer que a licitacdo por convite n°® 009/SUB-IT/2020 e o contrato

n°® 14/SUB-IT/2020 dela derivada séo regidos pela Lei n° 8666/93, conforme se observa dos

textos extraidos do edital de convite e termo de contrato, respectivamente, reproduzidos a

seqguir:
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O certame devera ser processado e julgado em conformidade com a Lei
Federal n.° 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/06 e alteragéo da LC 147/2014,
Lei Municipal n® 13.278/02, Lei Municipal n® 14.145/06, Decreto Municipal n.°
44.279/03, 49.511/08, 56.475/15 e demais normas complementares, para
execuc¢do dos servigos discriminados na Clausula | - DO OBJETO deste Edital.
(SEI n° 035913588, grifos nossos)

[...] ora denominada contratada, tém entre si contratado, em conformidade com
a Lei Federal 8.666/93 e suas alteracGes subsequentes e Lei Municipal n°®
13.278/02, conforme autorizagdo contida no despacho exarado as folhas n. , do
processo em epigrafe, bem como observadas as clausulas e condicées a seguir
pactuadas, sem prejuizo daquelas previstas no edital de Convite n°
009/SUB-IT/2020 e seus anexos, que integram o presente independentemente
de transcricdo. (SEI n°® 036293819, grifos nossos)
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Nesse contexto, sem adentrar na definicdo do que seriam obras ou servicos sem complexidade
técnica da Resolucdo N° 361/91 do Confea citada na defesa, ndo ha autorizacdo legal na

referida lei para a dispensa do Projeto Bésico na realizagdo de obras.

Conforme exigéncia do art. 7°, §2°, I' da LF n° 8.666/93, as obras e os servicos somente
poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do certame. Além disso, € documento
essencial ao prosseguimento de todo processo de contratacdo de obra ou servico devendo,
inclusive, integrar o ato convocatério como anexo, conforme estabelece o art. 40, § 2°, 1> da

referida lei.

No que diz respeito ao emprego das tabelas de composicéo de custos e de custos unitarios da
SIURB para a elaboracdo do orcamento da Administracao, a utilizacdo por si sé das referidas
tabelas ndo é suficiente para garantir um orgcamento fundamentado. O uso das tabelas da
SIURB apenas assegura que os precos dos insumos e dos servigos do orcamento refletem as
condicbes de mercado. No entanto, as estimativas de quantitativos e dos servicos a serem
executados, além de outros temas, sdo definidos e estimados com base no Projeto Basico.
Assim, nao é possivel ter memoéria de célculo para o certame e orcamento adequados sem a

elaboracao prévia do Projeto Béasico.

L Art. 7° As licitagBes para a execucéo de obras e para a prestacéo de servicos obedecerso ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia;

[...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

2 Art. 40. O edital conteré no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;
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Diante do exposto, considerando que os esclarecimentos analisados nesta Manifestacédo nao
trouxeram novos elementos acerca da auséncia de projeto basico, mantém-se a conclusao

alcangada pela Auditoria no item 2.1 do Relatorio Conclusivo, fl. 5 da peca 20.

3. CONCLUSAO

A luz das consideracdes expostas no item 2 desta manifestacdo, no ambito de nossa
competéncia, concluimos que nao foram apresentados novos argumentos que
modifiqguem as conclusdes alcancadas no relatério a fl. 5 de peca 20, as quais sao
mantidas pela Auditoria.

Em 19.11.2021

IVAN JUNCIONI DE ARAUZ
Agente de Fiscalizacao

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdo e Controle 12

GUILHERME KAZUHISA TANABE
Coordenador Chefe — C-VI
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