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TC/004781/2020

Senhor Assessor Subchefe

Trata-se das analises do Processo de Selecao n°
012/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestao n° R 015/2015-
SMS/NTCSS, e dos Termos Aditivos 01/2015, 02/2015, 04/2016,
05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2017, 09/2018, 10/2018, 11/2018,
12/2018, 13/2018, 14/2018, 15/2019, 16/2019, 17/2019, 18/2019,
19/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019, 23/2019, 24/2019, 25/2019,
26/2019, 27/2020, 28/2020, 29/2020, 30/2020, 31/2020, 32/2020,
33/2020, 34/2020, 35/2020, 36/2020, 37/2020, 38/2020, 39/2020 e
40/2020, instrumentos firmados entre a Secretaria Municipal da Saude
(SMS) e a Organizacdo Social Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM), tendo por objeto o
gerenciamento e a execucao das agdes e servigos de saide em Unidades
de Saude da rede assistencial dos Distritos Administrativos Vila Prudente
e S3ao Lucas da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Vila

Prudente/Sapopemba.

Na sequéncia, a Auditoria elaborou os Relatdrios

de Analises do Procedimento de Selecdo, do Contrato de Gestdao e dos

respectivos Termos Aditivos, que apresentaram diversas constatagdes as

pecas 10 a 50 dos autos.
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determinou a expedi¢do de oficio a Secretaria Municipal de Satde (SMS),
para ciéncia ¢ manifestacdo, em virtude das conclusdes alcancadas pela

Especializada, de acordo com o r. despacho de pe¢a 52 dos autos.

61/62 dos autos.

Posteriormente, o Exmo. Conselheiro Relator

Logo apods, a SMS apresentou resposta as pecas

Na sequéncia, o Corpo Técnico realizou novo

exame, que apresentou as seguintes conclusdes (peca 67):

3. CONCLUSAOD

Da analise da documentacdo acrescida, concluimos conforme segue em relagdo aos

apontamentos dos relatorios (Pecas 10/50):

Paga | Analise Apontamentos Ratificados Apontamenios
Superados/Solucionados
10 Chamamenio 51,52 53,54 55 5.8 57,58, 59, 5.10.
Pablico 01212014 - 511, 512, 513 = 5,14
SM3.G/INTCSS
1 Confrato de Gestao 8.1, 8.2, 9.4 8.5 9.6 8.7, 0.8, 9.8, 5.10_ 8.1 ]
ROTS2015 - e8.12
SMS/NTCSS
12 TA 0012015 10.1, 102, 10.3, 104, 10.8. 10.7 = 108 10.5
13 TA 0022015 10.1, 10.2, 10.3, 10.4_ 10,6, 10.7, 10,6 & 10.9 10.5
14 TA 0042016 10.1, 10.2, 10.3 {quanio & compravacin de 10.3 (guanto & comprovagio de
regulandade fiscal), 10.4, 10.5. 10L6, 10.8, satistatdria siuagio
108, 10.10 & 10.11 econdrmco-financeira) & 10.7
15 TA 0052016 10.1, 102, 10.3 {quanio 4 comprovacio de 10.3 (guanto & comprovacdo de
regulandade fiscal), 104, 10.5 & 10.7 satislatdria situagio
econdrmco-financeira) & 10.6
16 TA 0OB/2016 10.2 10.1 210.3
17 TA 0072016 10.1, 103 & 10.4 10.2 2 10.5
18 TA 00B201T 10.1, 102, 10.3, 10.5, 10.6. 10.8, 109 & 10.4 2 10.7
10.10
19 TA 0092018 10.1, 102 {quanto & validade do Certificado 10.2 (guanto &4 comprovacdo de
de Regularidade do FGTS), 10.3. 10.4, 10.5, satislatdria situagio
10.6, 10.8. 10.8, 10.10, 10.11 & 10.12 econdmico-financeira) @ 10.7
20 TA DIO/201E 10.1, 10.2, 10.3 {quants & data de expedigie | 10.3 (guanto & comprovagdo de
Cibd 042 [ Verslo (k)
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da Cerliddc Megativa de Débitos
Trabalhistas), 10.4, 10.5, 10.6, 108, 10.9,
10.10. 10.91 & 10.12

salistatdria situagio
econdmico-inanceira) e 10.7

21 TADI201E

10.1, 102, 10.4, 10,6 & 10.7

10.3 2 10.5

22 TADZ201E

10.1, 102, 10.3 (quanio & auséncia da
Cenidas Megativa de Debitos Tributarios
perante & Fazenda Munispal ), 1004 & 10.6

satislatdria siuagio
acondmico-financeaira) e 10.5

10.3 {guante & comprovagso de

23 TAD3201E

10.1, 102, 10.3 {quanio & valdade do
Cenificado de Regularidade do FGTS e da
Cenid&s Negativa de Dvbitos Trabalhistas),
10.4, 10.5. 10.8, 10.8, 10.9, 10,10, 1011 &
10.12

satistatdria situ
econdmico-financeira) e 10.7

10.3 (guanto & comprovacao de

24 TAD4201E

101, 1022, 10.3 {quanio & valldade do
Cerifizado de Regularidade do FGTS). 1004,
10.5, 10.7, 10.B, 10.9, 10.10

satislatdria situadio
econdrmico-financeira) e 10,6

10.3 (guanto & comprovacao de

23 TADS2018

10.1, 102, 10.3 (quanio & valldade do
Cenificado de Regularidade do FGTS e da
Cenid®s Negativa de Ddbitos Trabalhistag),
10.4, 10.5. 10.6, 10.8, 10.9, 10,10 & 10.11

satislatdria siuagio
acondmico-financeaira) e 10.7

10.3 {guante & comprovagso de

Cenid3e Negativa de Ddbitos Tributarios da
Divida Aliva do Estado de 580 Paule), 10.4,
10.5, 10.6. 10.B, 10.9, 10.10

2 TA D1E/2018 10.1,10.2_ 10.4, 10.5, 10,6, 10.8, 109 10.10 [ 10.3 e 10.7
e 1011
27 TAD17/2019 10.1, 10.2. 10.3 {quanio & validade da 10.3 {guante & comprovagso de

satisfatdria aiuacio
acondmico-financeaira) e 10.7

28 TA 0MB2018

10.1, 10.2. 10,4, 10.5, 10.6, 10.E, 10.8. 10.10
e 1011

10.3 & 10.7

29 TADIB2018

10.1, 102 10.3 (quanio & validade da
Certid&s Megativa de Deébitos Tributarios da
Divida Aliva do Estado de 580 Paule e do
Cenificado de Regularidade — FGTS) 10.4,
10.5, 10.6. 10.7, 10.8

10.3 (guanto & comprovagio de
satisfatdria aituacio
econdrmico-financeira)

30 TAD20/2018

10.1, 102 {guanto & valdade da Certidio
Negativa de Débitcs Tributdrios da Divida
Aliva do Estado de 380 Paulo e do
Cenificado de Regularidade — FGTSL 103 ¢
10.4

10.2 (quants & comprovacso de
satistatiria olbuacio
e-:‘.nr‘ﬁrrhc‘.o—ﬂna.ncelra]

31 TAD212018

10.1, 102 {guanto 3 vakdade da Certidio
Negativa de Débitcs Tributdrios da Divida
Aliva do Estado de 380 Paulo e do
Cenificado de Regularidade — FGTSL 103 ¢
10.4

10.2 {quants & comprovacso de
satistatiria albuacio
e-:‘.nr‘ﬁrrhc‘.o—ﬂna.ncelra]

32 TAD222018

10.1, 102 {guanto 3 vakdade da Certidio
Negativa de Débitcs Tributdrios da Divida
Aliva do Estado de 380 Paulo e do
Cenificado de Regularidade — FGTS)L 10.3,
10.4 2 10.5

10.2 {quants & comprovacso de
satistatiria albuacio
e-:‘.nr‘ﬁrrhc‘.o—ﬂna.ncelra]

33 TADZ32018

10.1, 102 {guanto 3 vakdade da Certidio
Negativa de Débitcs Tributdrios da Divida
Allva do Estado de 580 Paulo & do

10.2 {quants & comprovacso de
satistatiria albuacio
e-:‘.nr‘ﬁrrhc‘.o—ﬂna.ncelra]
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Cenificado de Regularidade — FGTS) 10.3 &
10.4

4 TA 0242018 10.1, 102, 10.3 (quanio & validade da
Cenid3o Negativa de Ddbitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de 580 Paulks & do
Cenificado de Regularidade — FGTS), 10.4,
10.5, 10.6. 10.8, 10.9, 10.10 & 10.11

10.3 {guante & comprovagso de
aatisfatiria situacio
e-:*.nrﬁnmo—ﬂnmeelra] e10.7

35 TA 0252019 101, 102, 10.3 (quanio & validade da
Ceridao Megativa de Debitos Tributarios da
Difvidta Aliva do Eslsdo de 580 Pauke & do
Cerificado de Regularidade — FGTS) 10.4 &
10.6

10.3 {guante & comprovagao de
satistatdria situagio
uondmco-lnuncere) g 10.9

36 TA 026/2018 1001, 102, 10.3 {quanio & validade da
Cenidde Negativa de Ddbitos Tributarios da
Divida Aliva do Estado de 580 Paulko & do
Cerificado de Regularidade — FGTS), 10.4,
10.5, 10.6. 10.B & 10.8

10.3 jguante & comprovacio de
satistabdria sibuacho
econdmico-fimanceira) e 10.7

ar TA 0Z7/2020 1001, 102, 10.3 {quanio & validade da
Cenidde Negativa de Dbitos Trabalhistas),
10.4, 10.6. 10.7 2 10.8

10.3 jguanto & comprovacio de
satistabdria sibuacho
acondmico-fimanceira) e 10.5

k- TA 0282020 101, 102, 10.3 {quanio & validade do
Cerificado de Regularidade do FGTS). 1004,
10.5, 10.7. 10.E = 10.9

10.3 (guanto & comprovagdo de
satistabdria situacio
econdrmico-financeira) e 10,6

39 TA D28/2020 10.1, 102, 10.3 (quanio 4 validade da
Cenlid3s Megativa de Débitos Tributarios da
Divida Aliva do Estado de 380 Paule), 10.4,
10.5, 10.6. 10.8, 10.9, 10.10 & 10.11

103 (gquanibs & comprovagio de
satisfatdria situ
econdmeco-financeira) e 10.7

Cerlid3s Megativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de 580 Paule), 10.4,
10.5, 10.6. 10.8, 10.9, 10.10 & 10.11

A TA 03052020 10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10,6, 10.8, 10.9. 10.10 10.3 e 10.7
e 1011
41 TA 031/2020 101, 102 10.3 {quanio & walidade da 103 (gquants & comprovagio de

satistatdria sibiagn
econdrmeco-financeira) & 10.7

4z TA 0322020 10.1, 102 {quants & vabdade da Certidio
Megativa de Debitos Tributarios da Divida
Aliva do Estado de 580 Paulo), 10.3. 104 e
10.6

10.2 (guanto & comprovagio de
satisfatdria situacio
econdrmeco-financeira) e 10.5

43 TA 0332020 10.1, 102, 10.3 {quanio & walldade da
Ceniddo Megativa de Débites Tributarios da
Divida Ativa do Eslado de 580 Paulo & do
Cenificado de Regularidade — FGTS), 10.4,
10.5, 10.6. 10.5, 10.8. 10.10 & 10.11

10,3 (guanto & comprovagio de
gatistatdria siteacio
econdmeco-financeira) e 10.7

1040, 10.91 & 1042

44 TA D342020 10.1, 102, 10.4 & 10.6 10.3 & 10.5
45 TA 0352020 10.1, 102, 10.4, 10.6 & 10.7 10.3 & 10.5
45 TA D382020 10.1, 102, 10.4, 10.6 & 10.7 10.3 2 10.5
47 TAD3T2020 10.1, 10.3, 10.5 & 106 10.2 2104
48 TA D3B2020 10.1, 102, 10.4, 10.5, 10.8, 10.E, 10.9, 10.3 e 10.7
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Paca Analise Apontamantos Ratificados Apontameanios
Superados/Solucionados
43 TAD3B8/2020 10.1, 102 104, 10.5, 10.6. 10.E, 10.9, 10.3 2 10.7
10.10, 10.11, 1042 & 1013
50 TA D40/2020 10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10.7, 10.E, 10.9, 10.10 10.3 = 10.8

Na sequéncial!, vieram os autos a esta Assessoria

Juridica de Controle Externo (AJCE) para manifestacao (peca 68).

E o relatorio.

I. Breves Comentarios

Em linhas gerais, pode-se dizer que o contrato de
gestdo € o instrumento juridico previsto para a celebragdo de parceria entre
a Administracdo Publica e Pessoa Juridica de Direito Privado sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservacao do

meio ambiente, a cultura e a saude, sendo disciplinado pela Lei Federal n°

9.637/1998.

! Permito-me informar que, a peca 69 dos autos, consta a seguinte r. solicitagdo da D. Promotoria de
Justi¢a de Direitos Humanos Saude Publica — Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP):

“[...]Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a documenta¢do anexa, para ciéncia
e providéncias que entender cabiveis, bem como para que encaminhe informagoes acerca de eventuais
procedimentos que ja estejam em andamento no tocante a fiscalizagdo de contratos de gestdo efetuada
pela Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de Saude (CPCS) do Municipio de Sao
Paulo, bem como os relatorios técnicos e eventuais R. Decisdes que ja tenham sido tomadas pelo

i)

Tribunal de Contas do Municipio em rela¢do ao tema em lume, no prazo de 30 (trinta) dias.”.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Nos termos do artigo 5° do referido diploma legal
“[...] entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organiza¢do social, com
vistas a formacgdo de parceria entre as partes para fomento e execu¢do de

02 53]

atividades relativas as dreas relacionadas no art. 1*”. Segundo Flavio

Amaral Garcia?:

[...] Os convénios sdo espécies de acordos, género no qual
também se enquadram os contratos de gestdo e termos de
parceria com Organizagoes Sociais/OS e Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIPs. Esses contratos
delegam atividades relacionadas ao Terceiro Setor para que
sejam geridas por entidades sem fins lucrativos.

Sobre a evolugao normativa do assunto, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Lei n® 14.132/2006, que foi atualizada pela Lei n°
14.664/2008, dispoe sobre a qualificagao de entidades sem fins lucrativos como
Organizagdes Sociais e, por sua vez, o Decreto n° 52.858/2011 regulamenta a

matéria.

Com efeito, a Lei Municipal n® 14.132/2006%, em seu

artigo 1°, dispoe que o Poder Executivo podera qualificar como organizagoes

2 Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura e a satde, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.

3 Garcia, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4. ed. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. (fl. 450)

4 Acessado em 14/10/2021:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2006/1413/14132/lei-ordinaria-n-14132-
2006-dispoe-sobre-a-qualificacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-como-organizacoes-sociais

Céd. 042 (Versdo 05)
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sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas as areas de saude, de educagdo, de cultura, de esportes, lazer e
recreagdo, de assisténcia social, de meio ambiente e de promogao de
investimentos, competitividade e desenvolvimento, atendidos os requisitos

previstos nesta Lei°.

Ainda, de acordo com o paragrafo nico, as pessoas
juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas
relacionadas no "caput" do referido artigo, qualificadas pelo Poder Executivo
como Organizacdes Sociais, serdo submetidas ao controle externo da Camara
Municipal, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio,

ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Quantos aos elementos previstos no contrato de

gestdo, nos termos do artigo 14 do Decreto Municipal n° 52.858/20116,
devera reger-se pelos principios estabelecidos no artigo 37 da Constituigdo
Federal (CF) e no artigo 81 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
discriminard as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes da Secretaria
contratante, da Fundagao Theatro Municipal de Sao Paulo e da Organizagao

Social, bem como contera:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo Social;

11 - estipulagdo das metas a serem atingidas e dos respectivos prazos
de execugdo, quando for pertinente;

3 (Redagdo dada pela Lei n® 17.542/2020).
6 Acessado em 14/10/2021:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52858-de-20-de-dezembro-de-2011
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IIl - previsdo expressa dos critérios objetivos de avalia¢do de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade,

1V - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados da Organizagdo Social no exercicio
de suas fungoes.

No que diz respeito a formalizagdo do contrato de

gestdo, o artigo 19 do referido regramento municipal prevé, havendo ou nao

processo seletivo, os seguintes requisitos:

I - analisado, quanto aos termos de sua minuta, pela Comissdo de
Avaliagdo da respectiva area de atuagdo, na forma prevista no
artigo 20 deste decreto,

Il - analisado, quanto a regularidade formal do procedimento, pelo
Secretario Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ouvida
a Divisdo de Gestao de Parcerias Publico-Terceiro Setor — DPTS,
da Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servigcos, nos termos do
artigo 21 do Decreto n®52.569, de 2011;

11l - aprovado pelo Conselho de Administracdo da Organizagdo
Social, em parecer circunstanciado;

1V - aprovado pelo Titular da Pasta interessada ou pelo Diretor
Geral da Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo, conforme o
caso.

A respeito dos Programas de Trabalho apresentados

pelas Organizacdes Sociais, o artigo 28 do mencionado Decreto, dispde que

deverao ser discriminados 0s meios € 0S recursos orcamentarios necessarios a

prestacdo dos servigos objeto da parceria a ser firmada, bem como conter:

Céd. 042 (Versdo 05)

I - a especificag¢do do programa de trabalho proposto;

Il - o detalhamento do valor orcado para implementagdo do
programa de trabalho;

11l - a defini¢do de metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiencia e qualidade do servigco, no tocante aos aspectos
economico, operacional e administrativo, bem como os respectivos
prazos e cronograma de execugdo;


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52569-de-16-de-dezembro-de-2011/
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1V - a defini¢do de indicadores para avalia¢do de desempenho e de
qualidade na prestagdo dos servigos.

Por fim, quanto a atuagdo do controle externo,
diante da similaridade e magnitude da matéria, registro que a transferéncia
de servigos publicos nao exclusivos para Organizagdes Sociais ja foi

objeto de diversas fiscaliza¢des no Tribunal de Contas da Unido (TCU)’.

Porém, a referida E. Corte de Contas, observou
que tais trabalhos normalmente analisavam a conformidade dos ajustes
firmados, enquanto poucos os trabalhos que avaliavam a atuagdo do poder

publico sob o ponto de vista operacional.

Diante deste cenario, foi realizada Auditoria
Operacional (ANOp) com foco na atuagao dos gestores publicos e ndo da
execucdo em si do servigo pelas entidades privadas, que teve como
objetivo analisar se os entes governamentais® desempenham suas fungoes
de forma a garantir que os servigos de satde terceirizados para entidades
privadas atendam aos requisitos do Sistema Unico de Satde (SUS) e a

minimizar os riscos de desvios de recursos publicos.

7 Acessado em 14/10/2021:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-
COMPLETO-1293460/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%?253Dfalse

8 Secretarias estaduais de saade da Bahia, da Paraiba e de Sdo Paulo e Secretarias dos municipios de
Araucaria, Curitiba, Rio de Janeiro.
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Cumpre frisar que a transferéncia do
gerenciamento de unidades publicas de satde para entidades privadas tem

ocorrido em todos os niveis de gestao.

No ambito estadual e municipal, a contratacdo de
tais entidades ¢ de responsabilidade do gestor local, entretanto, a
competéncia do TCU para a fiscalizacao de tais ajustes reside no fato de
recursos federais serem utilizados no pagamento dos servigos prestados

por tais entidades.

Assim, para fins de conhecimento, permito-me
transcrever os principais pontos tratados no v. Acérdao 3.239/2013 -
Plenéario — proferido pelo TCU, que trata da ANOp, na terceirizacao de
acOes ¢ servicos publicos de saude, por meio da transferéncia do
gerenciamento de unidades publicas a entidades privadas qualificadas
como Organizacdes Sociais, sendo que, naquela oportunidade, foram

definidas as seguintes questdes de auditoria:

& O processo decisorio de transferéncia do gerenciamento de
servigos de saude para entidades privadas demonstra que esta é
a melhor opg¢do frente a prestagdo direta do servigo?

& O processo de qualifica¢do e sele¢do da entidade privada é
objetivo e garante que seja escolhida a mais apta a prestar o
servico?

& A formaliza¢do da parceria abrange os critérios necessarios
para garantir a presta¢do adequada do servigo e o seu controle?
& O controle da execug¢do do contrato garante a devida
responsabilizacdo pelos resultados alcangados e a regular
aplicagdo dos recursos?
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Com efeito, merece destaque o entendimento do

TCU no sentido de que, apesar de abrir mao da execugdo direta dos

servigos de saude objeto de contratos de gestao, o Poder Publico mantém

responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e

qualidade apropriados. Nesse sentido, foram previstas determinagdes e

recomendacdes’ que, a principio, também podem servir como norteadores

no presente caso. A saber:

[--.] 2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos
servigos de saude para organizacdes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentagdo da conclusdo de que
a transferéncia do gerenciamento para organizacdes sociais
mostra-se a melhor opgdo, avaliacdo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim
planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execucgdo dos contratos de gestao.

3. A qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagoes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em
que os critérios para concessdo ou recusa do titulo sejam
demonstrados nos autos do processo administrativo.

4. A escolha da organizagdo social para celebragdo de contrato
de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razoes para sua ndo
realizagdo, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a
teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3°
combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993.

5. As organizagoes sociais submetem-se a regulamento proprio
sobre compras e contratagdo de obras e servigos com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,

 RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO
DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZACOES SOCIAIS. FALHAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.
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sendo necessario, no minimo, cota¢do prévia de pre¢os no
mercado.

6. Ndo é necessario concurso publico para organizagoes sociais
selecionarem empregados que irdo atuar nos servigos objeto de
contrato de gestdo, entretanto, durante o tempo em que
mantiverem contrato de gestdo com o Poder Publico Federal,
devem realizar processos seletivos com observancia aos
principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e
moralidade.

7. Os Conselhos de Saude devem participar das decisoes
relativas a terceirizagdo dos servicos de saude e da fiscalizagcdo
da prestagdo de contas das organizagoes sociais, a teor do
disposto no art. 1°, §2° da Lei Federal 8.142/1990.

8. Os contratos de gestio devem prever metas, com seus
respectivos prazos de execucdo, bem assim indicadores de
qualidade e produtividade, em consondncia com o inciso I do
art. 7°da Lei 9.637/1998.

9. Os indicadores previstos nos contratos de gestdo devem
possuir os atributos necessdrios para garantir a efetividade da
avaliacdo dos resultados alcancados, abrangendo as dimensées
necessdrias a visdo ampla acerca do desempenho da
organizagdo social.

10. A comissdo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no
contrato de gestao, referida no §2°do art. 8°da Lei 9.637/1998,
deve ser formada por especialistas da area correspondente.
(grifo nosso)

Feita esta breve exposi¢ao, a seguir, passo a analisar

os apontamentos constatados pelo Corpo Técnico nos presentes autos.

1I. Analise

Conforme relatado, o contrato de gestdo tem por

finalidade contribuir ou reforgar o atingimento de objetivos de politicas

publicas, especificando metas (e respectivos indicadores), obrigacdes,
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responsabilidades, recursos, condicionantes, mecanismos de avaliagdo e

penalidades!©.

Além disso, os indicadores previstos nos contratos
de gestdo devem possuir os atributos necessarios para garantir a
efetividade da avaliagdo dos resultados alcangados, abrangendo as
dimensdes necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da

Organizagao Social.

Entretanto, segundo exame realizado pelo Corpo
Técnico, houve a constatagdo de uma série de irregularidades nas anélises
do Procedimento de Selecao n. 012/2014 - SMS.G/NTCSS, do Contrato
de Gestao n. RO15/2015 — SMS/NTCSS e dos respectivos Termos

Aditivos!!, relacionadas a fragilidade da justificativa para realizacio do

Chamamento Publico, insuficiéncia do valor empenhado previamente

para atender a despesa do presente Contrato de Gestdo, insuficiéncia dos

indicadores de qualidade nos Termos Aditivos- dificultando a apuracao

10 Para fins de conhecimento, no que se refere a atuagdo deste E. Tribunal de Contas, esta AJCE ja se
manifestou anteriormente (TC 9093/2017), no sentido de que, por ndo se enquadrarem em terceirizagao,
os contratos de gestdo ndo devem ser computados no célculo de despesa com pessoal para efeito da
apuracdo dos limites estabelecidos no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Concluséo, neste sentido, foi alcangada no estudo realizado no TC 010122/2017, que tratou do tema,
trazendo, inclusive, a preocupagdo com os riscos que podem advir da utilizagdo desse instrumento:
“(...) considerando que os contratos de gestdo e os convénios ndo se inserem no conceito de
terceirizagdo, entendo que os valores envolvidos com o pessoal desses contratos de gestdo e convénios
ndo devem ser contabilizados como ‘outras despesas de pessoal’, alertando, porém, que a lacuna da
lei gera uma situacdo de risco, o que pode resultar nas determinacdes que o Egrégio Pleno entender

cabiveis.” (g.n.)

"M TAsns. 01/2015, 02/2015, 04/2016, 05/2016,06/2016, 07/2016, 08/2017, 09/2018, 10/2018, 11/2018,
12/2018, 13/2018, 14/2018, 15/2019, 16/2019, 17/2019, 18/2019, 19/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019,
23/2019, 24/2019, 25/2019, 26/2019, 27/2020, 28/2020, 29/2020, 30/2020, 31/2020, 32/2020, 33/2020,
34/2020, 35/2020, 36/2020, 37/2020, 38/2020, 39/2020 e 40/2020.
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da gualidade dos servicos, falta de embasamento do valor orcado para

implementacdo do Plano de Trabalho e até a auséncia de apresentacao das

certidoes de regularidade fiscal da Contratada, no caso, a Organizacao

Social (OS) SPDM, que demonstram necessidade de aprimoramento por
parte do Poder Publico no sentido de garantir a efetividade dos contratos

de gestao.

Com efeito, a defesa encaminhada pela SMS nao
contemplou todos os apontamentos constantes nas conclusdoes da
Auditoria, visto que a documentacao trata dos esclarecimentos prestados

pela SPDM, concernentes a sua competéncia.

Nao obstante, acerca da analise do Contrato de

Gestao n. R0O15/2015, pode-se verificar que o apontamento relativo a

auséncia no PA de parecer circunstanciado, do Conselho de

Administracdo da entidade qualificada como organizacdo social,

aprovando a celebragdo do contrato, em infringéncia ao § 1°, do art. 6° da

LM 14.132/06 ¢ ao art. 19, inciso III, do DM 52.858/11, foi considerado

solucionado, em razdo da apresentacio da Ata do Conselho de
Administracdo, em que houve a aprovacdo do contrato de gestdo para
gerenciamento e execucao das agdes e servicos de satide em unidades de
saude da rede assistencial da STS Vila Prudente/Sao Lucas, ainda que

extemporanea, por parte da SPDM 2,

12 Isto porque, embora a andlise do termo aditivo pelo Conselho de Administragdo da OS tenha sido
intempestiva, a posterior aprovagdo deste convalidou o ato.
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Dessa forma, as infringéncias constatadas nos

respetivos Termos Aditivos concernentes a falta de comprovaciao da

aprovacao pelo Conselho de Administracao da SPDM, em dissonancia ao

inciso III do art. 19 do DM 52.858/11, também foram consideradas

solucionadas pela Auditoria.

Nota-se ainda que, em virtude da apresentacao dos
indices calculados com base nos demonstrativos contabeis dos anos de
2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 da Rede Assistencial - D.A. Vila

Prudente/Sao Lucas pela SPDM, os apontamentos relativos a falta de

comprovacao de satisfatoria situacdo econOmico-financeira da

Contratada, dos respetivos Termos Aditivos, foram considerados

superados.

Especificamente sobre as infringéncias mantidas,

da perspectiva legal, merece destaque a constatacdo de auséncia, no

Programa de Trabalho, de metas minimas a serem atingidas pelos

indicadores trazidos, evidenciando fragilidade na avaliacdo do

desempenho e da qualidade na prestacdo dos servicos, em infringéncia ao

art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11, na analise do Chamamento Publico

em exame (Processo de Selecao).

Do prisma juridico, a especificacdo do Programa
de Trabalho proposto pela Organizagdo Social, a estipulagdo das metas a

serem atingidas e os respectivos prazos de execucao, bem como previsao
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expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem

utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade sdo de suma

importancia para o atingimento das politicas publicas previstas.

No caso em tela, embora a SPDM tenha informado

que foram apresentadas, no Programa de Trabalho, as propostas de metas

minimas a serem atingidas, sendo estas devidamente avaliadas pela

Comissao Especial de Selegdo da SMS, permito-me destacar as falhas

apontadas pela Especializada neste item (peca 67):

[..] A SPDM cita metas relacionadas a equipe minima, bem como
relacionadas a imunizagdo de criangas e consultas pré-natal.

Entretanto, conforme o programa de trabalho constante no
processo administrativo, foi utilizado para a qualificagdo dos
processos de trabalho e alcance de metas o Pacto pela Saude.
Além disso, também consta que foram consideradas as
orientagcoes da Politica Nacional da Atencdo Bdsica e do
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atengdo Basica (PMAQ-AB), sem, no entanto, serem indicadas
metas minimas a serem atingidas por esses indicadores.

Nao bastasse, em relagdo as metas operacionais, tais como
equipe minima, conforme ja apresentado pela auditoria no
subitem 3.4.c do relatorio, apesar de essas constarem no
programa apresentado pela OS, a SMS ndo realizou estudos para
definicdo de valores e de metas a serem atingidas de modo a ser
realizada andlise comparativa entre os valores estabelecidos.
Neste sentido, a auditoria entende que as metas operacionais
constantes no programa de trabalho da OS ndo sdo indicativas
de melhoria de eficiéncia e qualidade do servigo.

No mais, a respeito a andlise do presente Contrato

de Gestdo merece destaque__a manutencdo da irregularidade de

insuficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa do
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ajuste referente ao exercicio de 2015, visto que foram realizados apenas

empenhos mensais, em valor insuficiente frente as despesas para o

exercicio.

Isto porque, segundo disposto no caput do art. 60

da LF n°® 4320/64, ¢ vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho

e, conforme explicagdo de José Mauricio Conti,'3 sobre o tema:

“A anterioridade que é caracterizadora do empenho manifesta-
se na prdtica, haja vista que, somente apos a realiza¢do do
empenho, é dizer, apenas depois da materializagdo da reserva de
valores que recai sobre o montante dos créditos existentes em
cada dotagdo or¢camentaria, ocorre a emissdao de um documento
intitulado Nota de Empenho, que nada mais é que o documento
responsavel pela comprovagdo da prévia efetivagdo do empenho,
como condi¢do sem a qual ndo ha autorizagdo para a realizag¢do
de despesa.

()

O documento denominado Nota de Empenho expressa
concretamente que o empenho fora efetuado de maneira prévia,
em outras palavras, mediante a sua emissdo ha a comprova¢do
de que certos valores constantes de uma dota¢do or¢amentaria
especifica foram devidamente reservados a realizagdo de uma
despesa publica determinada. ”

Assim, sob a otica legal, entende-se que deve

sempre ser assegurada a existéncia de recursos financeiros suficientes para

que a Administragdo possa assumir qualquer obriga¢do — no caso, para

que o Contrato de Gestdo pudesse ser firmado, de modo que, a

13 CONTI, José Mauricio — coord., Or¢amentos Piiblicos — A Lei 4.320/64 comentada, 2* ed., Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp. 209/210.
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insuficiéncia de nota de empenho, de fato, caracteriza infringéncia ao art.

60 da Lei Federal n° 4.320/64!4,

Além da constatacdo no mencionado contrato,
verifica-se que a Equipe Técnica também detectou irregularidades
relacionadas ao empenho nas analises dos Termos Aditivos n. 001/2015 e
n. 016/2019 e que, até¢ o presente momento, ndo houve manifestacdao

especifica sobre este ponto.
III. Conclusao

Ante o exposto, neste momento processual,
permito-me destacar o exame de peca 67 dos autos, com relagdo as
analises do Processo de Sele¢ao n® 012/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato
de Gestao n° R 015/2015-SMS/NTCSS, ¢ dos Termos Aditivos 01/2015,
02/2015, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2017, 09/2018,
10/2018, 11/2018, 12/2018, 13/2018, 14/2018, 15/2019, 16/2019,
17/2019, 18/2019, 19/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019, 23/2019,
24/2019, 25/2019, 26/2019, 27/2020, 28/2020, 29/2020, 30/2020,
31/2020, 32/2020, 33/2020, 34/2020, 35/2020, 36/2020, 37/2020,
38/2020, 39/2020 e 40/2020, diante das constatagdes eminentemente
faticas e técnicas, sem prejuizo das recomendagdes que o Nobre

Conselheiro considerar pertinentes.

14 “Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de empenho’ que indicara o
nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da
dotagao propria.”
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Por fim, em respeito ao exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, permito-me recomendar a intimagao dos responsaveis
elencados a peca 09 dos autos, assim como da Organizagcdo Social
Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), para
ciéncia e manifestagdo acerca do constatado por esta E. Corte de Contas,

a critério do Exmo. Conselheiro Relator.

E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, / /

Fernanda Sposito Roxo
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n°® 325.187

FSR/
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