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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
2021.04510.

2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto

Edital.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Habitagdo do Municipio de Sao Paulo — SEHAB.
2.4. Periodo de realizagao

29.09.2021 a 22.10.2021.

2.5. Periodo de abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Dimitri F. Carvalho Rodermel RF n° 20.271.
Michel de Souza Vellozo RF n° 20.238.

Tarcisio Hugo Neris RF n° 20.277.
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2.7. Procedimentos
Em linhas gerais, destacam-se os seguintes procedimentos:

» Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizacdo” e no “Manual Técnico de

Fiscalizagdo de Obras Publicas e Servigos de Engenharia”, ambos da SFC, no que couber.

» Obtencado do Edital e dos documentos pertinentes ao procedimento licitatério até a data de
22.10.2021.

» Analise dos documentos/informacgdes fornecidos pelos setores envolvidos, contextualizados no
Processo SEI n° 6014.2021/0002058-7 até o documento n° 053303422, ultimo disponivel até o

encerramento dos trabalhos.
+ Utilizagao da legislagdo conexa, que sustenta as devidas analises.

» Analise do Edital de Concorréncia n° 006/SEHAB/2021, bem como analise comparativa com o
Edital n° 003/2018 — SEHAB, analisado no e-TCM n° 001968/2019, julgado irregular por Acérdao

prolatado na 3.1102 Sessao Ordinaria.
2.9. Abreviaturas e siglas

ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica.

APRM - Areas de Protecdo e Recuperacdo aos Mananciais.
BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

CAT — Certiddo de Acervo Técnico do CREA.

CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

CPU - Composicao de Precos Unitarios.

CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
CRF - Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria.

CTEL-2 — 22 Comissao Técnica Especial de Licitagao.

e-TCM — Processo eletrénico do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
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LEPAC — Levantamento Planialtimétrico Cadastral.

LF — Lei Federal.

PA — Processo Administrativo.

PRIS - Programas de Recuperagao de Interesse Social.
PMSP - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

SEI — Sistema Eletronico de Informagdes.

SEHAB - Secretaria Municipal de Habitagao.

SFC - Secretaria de Fiscalizagado e Controle do TCM/SP.

TCU - Tribunal de Contas da Unido.
TR — Termo de Referéncia.

UHs — Unidades Habitacionais.

3. RESULTADOS

014568/2021

Apés analise do processo administrativo e dos elementos técnicos nele existentes, foram

constatados os achados de auditoria descritos nos itens 3.1 a 3.16.

3.1. Introducgao

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital da Licitagdo n°® 006/SEHAB/2021, promovida pela

SEHAB, com o seguinte objeto:

[...] CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA TECNICA, NOS TERMOS DOS INCISOS Ill E IV DO ART. 13
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, A COORDENADORIA DE REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA - CRF, NO AMBITO DO PROGRAMA DE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS SOB A RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -

SEHAB. (peca 7, fl. 1).

A licitacdo sera processada na modalidade de Concorréncia, do tipo técnica e preco e a execugao

dos servigos sera indireta, sob o regime de empreitada por pregos unitarios, com a vigéncia de 24

(vinte e quatro) meses e valor estimado de R$ 158.679.079,23, na data-base de janeiro/2021 (sem

desoneracao).
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O objeto do Edital em epigrafe foi divido em 4 lotes, cujos valores estimados sao apresentados a

seqguir:

a) Lote 1 (Norte e Centro) — R$ 33.638.251,88 (trinta e trés milhdes, seiscentos e trinta e oito mil,

duzentos e cinquenta e um reais e oitenta e oito centavos).

b) Lote 2 (Leste) — R$ 45.673.857,11 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e trés mil,

oitocentos e cinquenta e sete reais e onze centavos).

c) Lote 3 (Sudeste e Sul) — R$ 38.239.145,90 (trinta e oito milhdes, duzentos e trinta e nove mil,

cento e quarenta e cinco reais e noventa centavos).

d) Setor (Extremo-sul) — R$ 41.127.824,34 (quarenta e um milhdes, cento e vinte e sete mil,

oitocentos e vinte e quatro reais e trinta e quatro centavos).

A seguir, foi elaborado o Quadro 1, nas quais séo relacionados os quantitativos de nucleos,

familias e area total para cada lote.

Quadro 1 — Resumo quantitativo de nucleos, familias beneficiadas e area total por lote

Lote Nucleos (qtd.) | Familias (qtd.) Area (m?)
1 - Norte e Centro 150 59.363 6.749.313,74
2 - Leste 161 74.729 12.104.612,15
3 -Sul e Sudeste 171 57.932 7.102.057,37
4 — Extremo Sul 96 61.970 10.592.258,95
Total 578 253.994 36.548.242,21

Fonte: Elaborado pela equipe técnica baseado na memdria de calculo (Pega 17).

Em 2018, a SEHAB instaurou o processo SEI n° 6014.2018/0001287-2, para a contratagao do
mesmo objeto junto do Edital n°® 003/2018 — SEHAB. Essa licitagdo foi analisada no e-TCM
n°® 001968/2019 e julgada irregular por Acordédo prolatado na 3.110% Sessdo Ordinaria, com

relatoria do Conselheiro Relator Domingos Dissei, pega 18, cujas conclusées seguem transcritas:

Assim, diante de exaustiva instrugdo realizada nos autos, acompanhando o
entendimento da Auditoria, manifesto, primeiramente, meu entendimento no
sentido de que, mesmo que prestados na forma adotada pela SEHAB, os servigos
licitados tém natureza de servigos por escopo € nao de servigos continuados, na
medida em que as acgdes realizadas em cada local, ainda que ndo venham a
culminar com a sua efetiva regularizacdo, nao voltarao a ser repetidas, mesmo
que a necessidade da Pasta por servigos de regularizagao fundiaria seja continua,
nao havendo, portanto, que se falar na coexisténcia de um regime misto com parte
de servico por escopo e parte de servigo continuado para justificar a utilizagdo do
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Decreto Municipal n° 58.400/2018, que regulamenta a contratagdo de servigos
continuos com alocagédo de méao de obra ndo eventual.

Quanto a falta de correlagdo entre o termo de referéncia e a planilha de
composicao de custos, no que diz respeito a descricdo das atividades e aos
quantitativos de horas de "consultoria" na planilha orgamentaria, bem como a
existéncia de uma unica base de remuneragao para os servigos de consultoria,
apoio e assessoria previstos no Termo de Referéncia do Edital, diante das
justificativas da SEHAB, e a despeito da apontada falta de planejamento por parte
do Orgdo Auditor, entendo que a questdo somente poderia ser melhor avaliada
em sede de execugao contratual.

Sobre a formula adotada para o julgamento das propostas (70/30), ndo a reputo
inadequada, tendo em vista as justificativas da SEHAB e considerando também
que ela tem sido aceita por este Tribunal em outros certames julgados por técnica
e preco, nos moldes ja aceitos pelo TCU.

Todavia, no que tange a questido polémica e controversa, relativa a
terceirizagao da atividade-fim da Coordenadoria de Regularizagao Fundiaria,
ressalto que, a par de reconhecer as dificuldades estruturais da Pasta, bem
aclaradas nos autos, e a necessidade e relevancia desse servigo para a Cidade,
nao se pode, sob pena de grave irregularidade, desconhecer as atividades
proprias do 6rgao e simplesmente desprezar a regra constitucional de
contratagcao mediante concurso publico, existindo carreiras para atividades de
planejamento, coordenacado, supervisdo e controle, e realiza-las por meio de
servigos contratados de terceiros. Razao pela qual acolho o entendimento dos
Orgaos desta Corte.

Ressalte-se que, mesmo que se cogitasse de determinar a exclusdo do edital de
atividades apontadas como impréprias pela Auditoria deste Tribunal, ndo haveria
como se garantir a sua nao desfiguracao.

Diante de tudo que dos autos consta, ndo acolho o edital da Concorréncia
03/SEHAB/2018, em razao de suas irregularidades, determinando a SEHAB o
seu refazimento, escoimado das irregularidades registradas nestes autos,
posto que, nos moldes propostos, o certame ndo reine condicdoes de
prosseguimento. (grifos nossos).

Conforme sera evidenciado nas analises a seguir, as irregularidades nao foram saneadas, ou

seja, a determinagao contida no V. Acérdao de pega 18 nao foi cumprida.

3.2. Da terceirizagao de atividade finalistica de SEHAB

A semelhanca do que foi apontado no Relatério de Acompanhamento do Edital da Concorréncia
n° 003/SEHAB/2018 (TC n°® 001968/2019), cuja irregularidade foi reconhecida em acérdao do
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Plenario deste Egrégio TCM (pega 18, fls. 15/16), a terceirizagdo de atividade-fim persiste no

atual instrumento convocatorio.

O Decreto Municipal n°® 57.915/17 estabelece a estrutura da Secretaria Municipal de Habitagao,
contendo, no artigo 3.°, inciso Il, alinea b, a Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria — CRF,
com as competéncias arroladas pelo artigo 16, envolvendo o planejamento, execugcao e gestao
das acgdes inerentes a questéo fundiaria (incisos | a V). O inciso X| do artigo 16 prevé ainda a

fiscalizagdo dos contratos inerentes a regularizagao fundiaria.

O objeto ora licitado, com a inclusdo de novos produtos com énfase em atividades de assessoria
e consultoria (pega 15), incrementa o risco da substituicdo de servidores de carreira e vinculo
permanente com a Administragao Publica por terceiros em atividades decisérias, de supremacia

publica sobre o particular, bem como de planejamento e gestao.

Em linha de entendimento muito préxima, o parecer da Assessoria Juridica da Secretaria

enfrentou assim a questao (peca 19, fls. 3/5):

Nado obstante, a nosso ver, muito pouco foi_modificado no que pertine a
esséncia das atividades a serem prestadas pelas contratadas.

A vista do que dispde o novo TR, as atividades que compordo os "produtos" a
serem entregues abrangem todas as fases do procedimento de regularizagédo
fundiaria e extrapolam, em escopo e alcance, os chamados servigos "de apoio”.
Ainda que o TR esclarega que a expedigcdo de atos de carater decisério € de
SEHAB/CRF, a descricao dos "produtos" indica que estes abarcardo, além de
servigcos de apoio, atividades que abrangem parte significativa da analise
técnica do procedimento de regularizagdo fundiaria, a qual s.m.j., sé pode ser
desempenhada por servidores publicos, integrantes dos quadros da SEHAB/CREF.
(fl. 3, grifos no original).

[...]

Relembre-se que a analise técnica do procedimento de regularizagao fundiaria,
modalidade de licenciamento urbanistico-ambiental, é atividade que integra a
competéncia da Municipalidade para exercer o controle (ou seja, o poder de policia)
sobre o parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano (CF, artigo 30, inciso VIII),
devendo, portanto, ser exercida exclusivamente por servidores publicos integrantes
do quadro de cargos da SEHAB.

Por todo o exposto, nosso _entendimento é de que o novo TR nao logrou
afastar a terceirizacao de atividades-fim da SEHAB, persistindo, portanto, a
irreqularidade apontada pelo v. acérdao do TCM. (fl. 5, grifos no original).

Ante o0 exposto, conclui-se que as disposi¢gdes do instrumento convocatério possibilitam
terceirizacao indevida de atividades de regularizagdo fundiaria de competéncia exclusiva de
SEHAB, em infringéncia ao Decreto Municipal n® 57.915/17.
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3.3. Natureza dos servigos contratados

O instrumento convocatoério descaracteriza a natureza de servigos por escopo para permitir a sua

realizagao como se fossem servigcos continuados.

Na tabela de composi¢cao dos produtos (peca 15) se observa que o provimento de mao de obra
representa o principal critério de formagcdo do custo, sendo o unico. A mera correlagao dos
produtos a serem entregues com quantidades por homens-hora ndo especifica as atividades a
serem desenvolvidas, configurando indicio de que a contratagao se baseia em disponibilidade de

mao de obra e ndo em um plano de trabalho definido.

Raciocinio semelhante foi articulado no parecer da Assessoria Juridica de SEHAB, nos

seguintes termos:

No caso concreto em analise, entendemos que a definicdo de "produtos" nao é
suficiente para configurar tipica contratagcao "por escopo". Apenas consubstancia a
tentativa de caracterizar o objeto contratual como prestagéo de servigos e ndo como
cessao de mao-de-obra pura e simples, de maneira a minorar os riscos trabalhistas
e previdenciarios a ela associados.

Sob nosso ponto de vista, a simples definicao de "produtos" desacompanhada da
indicagdo de um plano de trabalho detalhado, devidamente atrelado a um
cronograma fisico-financeiro, faz com que a contratacao configure, nos moldes ora
propostos, uma tipica prestacao de servicos continuados, em que SEHAB/CRF
expedira ordens de servico para execugdo dos servicos conforme uma
programacéo externa ao contrato, prorrogando-se a avenga até o esgotamento do
objeto ou do prazo maximo para prorrogagao, nos termos do artigo 57, inciso Il, da
Lei Federal n° 8.666/1993. (peca 19, fl. 7).

Portanto, na forma prevista pelo Edital e seus Anexos, a contratacdo pretendida, embora
formalmente tratada como sendo por escopo, podera se transformar, na pratica, em contratos de

execugao continuada.
3.4. Proposta Técnica

As propostas técnicas deverao ser apresentadas, de acordo com o item 10 do Edital, peca 7,
fls. 10/14, contendo quatro partes: conhecimento do problema (A1), metodologia e plano de
trabalho (A2), equipe de coordenacao (A3) e experiéncia do licitante (A4). Os critérios de

julgamento dessas propostas, por sua vez, estdo estabelecidos no Anexo Il do Edital, pega 9,

Cod. 042 (Versdo 05) 7



\ 014568/2021
\

Tribunal
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
onde no subitem 1.3 é estabelecida a pontuagdo maxima a ser atribuida a cada um dos quesitos

avaliados.

Insta frisar que o item A4 — experiéncia do licitante ndo existia no Edital anterior, n® 003/2018 —
SEHAB.

A seqguir, analisou-se cada um dos componentes da proposta técnica.
3.4.1. Conhecimento do Problema (A1) e Metodologia e Plano de Trabalho (A2)

O conhecimento do problema é definido como:

a) Analise pormenorizada dos aspectos relevantes envolvidos na regularizagao
fundiaria em todo o ambito nacional, com foco no municipio de Sao Paulo,
indicando os principais problemas relacionados e propondo solugdes, para tanto,
por meio de estratégias individualizadas. (peca 9, fl. 2).

Esse item possui pontuagédo maxima de 100 do total de 1000 pontos da proposta técnica, ou seja,
10%.

Ja a Metodologia e o Plano de Trabalho sao divididos em 4 subitens, senao vejamos:

a) Descricdo da metodologia adotada para o planejamento das acdes de
regularizacao fundiaria nos nucleos urbanos informais.

b) Descrigdo das atividades que compdem o Plano de Trabalho a ser empregado
para o desenvolvimento dos servigos, contemplando seu detalhamento,
encadeamento temporal, estratégias de execugdo e comunicagdo junto a
comunidade, em conformidade com o estabelecido no Anexo | - Termo de
Referéncia.

c) Organizagdo de proposta para a execugdao dos servigos, indicando o
organograma geral da equipe que sera alocada considerando o objeto, as
caracteristicas das atividades e a dimenséao do trabalho, bem como as exigéncias
relativas a equipe, em conformidade com o estabelecido no Anexo | - Termo de
Referéncia.

d) Descricao do sistema de monitoramento e avaliacdo das atividades a serem
desenvolvidas pela licitante, com vistas ao acompanhamento do processo de
implementagédo das agdes frente os objetivos e resultados previstos, de modo a
possibilitar a quantificacdo das atividades, o seu controle fisico e financeiro, a
analise dos resultados alcancados e a identificacdo de eventuais falhas, com a
finalidade de subsidiar a tomada de decisédo para aprimoramento da acao publica.
(peca 9, fl. 2, grifos no original).

No subitem 1.6.2. estdo estabelecidos os critérios para atribuicdo da pontuagéo, nos seguintes
termos:

a) Nota 0 (zero) quando o item for omitido, ou o apresentado for insuficiente;
b) Nota 1 (um) quando o item apresentado for fraco;
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c¢) Nota 2 (dois) quando o item apresentado for regular;
d) Nota 3 (trés) quando o item apresentado for bom,;

e) Nota 4 (quatro) quando o item apresentado for 6timo;
(pega 9, fls. 2/3, grifos no original).

Os parametros para essas notas constam no subitem 1.6.3., a saber:

Cod. 042 (Versdo 05)

a) Omitido/Insuficiente: quando qualquer um dos tépicos relacionados aos
quesitos N1 e N2 deixar de ser desenvolvido, ou seja, aquele texto
destituido de referéncias bibliograficas e fundamentado em conceitos,
sentengas e paragrafos genéricos, carentes de dados e informacdes
fidedignas, do uso correto da lingua portuguesa, bem como da coeréncia e
coesdo textuais recomendadas, ndo sendo possivel extrair dele
conhecimento técnico significativo para a solucdo dos problemas
decorrentes da singularidade dos servigos a serem prestados, discriminados
no Termo de Referéncia — Anexo |.

a.1) Aplicagao no julgamento: o parametro omitido/insuficiente tera como
elemento desabonador a incompatibilidade total do conteudo do texto para
com o objeto da licitagao.

b) Fraco: quando houver desenvolvimento dos tdpicos relacionados aos
quesitos N1 e N2 sem demonstrar, porém, dominio do assunto com base em
dados e informacoées fidedignas e, ainda, carentes de adequacao entre os
itens desenvolvidos para com o proposto do Termo de Referéncia — Anexo
I, caracterizando-se assim, ainda, o texto formulado sem o demonstrativo
dos problemas em topicos.

b.1) Aplicagao no julgamento: o parametro fraco tera como elemento
desabonador o desenvolvimento superficial dos tépicos relacionados ao
objeto.

¢) Regular: aqueles topicos cujos conteudos apresentem conhecimento
técnico e ligagdo com o exigido nos quesitos N1 e N2, ndo havendo, porém,
clareza integral no desenvolvimento dos tépicos, bem como adequagéo
integral entre o texto e o Termo de Referéncia — Anexo I, incluida nesta a
proposigao de solugdes genéricas sobre os temas tratados.

c.1) Aplicagdo no julgamento: o parametro regular terd& como elemento
desabonador a proposicdo de solugdes genéricas que ndo demonstrem
integralmente os métodos e propostas destinadas a sanar os problemas
relacionados ao objeto.

d) Bom: aqueles tdpicos cujos conteudos apresentem elevado
conhecimento técnico, demonstrando clareza e objetividade de ideias e
adequacao e coeréncia entre os itens que compdem a Proposta Técnica e o
Termo de Referéncia — Anexo |, sem, porém, apresentar propostas que
acarretem economia e eficiéncia na elaboragao dos produtos.

d.1) Aplicagao no julgamento: o pardmetro bom tera como elemento
desabonador a apresentacido de propostas que ndo demonstrem o melhor
beneficio a Prefeitura de Sao Paulo.

e) Otimo: aqueles topicos cujos conteidos demonstrem pleno
conhecimento técnico e contenham metodologias consolidadas, de
comprovada eficacia e beneficio a PMSP, com clareza e objetividade de
ideias, adequacgao e coeréncia entre os itens que compdem a Proposta
Técnica e o Termo de Referéncia — Anexo |, e que apresentem alta
qualidade textual e epistemoldgica e planilhas e gravuras de expressiva
qualidade de imagem. (peca 9, fls. 3/4, grifos no original)
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Verifica-se que a SEHAB alterou os critérios de pontuagéo com relagao ao Edital n°® 003/2018.

Porém, a auséncia de critérios objetivos para a classificagdo da proposta permanece.

Nessa esteira, nas palavras de Campelo e Cavalcante (2018)": “Em neologismo necessario, os
critérios precisam ser “numerificaveis”; a ponto de — em situagdo desejavel — as proéprias

licitantes ja saberem de antemao qual sera sua nota. .

No caso em tela, os critérios adotados sdo genéricos, imprecisos e subjetivos, pois conferem um
grau de arbitrariedade a Comissao de Licitagdes n&o permitido pelo art. 46, §1°, inciso I, que
exige a definicdo “[...] com clareza e objetividade no instrumento convocatério [...]” desses

critérios para avaliagao e classificagao das propostas.

Cita-se, por exemplo, o critério “conhecimento do problema”, que nas palavras da Procuradoria

do Municipio:
[...] apresenta certa imprecisao e traz o risco de julgamento subjetivo. Como regra,
€ a Administracao que detém o conhecimento completo e exaustivo do objeto
licitado, de modo que todos os aspectos envolvidos no servigo a executar devem
estar presentes no TR e seus anexos, sob pena de violagao ao artigo 44 da Lei n°
8.666/1993. Por outro lado, o conhecimento do problema é pressuposto a
qualquer empresa habilitada que tenha feito o estudo do TR e seus anexos, sendo
que o controle do conhecimento da matéria relativa aos projetos licitados deve ser

realizado por meio distinto, qual seja, pela analise dos critérios de habilitagao
técnica. (Pega 19, fl. 9).

Acompanha-se esse entendimento tanto no sentido do risco de julgamento subjetivo quando no

sentido de que o “conhecimento do problema” advém da leitura do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, questiona-se também o beneficio a proposta que esse critério traz, uma vez que
foi apresentado com questdes abertas e sem um conteudo minimo definido, o que resultara, por
obvio, em propostas sob a forma de textos dissertativos, discorrendo e desenvolvendo os temas,

sem que necessariamente se apresente uma solug¢ao objetiva ao “problema”.

Dessa forma, considerando que nao foi apresentada uma forma objetiva de ser julgado esse
critério, tanto neste Edital quanto no anterior, tampouco foi demonstrado relevancia para a

proposta técnica, este deve ser excluido.

1 Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU / Valmir Campelo; Rafael Jardim Cavalcante. 4. Ed — Belo Horizonte: Férum- 2018.
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Com relagao a “Metodologia de Trabalho”, também nao foram apresentados critérios objetivos de
julgamento. Para esse item, critério objetivo de julgamento seria, por exemplo, diminuicdo de

prazo de entrega, qualidade dos servigos, padronizagao, suporte etc.

Todavia, considerando o subitem 3.3 deste Relatorio, o certame permanece com a
caracteristica de prestacdo de servigos continuados, uma vez que nao possSui escopo
suficientemente preciso e detalhado, resta prejudicada a elaboragdo de uma Metodologia e
Plano de Trabalho objetiva, de modo que de forma analoga ao critério anterior, a proposta das
proponentes se dara em forma de textos dissertativos, discorrendo e desenvolvendo os temas,

sem que se apresente diferencga técnica substancial de uma proponente para outra.

Do exposto, os critérios de pontuacdo das Propostas Técnicas do Edital sdo genéricos,
subjetivos e ndo atendem as exigéncias de clareza e objetividade impostas pelo art. 46, §1°,
inciso |, c/c art. 40, inciso VII, ambos da LF n°® 8.666/93, sob o risco de serem produzidas

contratagdes antiecondmicas e favorecimento indevido.
3.4.2. Equipe de Coordenacao (A3) e Experiéncia do Licitante (A4)

Para a equipe de Coordenacao, pede-se a indicacdo de 1 Coordenador Geral e 3 Coordenadores
Setoriais com os requisitos elencados no subitem 10.3.3. do Edital, fls. 12/13, peca 7, e com os

critérios de pontuacao constantes no Anexo I, fls. 5/6, peca 9.

No caso do Coordenador Geral, no Edital sdo exigidos 15 anos de formagao em Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia ou Direito e experiéncia de, no minimo, 10 anos como Coordenador ou

responsavel técnico e experiéncia minima de 10 anos em regularizagao fundiaria.

Ocorre que no item 1.7.6.1. do Anexo Il ndo existe essa exigéncia de 15 anos de formacgao,
tampouco pontuagédo correspondente. Frisa-se, também, que essa exigéncia n&o constava do
Edital anterior (n° 003/SEHAB/2018).

Além disso, nao é razoavel exigir 15 anos de formacgao e 10 de experiéncia. Esses 5 anos de
formacgao excedentes podem ter sido exercidos com qualquer atividade. Assim, a exigéncia de 15

anos de formacao € irrazoavel e restringe indevidamente o certame.
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Quanto aos 3 Coordenadores Setoriais, tem-se que o tempo de experiéncia € pontuado conforme
Quadro 2:

Quadro 2 - Pontuagéo dos Coordenadores Setoriais

Tempo de Experiéncia Pontuagéo
<4 anos 0
24 anos a < 6 anos 18,75
26 anos a < 8 anos 37,5
28 anos a < 10 anos 56,25
=10 anos 75

Fonte: fls. 5/6, pega 9.

Nessa esteira, sdo exigidos para esses Coordenadores 4 anos como coordenador/responsavel
técnico e 8 anos de experiéncia em regularizagao fundiaria, comprovagdes analogas ao Edital
n° 003/SEHAB/2018.

Desse modo, a pontuacao é referente a atividade de coordenador/responsavel técnico e ndo a de

regularizacao fundiaria, uma vez que o minimo exigido para a ultima € de 8 anos.

Do exposto, cabe a SEHAB esclarecer e consignar expressamente no Edital qual a experiéncia
profissional a ser pontuada. Além disso, a exigéncia de 15 anos de formagao para o Coordenador

Geral é irrazoavel e restringe indevidamente o certame.
3.4.3. Capacidade Operacional

Quanto a experiéncia da empresa, o item 10.3.4. do Edital, fl. 13, peca 7, estabelece que a
experiéncia minima exigida é a prestacao de servigos técnicos especializados de regularizagao
fundiaria de interesse social de nucleos urbanos informais, contemplando, no minimo, 20.000

(vinte mil) familias/Uhs.

Todavia, esse quantitativo ndo esta justificado no processo administrativo, tampouco é possivel
relaciona-lo com o Termo de Referéncia. Outrossim, nao foi localizado demonstrativo que fosse

capaz de corroborar os quantitativos exigidos.

Esse quantitativo € utilizado para fins de pontuacéo do licitante em até 400 pontos de 1000, ou

seja, 40% da nota técnica.
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Quanto ao tema, cabe trazer a baila excerto de Acérddo do TCU:

[...] na elaboragdo de editais de licitagdes, realizadas com recursos publicos
federais, ao inserir exigéncia de comprovagao de capacidade técnica (art. 30 da
Lei 8.666/93), seja sob o aspecto técnico-profissional, ou técnico-operacional,
consigne no respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sao
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de
que a exigéncia nao implicara restricao do carater competitivo do certame.
(Acordao n° 1.524/06 — Plenario, grifos nossos).

Consigna-se, ademais, que esta exigéncia nao estava presente no Edital anterior para o mesmo
objeto (n° 003/SEHAB/2018).

Além da auséncia de justificativa para o quantitativo, foi encontrada mais uma irregularidade no

que tange a capacidade operacional.
Nessa esteira, consta para a comprovagao da experiéncia da licitante a seguinte redagao:

10.3.4.1. Comprovar, por meio da apresentagédo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante,
acompanhados, quando couber, do(s) Certificado(s) de Acervo Técnico -
CAT expedido(s) pela entidade profissional competente
(CREA-CONFEA/CAU ou outra), em nome dos profissionais vinculados aos
servigos prestados [...] (peca 7, fl. 13/14, grifos nossos).

A experiéncia da licitante se da com a apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado. A comprovagao por meio de CAT é relacionada ao profissional, de
forma que sua exigéncia para fins de capacidade operacional ndo esta prevista no art. 30, § 3°, da
Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, restringindo indevidamente a

competitividade do certame.

Quanto ao tema, o TCU ja se posicionou em diversos momentos:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacgido da capacitagao técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acérdao 128/2012 — 22 Camara).

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticao das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
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[...]19.4.2. a exigéncia de comprovacgao de aptidao técnica devidamente registrada
junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugao
1.025/2009 do Confea e o Acérdao 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acordao
655/2016 do Plenario).

[...] exigéncia de registro e/lou averbacdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que n&o esta previsto no art. 30, §
3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no
item 8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a Resolugdo Confea
1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario.
(Acordao 205/2017 — Plenario).

De todo o exposto, ndo constam demonstrativos que justifiquem os quantitativos exigidos para as
licitantes e utilizados para fins de pontuacdo técnica. Ademais, a exigéncia de averbagdo do
atestado operacional ndo possui amparo no art. 30, § 3°, da Lei Federal n® 8.666/1993 e contraria

a Resolugao Confea n° 1.025/2009, restringindo indevidamente o certame.
3.5. Ponderacao das notas técnica e comercial

Segundo o art. 46, §2.°, 1I, da Lei Federal n.° 8.666/93, a classificacdo dos proponentes sera feita
de acordo com a média ponderada das valorizacbes das propostas técnicas e de preco,

conforme os pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

De acordo com o subitem 14.2.10. do Edital, a Pontuacdo Comercial das propostas se dara a

seguinte forma, peca 7, fl. 26:

A A
P= 1000xm, sendo Vprop <1
Onde:

Vo + Vmed

2
P = Pontuagao do Preco.
Vprop = Valor da proposta comercial apresentada pela proponente para o lote.

Vo = Valor orgado para o setor.
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Vmed = média aritmética entres os valores das propostas comerciais classificadas para o lote.

A Pontuacao Final (PF) das propostas, por sua vez, é definida no subitem 14.3 do Edital e sera

feita mediante a aplicagao da seguinte férmula:
NF =0,7x NPT + 0,3 x NPP
Onde:
NF = Nota Final das propostas de uma licitante.
NPT = Nota da Proposta Técnica de uma licitante.
NPC = Nota da Proposta de Prego de uma licitante.

Embora a primeira vista haja a impressao de que a proposta comercial tenha peso equivalente a
30% da Nota Final, ao fazermos a combinagdo das duas primeiras formulas, por meio de
multiplas simulagcdes de resultados possiveis, conclui-se que a pontuacao do preco varia muito

pouco, conforme pode se verificar na simulagao de cenario da fl. 2 do Anexo 1, peca 21.

Na pratica, a pontuagcéo de prego varia entre 750 e 1000, ou seja, mesmo a licitante pior
classificada e no cenario mais desfavoravel tera Pontuacdo Comercial minima de 750 pontos
(ver simulagao de pior cenario com 10 propostas no Anexo 1, fl. 3, peca 21, quanto maior o
numero de propostas nesse cenario, mais proximo a proposta sem desconto chega aos 750

pontos).

Nesse sentido, com relagdo ao Edital anterior (n® 003/SEHAB/2018) verifica-se que a diferenca
de pontuacgao entre a licitante melhor classificada e pior classificada aumentou de 7% para 25%.
No entanto, essa diferenga ainda é pequena, especialmente considerando um cenario de

competi¢cao nos quais as propostas possuem valores proximos (vide Anexo 1, fl. 2, peca 21)

Nas ultimas licitagdes do tipo técnica e preco da SIURB? vem sendo adotada a formula

2 Essa formula teve origem em auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU — Relatério n° 201306183
realizado em 2012 na VALEC) e foi utilizada inicialmente pela SIURB no conjunto de licitagbes objetivando
contratagao de inspecdes especiais nas pontes e viadutos da Cidade de Sao Paulo (exemplo Edital n® 005/19/SIURB).
Na Concorréncia n° 001/2021/SIURB recentemente analisada por esta Coordenadoria também foi adotada essa
fommLi2 (Versio 05) 15
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apresentada abaixo, adaptada para o Edital em comento:
NPPi=1000- {[(Pi-Pcrt) / (Ved - Pcrt)]x300}

Onde:

NPPi = Nota da Proposta de Precos de uma licitante “i”;

Pi = Preco proposto pela licitante “i
Ved — Valor apresentado no edital;

Pcrt — Preco de corte, definido de acordo com a Lei 8.666/93, como sendo 70% da média

aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢ado pela Administragao.

Verifica-se que a utilizagcao dessa férmula proposta possibilita uma ampliagao da faixa da nota da

proposta de prego até em um cenario de maior competitividade, vide Anexo 1, fl. 4, peca 21).

Do exposto, a féormula adotada para a pontuacdo de precos dos licitantes resulta em pouca
variagdo de nota entre as propostas considerando um cenario de maior competitividade.

Sugere-se, entado, a adocao de formula utilizada nos Editais recentes da SIURB.
3.6. Da Memoria de Calculo

Para obtencéo do orgamento de referéncia (Apéndice Il — Planilhas de Referéncia), peca 13, foi
elaborada uma planilha constante no processo SEI, sob o documento n° 048607539,

denominada “Memdria_de_Calculo_dos_Produtos”, peca 17.

Nessa planilha constam informacdes essenciais para o entendimento e a delimitagdo do objeto a
ser contratado. Além disso, consta um quadro resumo (fls. 5/8 da peca 17) relacionando os
quantitativos dos produtos propostos de 1 a 17 por lote, fl. 1/3 da pega 11, como também é

apresentada a relacdo dos nucleos com suas areas correspondentes.
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Desse quadro resumo é possivel extrair: o nucleo, o numero de familias, a area aproximada, o
numero do PA/SEI, a localizagdo geografica (subprefeitura/regional) e a indicagao por nucleo de

quais produtos estéo previstos para a realizagdo do processo de regularizagao fundiaria.

Como exemplo das informagdes constantes dessa memodria, o nucleo denominado Nossa
Senhora das Virtudes | € composto por 224 familias, ocupando uma area de 10.093,08 m?, sob o
PA n°2018-0.012.744-4, localizado na regido central da subprefeitura da Lapa, em uma area
publica, para o qual esta prevista a elaboragdo somente do Produto 14 — “Documentos

necessarios a instrugcao do pedido de registro”.

Nessa esteira, vide exemplo supracitado, esse nivel de descricdo é evidenciado para todos os
nucleos. Todavia, essas informagdes n&o foram disponibilizadas para os proponentes no sitio

eletronico http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/.

A auséncia de acesso a memoria de calculo da planilha orgamentaria prejudica a formulagao de
propostas, uma vez que nao resta claro a licitante em quais nucleos tera que atuar e quais

produtos serao elaborados em cada um deles.

Também, €& mister ressaltar que essa memodria de calculo relacionou os nucleos e quais os

produtos a serem entregues, ou seja, é fundamental para a gestao contratual e o controle.

Além disso, registra-se que essa memoria de calculo deve apresentar também o estagio atual em
gue se encontra cada nucleo, considerando que a SEHAB possui essas informagdes, uma vez

que sao necessarias para determinar os produtos a serem elaborados em cada nucleo.

Diante do exposto, cabe a SEHAB disponibilizar a Meméria de Calculo da Planilha Orgamentaria
a todos os proponentes, bem como, incluir informacgdes acerca do estagio atual em que se
encontra cada nucleo, sem que haja desfavorecimento a nenhum licitante a luz do principio da

isonomia.
3.7. Do termo de referéncia

O Termo de Referéncia (peca 8) apresenta irregularidades, conforme analise nos itens

subsequentes.
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3.7.1. Da necessidade de consignar no TR a meméria de calculo para delimitagao do
objeto
Constam no TR (pecga 8) indefinicdes acerca dos servicos a serem realizados pelas futuras

contratadas, conforme descritas a seguir:

Assim sendo, os produtos serao elaborados a partir da verificacao da
necessidade de cada nucleo urbano informal, considerando o seu estagio na
regularizacdo e eventuais elementos técnicos ja produzidos, bem como de suas
caracteristicas urbanas e juridicas, que podem indicar a possibilidade de dispensa
de algum dos produtos mencionados (fl. 9, pecga 8, grifos nossos).

[...] relatdrio contendo o diagndstico e o estudo das desconformidades dos nucleos
urbanos informais a partir do cotejo de todos os elementos técnicos envolvidos,
incluindo os existentes nos respectivos processos administrativos, a serem
fornecidos oportunamente pela CRF (fl. 15, peca 8, grifos nossos).

a) Consolidar informagdes sobre os nucleos informais mapeados junto ao
Municipio de Sao Paulo (histérico dos processos de regularizacdo, dados
disponiveis nos sistemas de informagao, etc.), visando verificar a etapa de
regularizagdo e os procedimentos ainda necessarios; (fl. 28, peca 8, grifos
Nossos € no original).

No entanto, essa verificacdo das necessidades para cada nucleo, a partir dos elementos técnicos
ja produzidos, consta dos respectivos processos administrativos de cada nucleo, conforme rol

apresentado na memoria de calculo (pega 17).

Nessa esteira, essa verificagao ja foi feita, ou deveria ter sido, previamente a licitagdo. Portanto, &

irrazoavel constarem essas indefinicdes no Termo de Referéncia.

Além disso, a informacgao contida no TR, de que devem ser exercidas atividades no maior numero
de areas irregulares possivel, vai de encontro a memdria de calculo e, consequentemente, com a
planilha orgamentaria elaborada, tendo em vista que na quantificagdo dos produtos ja estdo

definidos os nucleos a serem desenvolvidas as atividades a serem contratadas.

Tais atividades deverao ser exercidas no maior nimero de areas irregulares
possivel, dentro do perimetro estabelecido em cada Lote indicado neste TR e
nos demais documentos da licitagdo relacionada (fl. 27, pega 8, grifos nossos).

Diante do exposto, existem atividades previstas no TR que ja foram realizadas, ou deveriam ter
sido, na fase interna da licitagdo. Assim, cabe a SEHAB referenciar essas atividades com a

planilha de memodria de calculo apresentada, sob risco de tornar o objeto indefinido.
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3.7.2. Disponibilidade do “Manual de Orientagao Técnica”

Consta no TR que sera disponibilizado, oportunamente, pela CRF um manual de orientagao
técnica (fls. 18/19 da pecga 17). Esse manual consta nos produtos: Produto 6 — Planta de

Selagem Georreferenciada e Produto 7 — Relatério de Cadastro de Beneficiarios.

Tendo em vista que o manual pode conter orientagcbes importantes para a realizagdo dos
produtos, esse deve ser disponibilizado junto com os demais elementos do Edital, previamente a
licitacdo, pois se trata de orientacao técnica que balizara os produtos a serem elaborados pelas

futuras contratadas.
3.7.3. Da duplicidade entre o Produto 1 e o Produto 3

Consta no orgamento o Produto 1 — “Relatério de Analise Técnica Preliminar de Nucleos
Urbanos”, cujo orcamento alcanga o montante de R$ 12.943,21 (¢/BDI) por relatério apresentado,

com o montante total previsto conforme Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Montante total orgado para o Produto 1 em R$
Qtd. Valor unitario
Lote (unid) (c/BDI) Valor Total
1 - Norte e Centro 54 698.933,37
2 - Leste 92 12.943,21 1.190.775,37
3 —Sul e Sudeste 95 1.229.605,00
4 — Extremo Sul 69 893.081,52
Valor Total 4.012.395,26

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

No subitem 5.1.1 consta a descri¢do dos servigos e dos produtos a serem entregues:

[...] juncdo de documentos técnicos, juridicos e de projetos, bem como do
levantamento de dados e informacgbes relacionadas e disponiveis acerca dos
nucleos urbanos, (i) elaborar minuta de Plano de Acao Preliminar para cada
nucleo urbano informal com base nos elementos do processo administrativo
afeto e (ii) apresentar minuta de Cronograma para a elaboragéo dos produtos
indicados no Plano de Agdo Preliminar de cada nucleo urbano informal. (fl. 11,
peca 8, grifos nossos e no original).

Inicialmente, ndo é razoavel que nao estejam definidos quais documentos, levantamentos e
informacdes deverao ser apresentados no Produto 1, haja vista o montante total de recursos
previstos. Ha apenas a indicacdo de uma minuta de plano de agao preliminar e uma minuta de

cronograma, do qual se depreende que seja de carater preliminar.
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Nao obstante, cabe trazer o Produto 3 — “Relatério de Analise Preliminar Juridica, Urbanistica,
Social e Ambiental” cujo orgamento alcanga o montante de R$ 34.762,12 (c/BDI) por relatério

apresentado, com o montante total previsto conforme Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Montante total orcado para o Produto 3 em R$
Qtd. Valor unitério
L
ote (unid) (c/BDI) Valor Total
1 - Norte e Centro 86 2.989.542,01
2 - Leste 97 34.762,12 3.371.925,29
3 —Sul e Sudeste 103 3.580.497,99
4 — Extremo Sul 73 2.502.872,38
Valor Total 12.444.837,67

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

No subitem 5.1.3 consta a descri¢ao dos servigos e dos produtos a serem entregues:

Este produto consiste na elaboragéo de relatério contendo o diagnéstico e o
estudo das desconformidades dos nucleos urbanos informais a partir do
cotejo de todos os elementos técnicos envolvidos, incluindo os existentes
nos respectivos processos administrativos, a serem fornecidos
oportunamente pela CRF, visando a identificagao de irregularidades técnicas,
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais presentes, tendo como
parametro as exigéncias da legislagao aplicavel e outros incidentes que
possam influenciar o processo de regularizagdao, e sobre 0os quais 0 corpo
técnico efetivo da CRF se debrucara para a anadlise final e consolidagdo dos
documentos. Nestes termos, caberdo a(s) CONTRATADA(S):

a) Acompanhar as visitas técnicas promovidas pela CRF, acompanhadas de
servidor integrante do quadro da Coordenadoria, devendo elaborar documento
detalhado em que constem as particularidades das areas vistoriadas, incluindo,
ainda, o registro fotografico correspondente;

b) Consolidar os dados urbanisticos fornecidos pela CRF, caracterizando o
nucleo urbano informal em relagcdo a infraestrutura urbana existente,
compreendendo:

[...]

c) Prestar servicos de assessoria no tocante a consolidacdo de dados
juridicos e fundiarios, compreendendo:

[...]

d) Indicar, a partir de avaliagao preliminar, a conformidade da gleba (titulos)
com todos os elementos identificados no levantamento planialtimétrico e cadastral e
com as informacdes de cadastro fiscal imobiliario do Municipio;

e) Consolidar interferéncias e/ou projetos incidentes nas areas objeto de
intervencao, inclusive relacionados com o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo (Lei n° 16.050/2014);

f) Caracterizar e avaliar a situagdo ambiental do nucleo urbano informal,
apontando a incidéncia de areas de preservagcdo permanente, insergdo em areas
ambientalmente protegidas como parques ou unidades de conservacgao, areas de
protecao e recuperacdo aos mananciais, areas contaminadas e todas as restricoes
ambientais eventualmente incidentes;
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g) Elaborar estudo técnico preliminar sobre a sobreposi¢ao da situagao fatica
com o GEGRAN/72 ou outro que o venha a substituir, quando indicado pela CRF,
para a identificagdo de possiveis cursos d’agua ou nascentes;

h) Consolidar informag¢des relativas as organizagdes sociais e culturais,
mapeamento das liderancgas identificadas e possiveis parceiros locais;

i) Indicar a caracterizacdo dos territérios por meio de dados ja coletados,
levantamento do histérico da area e elaboragao de relatério social com todas as
informacoes, incluindo caracterizacdo socioeconémica, os quais passarao pela
analise e avaliagao finais do corpo técnico da CRF;

j) Prestar subsidios para a elaboragdo, pela SEHAB, de estratégias para a
regularizacdo fundiaria em face da legislacdo aplicavel e das etapas
correspondentes, incluidas nelas o registro imobiliario.

Observagoes. O relatorio de que trata o produto 3 deve conter propostas de
alternativas viaveis para a superagdo de todos os eventuais entraves
verificados, cuja decisdo final é exclusiva do corpo técnico da CRF. (fls.15/17,
peca 8, grifos nossos e no original).

Verifica-se, na leitura do subitem 5.1.3, que ha um rol consideravel de informacgdes técnicas,
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais a serem disponibilizadas no Relatério do Produto 3,

distribuidas em dez alineas.

Insta consignar que, da leitura conjunta dos subitens 5.1.1 e 5.1.3 do TR, depreende-se que o
Produto 3 suprime a necessidade do Produto 1, tendo em vista que a elaboragdo do Produto 3

detalha as informacdes a serem apresentadas no Produto 1.

Além disso, o que se pretende receber no Produto 1 esta inserido no Produto 3, haja vista a
observagédo contida no subitem 5.1.3 do TR no que tange a necessidade de “[...] propostas

viaveis para a superacgao de todos os eventuais entraves verificados”.

Frise-se, também, que as etapas de planejamento e de programacao (cronograma), escopo do
Produto 1, sdo inerentes a qualquer atividade, de forma que nao ha necessidade de

remuneragao adicional para tanto.

Diante disso, foi verificado na Memodria de Calculo (pega 17) que quando da previsdao da
elaboragcdo do Produto 1 também esta prevista a elaboragdo do Produto 3. Nesse sentido,
apenas em 6 nucleos esta prevista somente a elaboragdo do Produto 1 (duas vezes para o Lote

1, duas vezes para o Lote 3, duas vezes para o Lote 4).

Cod. 042 (Versdo 05) 21



Tribunal
de Contas

\ 014568/2021
\

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Com efeito, ao se comparar o prego unitario do Produto 1 com o do Produto 3, constata-se que
P1 corresponde a 37% do P3 (R$ 12.943,21 / R$ 34.762,12). Tal proporcionalidade nao é

razoavel, haja vista o amplo rol de informacgdes contidas em P3.

Por fim, apresenta-se o Quadro 5 que demonstra o sobrepreco apurado.

Quadro 05 — Sobrepreco de quantidade do Produto 1

Qtd. Qtd. Prace Preco total (R$)
Item | Cod. Descrigao Prevista | apurada unitario Previsto Aburado
(unid) (unid) P
Relatorio de Analise Técnica 310 - 4.012.395,26 -
Produto 1 Preliminar de Nucleos Urbanos 12.943,21
Informais - 6 -| 77.659,26
Sobrepreco (R$) 3.934.736,00

Fonte: elaborado pela equipe técnica.

Do exposto, conclui-se que o Produto 3 engloba o Produto 1, ocasionando sobrepreco de
R$ 3.934.736,00, a Po, c/ BDI.

3.7.4. Do Produto 15 - Laudo Geoloégico-Geotécnico e/ou Hidrolégico

Consta, no subitem 5.4.1. do TR, a fl. 25 da peca 8, o texto explicativo do produto 15 — Laudo

Geologico-Geotécnico e/ou Hidroldgico

Cod. 042 (Versdo 05)

Os produtos ambientais para a regularizacdo fundiaria de Areas de Protegdo e
Recuperagao aos Mananciais- APRM devem objetivamente atender as
exigéncias da Resolugdo SMA n° 21/2017 e seus anexos, para obtengédo de
Licenca Previa - LP, Licenga de Instalacdo - LI e Licenca de Operagédo - LO,
devendo ser consideradas eventuais complementacbes exigidas pelo 6rgao
licenciador.

O Licenciamento Ambiental dos Programas de Recuperacdao de Interesse
Social — PRIS, para fins de regularizagdo fundiaria, compreende o conjunto de
medidas juridicas e sociais, que ndo demandam obras e que visam a regularizacao
do assentamento e a titulagcdo de seus ocupantes, mediante comprovagdo do
funcionamento da infraestrutura urbanistica e de saneamento ambiental. O PRIS
promovido pelo Poder Publico envolve areas urbanas irreversivelmente
consolidadas, consideradas como de interesse social, podendo integrar ZEIS ou
nao, implicando necessariamente na melhoria da qualidade ambiental das glebas.
Sao consideradas irreversiveis as situagbes em que o0 prazo e a natureza da
ocupacgao, bem como a qualidade da edificagcdo, o sistema viario, a infraestrutura
urbana e os equipamentos comunitarios existentes indiquem a impossibilidade de
retornar a condicao original da gleba.

Esta etapa prevé, ainda, a elaboracido do relatéorio e do protocolo dos

documentos nas agencias ambientais da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo - CETESB, a partir dos elementos técnicos ja realizados nas etapas
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anteriores e/ou disponiveis nos Processos Administrativos (grifos nossos e no
original).
Ocorre que os servicos de estudos ambientais para a regularizacdo fundiaria de Areas de
Protecdo e Recuperagcdo aos Mananciais- APRM e para o licenciamento ambiental dos
Programas de Recuperagao de Interesse Social- PRIS, ndo correspondem com a descri¢ao do

produto, que trata de laudos Geoldgico-Geotécnico e/ou Hidroldgico.

Diante do exposto, ha incompatibilidade entre a definicdo do produto a ser elaborado e o

detalhamento apresentado no Termo de Referéncia.
3.7.5. Do Produto 18 — Relatério de Gestao de Informagao

Consta no orcamento o Produto 18 — “Relatério de Gestdo da Informagao”, cujo orgamento
alcanca o montante de R$ 196.473,38 (c/BDI) para os Lotes 1, 2 e 3 e de R$ 144.746,67 para o

Lote 4, por relatorio apresentado mensalmente, com o montante total previsto conforme Quadro

6 a seguir.
Quadro 6 — Montante total orcado para o Produto 18 em R$
Qtd. Valor unitario
L Valor Total
ote (unid) (C/BDl) alor Tota
1 - Norte e Centro 24 4.715.361,11
2 - Leste 24 196.473,38 4.715.361,11
3 —Sul e Sudeste 24 4.715.361,11
4 — Extremo Sul 24 144.746,67 3.473.920,17
Valor Total 17.620.003,50

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Cabe trazer o subitem 5.5.1 — do Termo de Referéncia que descreve o produto ora analisado:

[...] a(s) CONTRATADA(S) deverao criar escopo de banco de dados compativel
com o Sistema de Informag¢ées Habitacionais — HabitaSampa, a partir do
tratamento e distribuicdo correspondentes dos seguintes elementos: (i)
propriedade da area do nucleo, (ii) numero de familias, (iii) numero PA, (iv)
Subprefeitura, (v) enderego de acesso, (vi) histérico de ocupagéo, (vii) histérico
das acgbes (reunides, plantbes, selagem, cadastro, status titulagdo), (viii)
qualificacdo dos moradores, (ix) relagdo entre nucleos e coordenadas, (x)
contendo fotos, contatos, liderangas, associagdes, levantamento de duplo
atendimento, dentre outros necessérios e solicitados pela CRF. (grifos no
original, fl. 27, peca 8).

Verifica-se que as especificagdes desse produto tratam de um cadastro das informagdes obtidas

nos demais relatorios.
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Nesse sentido, ndo foram apresentados documentos que demonstrem o orcamento previsto para
esse produto, uma vez que da forma como estao dispostas as especificacbes constantes no TR,
trata-se de um cadastro no sistema HabitaSampa de elementos que poderiam ser informados no

decorrer da entrega de cada produto.

Ademais, ndao consta na memodria de calculo (pega 17) qualquer vinculacdo deste Produto
previsto a qualquer nucleo. Agravando a situagdo, a unidade de medicéo prevista € mensal,
independentemente dos demais produtos entregues. Assim, presume-se que a equipe constante
nas CPUs do Produto 18 estara a disposi¢cao da SEHAB para realizar o cadastro das informagdes

em todo o decorrer do Contrato.

Ressalte-se que, as quantidades de profissionais alocadas nas CPUs do Produto 18 estdo entre

as mais expressivas quantitativamente da planilha orgamentaria.

Infere-se, entdo, que esse produto representa, tdo somente, disponibilidade de mao-de-obra,

caracterizando uma prestacéo de servigo continuado.

Diante do exposto, o Produto 18 — “Relatério de Gestdo de Informag&do”, no montante total
previsto de R$ 17.620.003,50, Po, c/ BDI, representa, tdo somente, disponibilidade de mio de
obra com caracteristica de prestagcao de servico continuado, ndo vinculada a nucleos, que,

independentemente da entrega dos Produtos de 1 ao 17, serdo objeto de medigdo mensal.

3.7.6. Do Produto 19 — Relatério Consolidado de Avaliagcdao de Nucleos Passiveis de
Regularizagao pela CRF

Consta no orgamento o Produto 19 — “Relatorio Consolidado de Avaliagdo de Nucleos Passiveis
de Regularizagdo pela CRF”, cujo valor alcanga o montante de R$ 360.772,54 (Po, c/ BDI) para
os Lotes 1, 2 e 3 e de R$ 259.452,03 para o Lote 4, por relatério apresentado mensalmente, com

o montante total previsto conforme Quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Montante total orgado para o Produto 19 em R$
Lote (uQrtnfid) Val?: /t;r;lt)a ro Valor Total
1 - Norte e Centro 24 8.658.540,88
2 - Leste 24 360.772,54 8.658.540,88
3 —Sul e Sudeste 24 8.658.540,88
4 — Extremo Sul 24 259.452,03 6.226.848,71
Valor Total 32.202.471,35

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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Da analise das atividades previstas para o Produto 19 no TR, foi elaborado o Quadro 8, as quais

foram comparadas aos Produtos 1 ao 17.

Quadro 8 — Comparativo das atividades do Produto 19 com as atividades constantes nos Produtos 1 ao 17

Subitem Descrigao da atividade Constatagao
Consolidar informagdes sobre os nucleos informais mapeados junto
ao Munlc'lplo dle Sao Paulo'(hlstonco dos. processos de regularn;agao, Incluso no Produto 3 do TR, subitens 5.1.3.b,
5.5.2.a |dados disponiveis nos sistemas de informagdes, etc.), visando 5.13.c
verificar a etapa da regularizacdo e os procedimentos ainda |~ T
necessarios.
Em apoio ao corpo técnico da CREF, verificar a existéncia de nucleos | Atividade para nucleos ndo constantes na
5.5.2.b |informais ainda ndo mapeados, porém ja implantados, visando a | memoria de calculo, portanto ndo fazem parte
atualizagéo sobre o montante de areas em situagéo de irregularidade. | dos quantitativos previstos do Produto 1 ao 17.
Apoiar as V|s:|t'as técnicas pronjowdgs pela CRF para reconhecimento Incluso no Produto 3 do TR, subitens 5.1.3.h e
5.5.2.c | do espago fisico, das respectivas liderancas e representantes, bem 5.13.i
como de organizagdes sociais e equipamentos publicos T
Proceder a avaliagao preliminar da documentagao e das informagdes
552.d obt!Qas Njunto ao Proqesso Admlnlstratlv9 corresp.ondente~ € | Incluso no preambulo do Produto do TR.
verificagdo da necessidade de obtencdo de informagbes
complementares
Prestar assessoria e consultoria quanto a elaboragéo de orgamento - = . .
o . . . Atividade n&o vinculada a nenhum nucleo
5.5.2.e | preliminar de projetos e/ou obras de infraestrutura essencial, quando . . .
. T SOSPEN relacionado na memoaria de calculo.
constatada a necessidade por ocasiao da visita técnica
Propor a realizagdo de oficinas com equipe multidisciplinar da | Reunibes entre a Contratada e o Contratante
5.5.2f | CONTRATANTE e da CONTRATADA para acompanhamento da | para o acompanhamento dos trabalhos sado
efetiva interface dos trabalhos. intrinsecos aos Produtos 1 ao 17.
Prestar assessoria e consultoria quanto a formulagao, implantagdo e | Competéncia da SEHAB formular, implantar e
manutengdo, em operagdo continuada, de sistema de|fazer a manutencao de sistemas
552 acompanhamento, abrangendo banco de dados e sistema de |informatizados, como também de realizar
<9 informagbes gerenciais, especificando hardware e software | treinamento do corpo técnico do érgdo. Além
necessarios para sua implantagao, treinamento de seus técnicos e da | disso, prestagédo de servigo incompativel com
CREF para operacéo e manutencdo do mesmo as atividades descritas nos Produtos 1 a 17.
Atividade inclusa nos Produtos 1 a 17, tendo
em vista que diversos produtos ndo sao
552h Auxiliar no acompanhamento junto aos 6rgaos municipais, estaduais, | passiveis de conclusdo sem o devido
T federais, suas permissionadrias e concessionarias acompanhamento nos entes responsaveis.
Como exemplo, citam-se os subitens 5.1.3.b2,
5.1.3.c,54.2.c.
Sob a supervisdo de servidor designado pela CONTRATANTE, A
. . RO . Incluso no predmbulo do Produto 12, como
.| realizar atendimento individual de moradores das éareas de R .
55.2.i |. ~ . L ~ . - também nos subitens 5.2.4.c, 524d e
intervengéo para esclarecimentos de duvidas e atengéo a situagdes 5246
de conflitos familiares T
Acompanhar reunides dos Conselhos Gestores e outras
5.5.2,j |representacgdes locais, com a consolidagdo de informagdes técnicas | Incluso no Produto 5 do TR.
sobre os processos de regularizagéo fundiaria
Assessorar na analise de dados dos moradores (trabalho, renda,
esc_olarlda(je,. situacdo de ocupacéo, etc.) a flrp de avaliar o pe[fll Incluso no Produto 7 do TR. Cabendo a CRF a
5.5.2.k | socioecondbmico e elaborar de laudo para nucleos urbanos nao o
. . analise e o enquadramento como REURB-S.
mapeados como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
objetivando o enquadramento como REURB-S
Auxiliar na busca de documentos e informagdes complementares; na
moblllzag~ao dos. moradores para pe?rtlglpagao em reunides; na| . oo broduto 3 do TR, subitens 5.1.3.b,
5.5.2.1 |elaboragdo de minutas de materiais técnicos complementares para

reunido de entrada no nudcleo; na realizagdo de reunides sobre a
regularizagdo fundiaria com os moradores

5.1.3.c.
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Prestar apoio as atividades de eleicdo do Conselho Gestor ou
5.5.2.m | Comissédo de representantes dos moradores do nucleo urbano a ser | Incluso no Produto 5 do TR.
regularizado

Prestar apoio na organizacdo de atividades de capacitagdo sobre
regularizagdo fundiaria para os representantes dos moradores do
nucleo urbano informal a ser regularizado, podendo ser conselho
Gestor ou comisséo de representantes

5.5.2.n Incluso no Produto 5 do TR.

Prestar assessoria em fungdo da conversdo de Levantamento | Definido no Produto 2, subitem 5.1.2.a do TR
5.5.2.0 | Planialtimétrico Cadastral para outros sistemas de coordenadas (de | que o sistema de coordenadas sera o SIRGAS
SAD 69 para SIRGAS 2000, por exemplo) 2000 para os LEPAC necessarios.

Prestar apoio em plantbes sociais, juridicos e técnicos no nucleo

552p durante a aplicacdo do cadastro para esclarecimento de duvidas;

Incluso no Produto 5 do TR.

Assessorar na elaboragao de planta com o Projeto de Recuperagéo | Atividade n&o vinculada a nenhum nucleo

5.5.2. . . -~ .
q Ambiental, quando for o caso; relacionado na memodria de calculo.

Atividade inclusa nos Produtos 1 a 17, tendo
em vista que diversos produtos ndo sao
passiveis de conclusdo sem o devido
acompanhamento nos entes responsaveis.
Como exemplo, citam-se os subitens 5.1.3.b2,
5.1.3.c,54.2.c.

Consolidar as anuéncias de empresas concessionarias de servigo
5.5.2.r | publico, 6rgéos da administragéo direta e indireta e outros envolvidos
de alguma forma no processo de regularizagéo fundiaria do nucleo;

Auxiliar no plantdo Social para confirmagéo e validagdo dos dados
cadastrais para elaboragéo de lista final de habilitados ao recebimento
dos titulos de posse/propriedade, conforme critérios estabelecidos no
ambito da Politica Habitacional do municipio de Sdo Paulo.

55.2s Incluso nos Produtos 7, 12 e 13 do TR.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Conforme Quadro 7 supra, foi constatado que as atividades previstas para o Produto 19 estao
contempladas nos Produtos 1 ao 17, ou s&o inerentes a estes; ou entdo, ndo estao vinculadas a

nenhum nucleo.

Nao obstante, somente as quantidades de homens-hora adotadas para as CPUs do Produto 19
nao demonstraram correspondéncia com o produto pretendido, de forma que esse produto
possui caracteristica de um guarda-chuva, com duplicidade de atividades, cujos servigos sao

especificados a posteriori, sob demanda, de encontro a um Contrato por escopo.

Ressalte-se que, a quantidade de profissionais alocadas nas CPUs do Produto 19, juntamente

com o Produto 18, sdo as mais expressivas quantitativamente da planilha orgamentaria.

Por fim, tendo em vista a unidade de medigcao ser mensal, independente dos produtos entregues,
presume-se que as equipes constantes nas CPUs do Produto 19 estardo a disposi¢ao em todo o

decorrer do contrato para prestar apoio administrativo.

Infere-se, entdo, tal como o Produto 18, que esse produto representa, tdo somente,

disponibilidade de mao-de-obra, caracterizando uma prestagao de servigo continuado.
Diante do exposto, o Produto 19 — “Relatério Consolidado de Avaliagao de Nucleos Passiveis de
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Regularizagdo pela CRF”, no montante total previsto de R$ 32.202.471,35, objetiva atividades
que estdo contempladas nos Produtos de 1 ao 17, ou sdo inerentes estes; ou entdo, sao

atividades que nao estao vinculadas a nenhum nucleo.

Ademais, tal como o Produto 18, este Produto representa, tdo somente, disponibilidade de méao
de obra com caracteristica de prestacao de servico continuado, n&o vinculada a nucleos, as quais

independentemente da entrega dos Produtos 1 ao 17, serédo objeto de medigdo mensal.

3.8. Responsaveis

v" Danilo de Almeida da Silva — Presidente da Comissao Permanente de Licitagcbes da SEHAB.
v' Edson Ferreira do Nascimento Junior — Presidente da 22 Comissao Técnica Especial de
Licitagdo — CTEL-2

v" Orlando Lindério de Faria — Secretario Municipal de Habitagao.
4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital da Concorréncia n® 006/SEHAB/2021 nao possui

condicdes de prosseguimento em face das seguintes infringéncias/irregularidades:

4.1. As disposigdes do instrumento convocatoério possibilitam terceirizagéo indevida de atividades
de regularizagdo fundiaria, de competéncia exclusiva de SEHAB, em infringéncia ao Decreto
Municipal n® 57.915/17 (subitem 3.2.).

4.2. A contratagao pretendida, embora formalmente tratada como sendo por escopo, podera se

transformar, na pratica, em contratos de execug¢ao continuada (subitem 3.3.).

4.3. Os critérios de pontuagao das Propostas Técnicas do Edital sdo genéricos, subjetivos e ndo
atendem as exigéncias de clareza e objetividade impostas pelo art. 46, §1°, inciso |, c/c art. 40,
inciso VIlI, ambos da LF n° 8.666/93, sob o risco de serem produzidas contratacdes

antieconémicas e favorecimento indevido (subitem 3.4.1.).

4.4. Cabe a SEHAB esclarecer e consignar expressamente no Edital qual a experiéncia

profissional a ser pontuada. Além disso, a exigéncia de 15 anos de formagao para o Coordenador
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Geral é irrazoavel e restringe indevidamente o certame (subitem 3.4.2.).

4.5. Nao constam demonstrativos que justifiquem os quantitativos exigidos para as licitantes e
utilizados para fins de pontuagdo técnica. Ademais, a exigéncia de averbacdo do atestado
operacional nao possui amparo no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993 e contraria a Resolugédo Confea

n°® 1.025/2009, restringindo indevidamente o certame (subitem 3.4.3.).

4.6. A formula adotada para a pontuacao de precos dos licitantes resulta em pouca variagao de
nota entre as propostas considerando um cenario de maior competitividade. Sugere-se, entéo, a

adogao de formula utilizada nos Editais recentes da SIURB (subitem 3.5.).

4.7. Cabe a SEHAB disponibilizar a Meméria de Calculo da Planilha Orgamentaria a todos os
proponentes, bem como, incluir informag¢des acerca do estagio atual em que se encontra cada
nucleo, sem que haja desfavorecimento a nenhum licitante a luz do principio da isonomia.
(subitem 3.6.).

4.8. Existem atividades previstas no TR que ja foram realizadas, ou deveriam ter sido, na fase
interna da licitagdo. Assim, cabe a SEHAB referenciar essas atividades com a planilha de memoria

de calculo apresentada, sob risco de tornar o objeto indefinido (subitem 3.7.1.).

4.9. O Manual de Orientagado Técnica deve ser disponibilizado junto com os demais elementos do
Edital, previamente a licitagdo, pois se trata de orientagdo técnica que balizara os produtos a

serem elaborados pelas futuras contratadas (subitem 3.7.2.).

4.10. O Produto 3 engloba o Produto 1, ocasionando sobrepreco de R$ 3.934.736,00, a Po, ¢/ BDI
(subitem 3.7.3.).

4.11. Ha incompatibilidade entre a definicido do produto a ser elaborado e o detalhamento

apresentado no Termo de Referéncia (subitem 3.7.4.).

4.12. O Produto 18 — “Relatério de Gestdo de Informacdo”, no montante total previsto de
R$ 17.620.003,50, Po, ¢/ BDI, representa, tdo somente, disponibilidade de médo de obra com
caracteristica de prestacdo de servigo continuado, nao vinculada a nucleos, as quais
independentemente da entrega dos Produtos de 1 a 17, serdo objeto de medigdo mensal (subitem
3.7.5.).
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4.13. O Produto 19 — “Relatério Consolidado de Avaliagao de Nucleos Passiveis de Regularizagéao
pela CRF”, no montante total previsto de R$ 32.202.471,35, objetiva atividades que estdo
contempladas nos Produtos de 1 a 17, ou sdo inerentes estes; ou entdo, sdo atividades que néo
estdo vinculadas a nenhum nucleo. Ademais, tal como o Produto 18, este Produto representa, tao
somente, disponibilidade de mao de obra com caracteristica de prestacédo de servigo continuado,
nao vinculada a nucleos, as quais independentemente da entrega dos Produtos 1 ao 17, serdo

objeto de medi¢gdo mensal (subitem 3.7.6.).

Em 22.10.2021.
DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL TARCISIO HUGO NERIS

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizacao

MICHEL DE SOUZA VELLOZO
Agente de Fiscalizacao

De acordo em,

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao 14

Céd. 042 (Versdo 05) 29
Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
DIMITRI FABRICIO por TARCISIO HUGO por ANTONIO DOS por MICHEL DE
CARVALHO RODERMEL ERIS SANTOS SILVEIRA SOUZA VELLOZO
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