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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/05762.
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI).
2.2. Objetivo

Verificar se os recursos recebidos foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislacéo, se os controles sdo adequados, e se 0os demonstrativos contabeis e

fiscais estéo corretos e foram devidamente divulgados (Contas de 2020).
2.3. Unidade Fiscalizada

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

2.4. Periodo da Realizacéo

10.08.2021 a 30.09.2021.

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a dezembro de 2020.

2.6. Equipe Técnica

Luiz Amado Garcia Pereira Dias TC n°® 921.

2.7. Procedimentos

e Extracéo de relatérios nos sistemas de informac&o da PMSP e no sistema Abaco.

e Analise de processos fisicos e eletronicos.
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e Analise da Lei Orcamentaria Anual.

e Confrontacdo dos dados da execucdo orcamentaria da despesa com o Plano Anual de
Investimentos.

e Entrevista com gestores do FMSAI.

e Comparacdo da estrutura dos relatorios contabeis e fiscais com os modelos propostos na
LF n°® 4.320/64 e nos manuais normativos (MCASP 82 edicdo e MDF 92 edicao).

e Apuracao dos prazos e formas de publicacdo das Demonstragfes Contabeis.

e Verificacdo dos demonstrativos e se esses apresentam correspondéncia com a situacao
contdabil e financeira do fundo, no que concerne aos aspectos relevantes.

e Apuracao dos controles utilizados para gerir as entradas e saidas de recursos e analise se

aqueles permitem a imediata aplicacdo dos recursos.

2.8. Siglas
As siglas utilizadas neste Relatdrio de Auditoria sdo as seguintes:

- FMSAI: Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

- ARSESP: Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo.
- SABESP: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.
- COFINS: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social.

- COHAB: Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo.

- PASEP: Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico.

- DEA: Despesa de Exercicio Anterior.

- MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

- MDF: Manual de Demonstrativos Fiscais.

- DCASP: Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

- SUTEM: Subsecretaria do Tesouro Municipal.

- SF: Secretaria Municipal da Fazenda.

- SVMA: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
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3. RESULTADO

3.1. Introducéao

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de verificar se os recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) foram aplicados em observancia as
diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacédo pertinente, se os controles sdo adequados, e
se os demonstrativos contabeis e fiscais do exercicio de 2020 estéo corretos e foram devidamente
divulgados.

3.2. Legislacao Aplicavel

A Lei Municipal n° 14.934/09 autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive convénios de cooperacao e contrato de
programa com o Estado de Sao Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo (ARSESP) e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo

(SABESP) para as finalidades e nas condicfes que especifica, e cria 0 FMSAL.

No paragrafo Unico do artigo 6° da referida Lei Municipal é definida a finalidade do FMSAI como a
de apoiar e suportar acdes de saneamento basico, ambiental e de infraestrutura, cujos recursos,
oriundos da destinacdo de 7,5% da receita liquida auferida pela SABESP no Municipio de Sdo

Paulo, deverao ser aplicados no custeio de obras e servigos relativos a:

e Intervencdes em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacao de baixa
renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e de
parcelamento irregular do solo.

e Limpeza, despoluicdo e canalizacdo de corregos.

e Abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas, escadarias e congéneres, em
areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacéo de baixa renda, visando a
regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precérios e de parcelamentos do solo
irregulares.

e Provisdo habitacional para atendimento de familias em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizagdo urbanistica e

fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares.
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Implantacdo de parques e de outras unidades de conservacdo necessarias a protecao das
condicdes naturais e de producdo de agua no Municipio, de reservatorios para o
amortecimento de picos de cheias, de areas de esporte, de obras de paisagismo e de areas de
lazer.

Drenagem, contencdo de encostas e eliminacao de riscos de deslizamentos.

Desapropriacdo de areas para implantacao das a¢fes de responsabilidade do Fundo.
Implantacdo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais,
subterraneas e de reuso, observadas as normas legais sanitarias e de saude publica, em
equipamentos publicos e nas areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por

populacao de baixa renda.

3.3. Receitas Arrecadadas

Conforme a Lei Municipal n® 14.934/09, as receitas do FMSAI sdo constituidas pelos recursos

provenientes de:

7,5% (sete e meio por cento) sobre a receita auferida pela SABESP a partir da exploracéo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sao Paulo,
deduzidos a COFINS e o PASEP, além das eventuais inadimpléncias dos 6érgaos da
Administracéo Direta, Fundac¢@es e Autarquias do Municipio.

Dotacdes orcamentarias a ele especificamente destinadas.
Créditos adicionais a ele destinados.

Doacbes, reembolsos, legados ou subvencbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito

publico ou privado, nacionais ou internacionais.
Rendimentos obtidos com a aplicagéo de seu proprio patriménio.

Outras receitas eventuais.

Verificou-se que no periodo de abrangéncia deste relatorio, que se estendeu dos meses de janeiro

a dezembro de 2020, foram auferidas as seguintes receitas pelo FMSAI:
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Quadro 01 — Receitas do FMSAI Em R$
MES Recursos da Aplicagg”)es Outr.as Total
Sabesp Financeiras Receitas
Jan/20 - 793.019,66 - 793.019,66
Fev/20 - 489.837,96 - 489.837,96
Mar/20 - 481.043,27 - 481.043,27
Abr/20 136.728.755,65 630.668,05 - 137.359.423,70
Mai/20 115.444.013,09 530.293,64 - 115.974.306,73
Jun/20 - 429.554,72 30,66 429.585,38
Jul/20 - 314.638,73 - 314.638,73
Ago/20 104.447.189,78 231.633,49 95.328,41 104.774.151,68
Set/20 - (82.434,40) - (82.434,40)
Out/20 - 143.684,83 - 143.684,83
Nov/20 110.681.504,19 204.786,52 18.217,76| 110.904.508,47
Dez/20 - 529.247,87 9.088,86 538.336,73
Total 467.301.462,71 4.695.974,34 122.665,69 | 472.120.102,74

Fonte: Balancetes Orcamentérios e Financeiros do FMSAI, Extratos Bancéarios e Demonstrativo da Receita.

Ao longo do exercicio de 2020, a SABESP transferiu os recursos definidos no artigo 5° da Lei
Municipal n® 14.934/09, no montante de R$ 467.301.462,71, conforme segue:

Quadro 02 — Transferéncia das Receitas do FMSAI pela SABESP

Periodo de Afericédo da Valor da Data da
Receita pela SABESP Transferéncia Transferéncia
4° Trimestre de 2019 136.728.755,65 02.04.20
1° Trimestre de 2020 115.444.013,09 22.05.20
2° Trimestre de 2020 104.447.189,78 20.08.20
3° Trimestre de 2020 110.681.504,19 19.11.20
TOTAL 467.301.462,71

Fonte: Relatérios do FMSAI, da SABESP, e Extratos Bancarios.

Trimestralmente a SABESP informa a composicdo da receita bruta e das deducbes previstas.
Contudo, como ja apontado em exercicios anteriores, constatou-se que a informacao fornecida
nao possui o formato necessario a uma auditoria, contrariando o que estabelece o §3° do artigo 5°

da Lei Municipal n® 14.934/09, que para maior clareza transcreve-se:

83° A SABESP fornecera trimestralmente a composicdo da receita bruta e
das deduc®es referidas no §2° deste artigo, em formato passivel de auditoria
independente, sendo que eventuais compensacdes, para mais ou para
menos, serdo realizadas nos trimestres subsequentes.
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O ultimo relatério de fiscalizagéo referente aos procedimentos de apuracdo da receita de agua e
esgoto pela Sabesp, elaborado pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sao Paulo (ARSESP), contendo a demonstracao da receita por ela auferida no municipio de S&o
Paulo, data de outubro de 2013, compreendendo os dados analisados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

Em funcdo do tempo transcorrido, o estudo realizado ja se encontra defasado. Assim, o
levantamento de dados e a realizagdo de fiscalizacao/auditoria deveriam ser feitos com uma

frequéncia bem maior, se possivel trimestral, no sentido de atender a legislacao.

Destaca-se, ainda, que os dados fornecidos pela ARSESP, agéncia reguladora vinculada ao
governo do Estado de Sdo Paulo, deveriam ser auditados por empresa de auditoria independente,

atendendo-se assim o prescrito no 8 3° do artigo 5° da Lei Municipal n° 14.934/09.

3.4. Despesas Realizadas

De acordo com o inciso |, do artigo 2° do Regimento Interno do Conselho Gestor do FMSAI, cabe
a este deliberar e decidir sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo, bem como aprovar anualmente
seu “Plano de Investimentos”, observando as diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei

Municipal n® 14.934/09, de acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento.

Em 05.12.2019, o Conselho Gestor do FMSAI aprovou, através da Resolugédo n° 78, o Plano de
Investimentos do exercicio de 2020. Nessa ocasido foi apresentado um quadro resumo com o
plano aprovado, destinando recursos do FMSAI para programas que se enquadram nas
aplicacBes definidas no paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Municipal n® 14.934/09. Verifica-se,
contudo, que apos sucessivas anulacdes e suplementacdes de recursos, em 09.04.2020, através
da Resolugédo n° 80, aprovou-se o Plano de Investimentos Modificado do exercicio de 2020,

conforme segue:
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Quadro 03 — Plano de Investimentos Original e Modificado do FMSAI

Em R$

Secretarias Programas Projetos e Atividades Resolucéo 78 | Resolucéo 80
Urbanizacao de Assentamentos Projetos e Obras 113.983.445,00 | 126.575.726,01
Servicos Tec. Especializados de Terceiros | 68.719.313,00 | 70.905.900,24
Casa da Familia Projetos e Obras 6.476.000,00 2.528.530,70
Servicos Tec. Especializados de Terceiros 3.324.000,00 -
SEHAB Urbanizacao de Favelas Projgtos e Obras _ . - 14.042.935,54
Servicos Tec. Especializados de Terceiros - 8.068.071,69
Mananciais Projetos e Obras 808.500,00 5.000,00
Servicos Tec. Especializados de Terceiros 70.917,61
Regulariza¢do Fundiaria Projetos e Obras 63.000.000,00 | 26.366.373,62
Servicos Tec. Especializados de Terceiros - 25.000,00
Unidades Habitacionais Projetos e Obras - 4.214.816,82
Servicos Tec. Especializados de Terceiros - 202.985,77
Aquisicdo de Areas - 3.305.000,00
Subtotal 256.311.258,00 | 256.311.258,00
Intervencdes em Drenagens Projetos e Obras 108.093.575,00 | 108.093.575,00
Servicos Tec. Especializados de Terceiros | 36.490.254,00 | 36.490.254,00
SIURB Indenizag&o por Benfeitorias 500.000,00 500.000,00
Aquisicio de Areas 56.617.171,00 | 56.617.171,00
Compensagdes Ambientais Servicos Tec. Especializados de Terceiros 100.000,00 100.000,00
Subtotal 201.801.000,00 | 201.801.000,00
Intervencdes em Drenagens Projetos e Obras 200.000,00 200.000,00
SMSUB Area de Risco Geoldgico Projetos e Obras 19.618.214,24 | 24.800.000,00
DEA- Intervencdes em Drenagens | Projetos e Obras 3.012.545,37 -
DEA- Area de Risco Geoldgico Projetos e Obras 2.169.240,39 -
Subtotal 25.000.000,00 | 25.000.000,00
SVMA Construcdo de Parques Projetos e Obras 16.921.162,64 | 16.921.162,64
Reforma de Parques Projetos e Obras 21.078.837,36 | 21.078.837,36
Subtotal 38.000.000,00 | 38.000.000,00
TOTAL 521.112.258,00 | 521.112.258,00

Fonte: Resolugdo n° 78, de 05.12.2019 e Resolucado n° 80, de 09.04.2020, do Conselho Gestor do FMSAI.

Constatou-se ainda, que de acordo com a Resolugéo n° 81, de 25.03.2021, referendaram-se as

autorizagdes realizadas “ad referendum” pelo presidente do Conselho Gestor, para atender acdes
da SVMA, SEHAB e SIURB, alterando-se o Plano de Investimentos de 2020.

De acordo com o art. 11, inciso |, da Lei Municipal n® 14.934/09, que instituiu o Fundo Municipal de

Saneamento Ambiental e Infraestrutura, compete ao Conselho Gestor aprovar anualmente o

plano de aplicacdo de recursos do Fundo, com observancia das diretrizes e prioridades

estabelecidas na Lei, e de acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento, néo

havendo, portanto, previsao legal para modificagbes do Plano de Investimentos ao longo do

exercicio, € muito menos no exercicio seguinte, caracterizando ndo um planejamento, mas sim um

referendo as despesas realizadas.
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Comparando o Plano de Investimento Original do FMSAI para o exercicio de 2020 com

pagamentos realizados, segundo posicdo extraida do sistema Abaco, tem-se o seguinte:

Quadro 04 — Comparativo entre o Plano Original e os Pagamentos Realizados

elo FMSAI

Programas, Projetos e Atividades

Plano Original

Pagamentos

%

Intervencdes em Drenagens 201.901.000,00 | 153.813.149,16| 76,18
Urbanizacao de Favelas - 11.640.024,90 -
Assentamentos Precarios 182.702.758,00 | 159.717.385,23 | 87,42
Casa da Familia 9.800.000,00 3.669.608,49 | 37,44
Construcdo de Unidades Habitacionais - 401.639,36 -
Programa de Mananciais 808.500,00 - -
Programa de Regularizagdo Fundiaria 63.000.000,00 4.620.840,05| 7,33
Obras em Areas de Riscos Geoldgicos 19.618.214,24 | 14.143.416,35| 72,09
Programa de Parques 38.000.000,00 | 15.152.024,22| 39,87
Compensacdes Ambientais 100.000,00 21.792,65| 21,79
DEAs

DEA- Intervengbes em Drenagens 3.012.545,37 - -

DEA- Area de Risco Geoldgico 2.169.240,39 - -
TOTAL 521.112.258,00 | 363.179.880,41 | 69,69

Fonte: Resolugéo n° 78, de 05.12.2019, do Conselho Gestor do FMSAI e Sistema Abaco, em 26.08.21.

(0N

Verifica-se que os pagamentos ocorridos em 2020 estiveram abaixo (69,69%) do previsto no

Plano de Investimento Original (Resolucédo 78), bem como no Plano de Investimento Modificado

(Resolucao 80).

Numa representacao grafica dos pagamentos realizados por programas, tem-se:

Grafico 01 — Distribuicdo dos Pagamentos por Programas

Fonte: Sistema Abaco, em 26.08.21.
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3.5. Demonstrativos Contabeis do FMSAI

O Decreto Municipal n°® 56.313/15 dispde sobre procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Direta e Indireta e pelos Fundos Municipais para o fechamento
financeiro e contabil, mensal e anual, e para a conformidade da execugcdo orcamentaria, bem
como estabelece a forma de apresentacdo dos relatérios e demonstrativos decorrentes da

execucao orcamentaria e financeira.

A Portaria SF n°® 266/16, de 06.10.16, estabelece para os fundos a elaboracédo, divulgacéo e
publicacdo obrigatérias dos Balancetes Financeiros e Orcamentarios. O prazo para essa
publicacdo vai até o dia 30 (trinta) do més subsequente aquele a que se referem os

demonstrativos, § 1°, do art. 4° que, para maior clareza, transcreve-se:

Art. 4° - Os Responsaveis pela prestacao de contas dos Fundos Municipais
deverdo elaborar, divulgar e publicar, mensalmente e anualmente, os
seguintes demonstrativos contabeis:

§ 1° O Balancete Financeiro e 0 Balancete Orcamentéario de que tratam os
incisos | e Il deste artigo deverdo ser publicados mensalmente, até o dia 30
(trinta) do més subsequente aguele a que se referem.

Na analise da estrutura dos Balancetes Financeiro e Orcamentario de dezembro de 2020,
comparando com os modelos propostos na LF n® 4.320/64 e nos manuais normativos (MCASP 82

edicdo e MDF 92 edicdo), ndo foram encontradas inconsisténcias ou distor¢des relevantes.

Apresenta-se a seguir as datas previstas para as publicagbes dos balancos financeiros e
orcamentarios e as datas das efetivas publicacdes.

Quadro 05 — Publicacées dos Balancos

Meses Data Prevista Data da Publicacéo
Jan/20 28.02.20 19.02.20
Fev/20 30.03.20 26.03.20
Mar/20 30.04.20 18.04.20
Abr/20 30.05.20 20.05.20
Mai/20 30.06.20 17.06.20
Jun/20 30.07.20 18.07.20
Jul/20 30.08.20 27.08.20
Ago/20 30.09.20 26.09.20
Set/20 30.10.20 30.10.20
Qut/20 30.11.20 20.11.20
Nov/20 30.12.20 24.12.20
Dez/20 30.01.21 28.01.21

Fonte: Publicagdes dos Balancos Financeiros e Orgamentéarios no DOC.
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Conforme demonstrado no Quadro 05, ndo ocorreram atrasos nas publicacbes dos balancos

relativos aos meses de janeiro/20 a dezembro/20.
3.6. Conciliagdo Bancaria

Nao foram encontradas inconsisténcias a partir do exame efetuado nos extratos bancarios e nos
registros contabeis do més de dezembro de 2020, evidenciando que os controles internos sao

adequados, no que se refere a esse item.
3.7. Inadimpléncia dos Org&os da Administragdo Direta

Conforme a definicdo contida no inciso | do art. 5° da Lei Municipal n° 14.934/09, o repasse de
7,5% aplicados sobre a receita bruta obtida a partir da exploracéo dos servicos de abastecimento
de &gua e esgoto sanitario no Municipio de Sao Paulo, transferido ao FMSAI, sofre a deducéo das
eventuais inadimpléncias dos 6rgdos da administracdo direta, fundacbes e autarquias do
Municipio.

De acordo com o levantamento contendo os dados relativos a inadimpléncia da PMSP junto a

SABESP, encontravam-se vencidos, em 31.12.20, os seguintes valores:

Quadro 06 — Inadimpléncia da PMSP Em R$

Contas vencidas da PMSP Valor da
com a SABESP Inadimpléncia

2019 4.780.179,21

Jan/20 78.026,45

Fev/20 122.769,81

Mar/20 106.285,69

Abr/20 155.643,09

Mai/20 176.009,02

Jun/20 57.980,03

Jul/20 201.354,21

Ago/20 100.472,86

Set/20 80.011,07

Qut/20 237.306,74

Nov/20 299.995,39

Dez/20 236.146,93

TOTAL 6.632.180,50

Fonte: Relatério do FMSAI.

Tais valores vém sendo descontados dos repasses transferidos ao FMSAI, em fung&o dos atrasos
no pagamento de contas de agua e esgoto pelos diversos orgdos da PMSP. Dessa forma,

verifica-se que ocorreu um desvio de finalidade, uma vez que no paragrafo Unico do artigo 6° da
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Lei Municipal n° 14.934/09 ndo consta como finalidade do FMSAI o pagamento de contas em
atraso da PMSP, que deveriam ser quitadas com 0S recursos previamente aprovados no

orcamento geral do Municipio.

3.8. Responséavel pelas Informacdes

Ivan Shirahama Loureiro de Lima — RF n° 806.696-5 - Secretario Executivo do FMSAI.
4. CONCLUSAO

Verificados os atos praticados na aplicacdo dos recursos do FMSAI no exercicio de 2020, frente as
diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo pertinente, a adequacdo dos controles, além
da elaboracéo e publicacdo dos demonstrativos contdbeis e fiscais, observaram-se as seguintes

infringéncias:

4.1. A forma como a SABESP vem informando a composi¢cédo da receita bruta e das deduc¢des
previstas nao possui o formato necessario a uma auditoria, contrariando o que estabelece o0 83° do
artigo 5° da Lei Municipal n° 14.934/09 (subitem 3.3.).

4.2. As modificacBes ocorridas ao longo do exercicio de 2020 no Plano de Aplicacdes de Recursos
infringem o disposto no art. 11, inciso | da Lei Municipal n°® 14.934/09, que estabelece a frequéncia
anual para a elaboracdao do Plano, ndo havendo, portanto, previsdo legal para modificacées do

Plano de Investimentos ao longo do exercicio (subitem 3.4.).

4.3. A utilizacdo de recursos do FMSAI para pagamento de contas de agua e esgoto de diversos
orgdos da PMSP infringe ao definido no paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei Municipal

n°® 14.934/09, que estabelece as finalidades de aplicacao dos recursos do fundo (subitem 3.7.).

Em 05.10.21.
LUIZ AMADO GARCIA PEREIRA DIAS RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Agente de Fiscalizacéo Supervisor de Equipes de Fiscalizag&o 13
R.P.: ALM
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