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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo TC/005534/2021

Senhor Assessor Subchefe

Submete-se a esta Assessoria Juridica de Controle Externo
Representagdo do Instituto de Atengdo Bdsica e Avan¢ada a Saude — IABAS, que
narra possiveis irregularidades no Chamamento Publico n° 002/2021 -
SMS/SERMAP-CPCS, para fins de celebrar contrato de gestdo para o
gerenciamento e execucdo de acdes e servicos em unidades de saude da Rede
Assistencial e do Hospital Bela Vista da Supervisao Técnica de Satde Santa Cecilia,
Supervisdo Técnica de Satde Sé e Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar

(Processo SEI n° 6018.2021/0004502-6).

O TC ja foi devidamente instruido com as respostas da
Origem (peca 12,26 27 e 46), bem como com as manifestacoes da Auditoria deste E.

Tribunal (pecas 16,17, 18, 31, 32 e 50).

No ultimo relatorio da Equipe de Fiscalizacdo desse E.

Tribunal persistiram dois apontamentos:

Conforme registrado no Relatorio Conclusivo, o novo edital
publicado nos enderegos a fl. 01 da pegca 16, no dia 14.04.21,
solucionou as irregularidades referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.6,
2.9,2.10,2.13,2.14 ¢ 2.15.

A manifestacao ora acrescida aos autos solucionou o item 2.11.
Dessa forma, restaram os aspectos procedentes dos itens 2.12 ¢ 2.16.
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Em ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator encaminhou

os autos a esta AJCE para manifestagao quanto aos referidos itens remanescentes.
E a sintese do necessario.
Passo ao parecer
I. Identificacdo dos apontamentos

— Item 2.12 - Da auséncia de justificativa da administragdo

para a adogado do valor referencial estampado no corpo do Edital (fls. 38/40, peca

1.

Refere-se a auséncia de realizacdo dos estudos visando
confirmar se os pre¢os praticados ultimamente no contrato de gestio estao dentro do
preco de mercado e se sdo compativeis com o que se almeja da proxima contratagao.
Anota a Auditoria “ser necessario apresentar a criteriosa composi¢do do valor
estimado, que deve seguir pardmetros rigidos e realistas, na medida em que definira

o valor mdximo de aceita¢do das propostas.

Neste aspecto, a Origem informou que nao ha possibilidade
de fazer a verificagdo apontada, diante da auséncia de pardmetro no mercado que

nao seja o preco praticado pelo municipio.

— Item 2.16 - Das incongruéncias na Tabela de Lotagdo de

Pessoal e das falhas técnicas da execugdo dos servigos (fls. 48/50, peca 01).
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Sobre este apontamento, a questao remanescente ¢ quanto ao
dimensionamento de anestesistas, considerando o nimero de salas de cirurgia, e ao
dimensionamento de profissionais de enfermagem nas enfermarias COVID do 2°, 3°

e 4° andares (atualmente contratados).

A Origem afirma que a TLP atualmente executada ¢
tempordaria e, apds o fim do decreto de calamidade publica, serd reanalisada para
atender aos novos objetivos, dessa forma “ndo se vislumbra a necessidade da tabela
de lotagcdo de pessoal atual compreender todas as categorias profissionais e

especialidades que ndo serdo utilizadas neste momento de pandemia” (pega 46, fl.

3).
I1. Aspectos juridicos

Inicio dizendo que os dois apontamentos remanescentes sao
revestidos de propriedades faticas e técnicas, cuja avaliacdo ¢ adstrita a analise
minuciosa da Auditoria. Vé-se que foi efetivada uma ponderagdo de aspectos

inerentes aos valores referenciais e a adequacao da fabela de lotagdo de pessoal.

Permito-me, entdo, ficar adstrita aos aspectos juridicos que
circundam os itens enumerados e que envolvem a normatizacao prevista no Decreto

Municipal n® 57.575/2016".

! Dispde sobre a aplicagdo, no dmbito da Administragéo Direta e Indireta do Municipio, da Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que estabelece o regime juridico das
parcerias com organizagdes da sociedade civil.
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Art. 23 Para a celebragdo das parcerias previstas neste decreto, a
Administracdo Publica deverd realizar chamamento publico para
selecionar as organizacdes da sociedade civil, o qual se pautara pelos
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade, transparéncia e julgamento objetivo.

§ 1° O edital do chamamento publico observara, no minimo, as
exigéncias contidas nos artigos 23 e 24 da Lei Federal n° 13.019, de
2014.

Sobre a perspectiva principioldgica, prevista no referido

Decreto Municipal, enfatizo e transcrevo parte das orientagdes contidas no Acordao

n°® 2057/2016- Plenario TCU (Rel. Bruno Dantas — Processo 023.410/2016-7):

Céd. 042 (Versdo 05)

SUMARIO

(....) A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(e.g. Acodrdaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario) ¢ no
sentido de reconhecer a possibilidade de realizagdo de contratos de
gestdo com organizagdes sociais. E necessaria cautela para nio se
criar confusdo entre o instrumento do contrato de gestdo € o seu
eventual mal uso. E certo que a aplicagiio pratica do modelo tem
revelado distorcoes que devem merecer a atencio redobrada dos
orgaos de controle. A utilizacdo de contratos de gestdo com
organizagoes sociais para a prestacao de servigos publicos de satde €
opcdo discriciondria do governante, cuja valoracdo cresce em
importancia em momentos de retracdo econOmica € queda na
arrecadacao. (grifos nossos)

ACORDAO
(...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos

em sessao do Plenario, em:

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(e.g. Acdrdaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario deste
Tribunal) ¢ no sentido de reconhecer a possibilidade de realizacao de
contratos de gestdo com organizacdes sociais, com as seguintes
orientacdes sobre a matéria:
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9.2.3.1. apesar de abrir mao da execugao direta dos servigos de saude
objeto de contratos de gestdo, o Poder Publico mantém
responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e
qualidade apropriados;

9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos
servicos de saide para organizacdes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentaciao da conclusdo de que
a transferéncia do gerenciamento para organizagdes sociais
mostra-se a melhor opcao, avaliacio precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucao dos contratos de gestio;

9.2.3.3. a escolha da organizacao social para celebragdo de contrato
de gestao deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razdes para sua nao realizacao, se
for esse o caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos
utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no
art. 7°da Le1 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993;

9.2.3.4. as organizagdes sociais submetem-se a regulamento proprio
sobre compras e contratagdo de obras e servicos com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessario, no minimo, cotacao prévia de precos no mercado; (...)
(grifos nossos)

Neste contexto, sobre o primeiro apontamento (2.12),

acompanho a Auditoria e refor¢o a orientagdo contida em seu relatorio no sentido de

que “hd possibilidade de se utilizar outros parametros de pesquisa com base na

produgdo de servigos esperada, como indicadores, valores e produgdo de planos de

saude privados, considerando o numero de procedimentos a ser realizado e pessoas

efetivamente atendidas” (peca 50).
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Ademais, anoto que o Egrégio Plenario deste Tribunal
autorizou a retomada do Chamamento Publico 001/2019-SMS.G? condicionada,
dentre outras providéncias, a “realizar nova pesquisa de precos que esteja em
consondncia com os servigos estabelecidos no novo Termo de Referéncia/Anexo

Técnico, de forma que o valor estimado corresponda aos servigos previstos no

edital” (TC 13425/2019, peca 105):

Quanto ao segundo apontamento remanescente (2.16),
registro que LF 13.019/14 prevé, no caput do art. 23 que a “administra¢do publica
devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os

interessados e facilitem o acesso direto aos seus orgdos e instancias decisorias”.?

Assim, concordo com o relatério na Auditoria, pois, se o
objetivo do chamamento publico € tornar mais eficaz a execugao do objeto (art. 24,
da LF 13.019/14) parece-me que deve garantir que “as propostas sejam proximas ao

que sera executado”, conforme consta do ultimo relatorio (peca 50).

Conclusao:

2 Acompanhamento do Edital de Chamamento Pablico n® 001/2019 — AHM.G, instituido pela Autarquia Hospitalar
Municipal (AHM), que trata do Processo de Sele¢do de Organizagdes Sociais qualificadas em conformidade em
conformidade com o disposto na Lei Municipal n® 14.132/2006 e alteragdes para celebrar contrato de gestdo
objetivando a implantagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo de leitos de cuidados prolongados para atender a
demanda dos hospitais municipais da cidade de Sao Paulo em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e
diretrizes de SMS.

3 Redag¢do dada pela Lei n° 13.204, de 2015
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Diante do exposto, adstrita aos aspectos juridicos e, por
entender que os apontamentos remanescentes visam, s.m.j., manter os padrdes de
qualidade dos servigos continuados oferecidos a populagdo, bem como a sua
manuten¢ao ao longo da parceria, acompanho a Auditoria € opino no sentido da

parcial procedéncia da Representacgao.

Por fim, informo que no sife do e-negdcios nao ha noticias
atualizadas sobre a andamento do chamamento publico em questdo, ao menos até a
data deste parecer*. Contudo, consta da publicagio do DOC de 14.05.2021
realizacao da sessao de abertura no dia 30/04/2021.

E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, /]

Maria Fernanda Pessatti de Toledo
Assessor de Secretaria I1

OAB/SP n° 228.078

MFPT

4 http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/DetalheLicitacao.aspx?1=u5bzZZ6quk0%3d
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