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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO DE TERMO DE
COLABORACAO

1. ORDEM DE SERVICO

n° 2021/03178

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Termo de Colaboragéao n® 104/SMADS/2019 — CCA Clarisse
2.2. Objetivo

Verificar se a execucao esta de acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da

prestacao de contas

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS)
2.4. Periodo da Realizacéao

28.07.21 a 14.09.21

2.5. Periodo de Abrangéncia

Marco de 2019 a Agosto de 2021

2.6. Equipe técnica

Giselle de O. C. Campos Ferreira RF 780

Ana Mariko Hara RF 933
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2.7. Procedimentos

e Busca, no Processo Administrativo Eletronico da Parceria e no Processo Eletronico da
respectiva Prestacdo de Contas, de dados especificos da parceria objeto da fiscalizacao,
emitindo requisicado de informacdes adicionais a SMADS/Geréncia do Servi¢o, quando for

0 caso.

e Realizacao de registros fotografico do local de prestacdo dos servi¢os, nas visitas in loco,
de modo a propiciar a verificacdo do atendimento das regras aplicaveis a prestacao do

servico em questao.

e Andlise dos requisitos explicitados no plano de trabalho, no termo de colaboracdo e na

legislacao aplicavel.

e Andlise da documentacdo apresentada pela SMADS e pela OSC quanto a estrutura

disponibilizada a prestacéo do servico.
e Observacao presencial das instalacdes fisicas do local de prestacéo do servico.

e Verificacdo quanto ao atendimento pelas instalagdes existentes ao previsto no Plano de

trabalho e nas normas aplicaveis.

e Verificacdo, por amostragem, da regularidade da documentacéo apresentada pela OSC

para a prestacdo de contas mensal e semestral em relagdo as normas vigentes.
¢ Verificacao da regularidade das DEAFINS apresentadas no periodo analisado.
e Verificagdo do Recolhimento e Utilizagdo do Fundo Provisionado.
e Verificacao da pertinéncia dos gastos realizados com o objeto da parceria.
e Verificacdo quanto a isen¢do de tarifas bancérias da conta especifica da parceria.
e Verificagdo da regularidade da movimentacéo dos recursos na conta corrente especifica.

e Verificacdo da regularidade da Execucéo Orgamentaria.
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e Analise dos documentos relacionados aos recursos humanos envolvidos na prestacéo do

servico.

e Observacdo do numero de funcionarios em comparacdo com a escala de trabalho, bem
como com o previsto no Termo de Colaboragédo, analisando, por amostragem, a

documentacéo pertinente.

e Verificacdo das atividades realizadas em comparacdo com as atividades previstas no
Plano de Trabalho Aprovado.

e Contato telefénico com o gestor da parceria/gerente do servico, para melhor entendimento

das atividades realizadas.
e Anadlise dos relatérios e da documentacao comprobatéria das atividades realizadas.

e Contatos com a Supervisdo de Assisténcia Social responsavel pelo servico, bem como
com a Gestora da Parceria, para esclarecimentos da execucdo dos servicos realizados e

0S respectivos controles, analisando os Relatdrios de Avaliacdo da Parceria.
e Anadlise dos Planos Individuais de Atendimentos dos usuarios do servico.

¢ Identificacdo das medidas tomadas em atendimento a legislagdo/normas implementadas
no periodo de Situacdo de Emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

e Obtencdo com a SAS/Butantd e nos Processos Administrativos dos relatérios de
Avaliacao da Parceria.

e Verificacdo da regularidade da avaliagdo dos resultados em relacdo as normas vigentes.

e Verificacdo no sitio eletronico da OSC quanto ao atendimento as normas legais em

relacdo a transparéncia e a publicacdo dos atos relacionados a execucao da parceria.
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2.8. Siglas
Sigla Significado
CADIN Cadastro Informativo Municipal
CAF Coordenadoria de Administragdo e Financas
CCA Centro para Criangas e Adolescentes
CEM Coordenacéo de Engenharia e Manutengéo
CGPAR Coordenagéo de Gestéo de Parcerias
CPAS Coordenagéo de Pronto Atendimento Social
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
Covs Coordenagédo do Observatério da Vigilancia Socioassistencial
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DEAFIN Declaracao de Ajuste Financeiro
DEMES Declaracdo Mensal de Execucao dos Servigos
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
IN Instrugdo Normativa
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
LF Lei Federal
LOAS Lei Organica da Assisténcia Social
NE Nota de Empenho
NGA Nucleo de Gestdo Administrativa
NLP Nota de Liquidac&o e Pagamento
osC Organizacao da Sociedade Civil
PIA Plano Individual de Atendimento
PLAS Plano de Agdo Semestral
PLASP Plano de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Paulo
PMSP Prefeitura do Municipio de S&do Paulo
PRD Previsdo de Receitas e Despesas
RH Recursos Humanos
SAS-BT Supervisao de Assisténcia Social Butanta
SCVF Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SEI Sistema Eletrénico de Informacgdes
SMADS Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social
SOF Sistema de Orcamento e Financas
TC Tribunal de Contas
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3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata o presente de Acompanhamento da Execucdo do Termo de Colaboracao
n° 104/SMADS/2019 (fls. 1/9 da Peca 13), firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS) e a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Associacao
pela Familia, cujo objeto € a prestacdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), na modalidade Centro para Criangas e Adolescentes de 06 a 14 anos e 11
meses (CCA) (Processo SEI n° 6024.2017/0003006-7).

Esta fiscalizagcéo foi instaurada com a finalidade de atender demanda da Vereadora Luana
Alves, contida no eTCM 011526/2021, que noticiou a esta Corte irregularidades nas condicdes
de acessibilidade do imével em que o servigo € prestado, e, diante da previsao de rescisdo do
termo de colaboracgéo, solicitou a verificacdo da existéncia de possiveis irregularidades na

execucao da parceria.

O nome fantasia do servigo € “CCA Clarisse” e pertence a Rede de Protecao Basica, conforme
Portaria n® 46/SMADS/2010. Sao disponibilizadas, por meio deste, 90 vagas, sem distin¢ao de
turno. Conforme subitem 2.1.4 do Termo de Colaboracao, a area de abrangéncia do servigo é
o Distrito Vila Sonia, estando a supervisdo dos servi¢cos a cargo da Supervisdo de Assisténcia
Social Butantd (SAS-BT). Conforme clausula terceira, subitem 3.1 do Termo de Colaboracéo,

a vigéncia da parceria é de 5 (cinco) anos, compreendendo o periodo de 01.03.19 a 29.02.24.

Contudo, em 13.07.21, a OSC Associacdo pela Familia apresentou denuncia (pedido de
resciséo) ao Termo de Colaboracao n°® 104/SMADS/2019 (fls. 10/11 da Peca 13), nos termos
previstos no art. 59 da Instrugdo normativa n°® 03/SMADS/2018, e 0 prazo de vigéncia da

parceria foi alterado para até 11.10.21 (fl. 12 da Pega 13).
3.1.1. Historico

A parceria foi originada do Edital de Chamamento n° 113/SMADS/2017 (DOC 06.12.17,
pagina 87). Apresentaram propostas as OSC Associac¢do pela Familia e FIB - Federacéo de

Irméos Beneficente. Em 10.01.18, a Comissédo de Selecdo considerou que somente a
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Associacao pela Familia apresentou Plano de Trabalho satisfatério (fl. 05 da Peca 16). Apds a
realizacdo de vistoria no imovel, a Supervisdo Técnica de Manutencao emitiu parecer técnico
em 08.03.18 no qual informou que as instalagcdes sdo adequadas para o0 servico proposto,
porém, ndo é passivel de acessibilidade em funcdo dos diversos desniveis e da falta de
espaco para adequacao (fl. 07 da Peca 19). Por conta disso, foram dados diversos
encaminhamentos, conforme descrito no subitem 3.3.3.1 deste relatorio, até que em 21.02.19
foi assinado o despacho de autorizagéo para a celebracao da parceria (fls. 56/57 da Peca 19).
Em 07.03.19, foi assinado o Termo de Colaboracéo n°® 104/SMADS/2019 (fl. 09 da Peca 13).

Anteriormente ao Chamamento, os servicos eram prestados pela mesma OSC, Associacao
pela Familia, através do Termo de Colaboracdo 96/SMADS/2013 (processo administrativo
n° 2013.0.002.135.3) que encerrou em 31.03.18 (fls. 01/02 da Peca 16). Em 29.03.18, foi
publicado no DOC, p. 23/24, a Portaria SMADS n° 13/2018 autorizando em carater

emergencial a prorrogacdo dos Termos de Colaboracao que se encerravam até 31.03.18.

Assim, a SAS Butanta firmou o Termo de Aditamento n°® 001/SMADS/2018 que prorrogou o
prazo de vigéncia até 31.10.18 ou até que se conclua o Edital de Chamamento, porém, esse
TA foi assinado somente em 10.05.18, ou seja, extemporaneamente (fl. 03 da Peca 16). Em
13.11.18, firmou o Termo de Aditamento n°® 002/SMADS/2018 prorrogando o prazo da
parceria até 31.03.19 (fl. 04 da Peca 16). Concluido o Chamamento, foi celebrado, em
07.03.19, o Termo de Colaboracado 104/SMADS/2019, objeto da presente fiscalizacéo.

3.1.2. Caracteristicas do Servico

O Termo de Colaboracdo n° 104/SMADS/2019 estd sob a regulamentacdo da LF
n°® 13.019/2014, do DM n° 57.575/2016, da Instru¢cdo Normativa n® 03/SMADS/2018, além de

outras normas especificas editadas pela SMADS.

O servico SCFV na modalidade Centro para Criancas e Adolescentes (CCA) é caracterizado

pelo disposto a seguir:

Desenvolvimento de atividades com criangas e adolescentes de 6 a 14 anos e
onze meses, tendo por foco a constituicdo de espaco de convivéncia a partir dos
interesses, demandas e potencialidades dessa faixa etaria. As intervencdes
devem ser pautadas em experiéncias ludicas, culturais e esportivas como
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formas de expressao, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e protecao social.
Deve atender criangas e adolescentes com deficiéncia, retiradas do trabalho
infantil e/ou submetidas a outras violacbes de direitos, com atividades que
contribuam para ressignificar vivéncias de isolamento, bem como propiciar
experiéncias favorecedoras do desenvolvimento de sociabilidades e prevencédo
de situacdes de risco social. — Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010.

O Plano de Trabalho (fl. 01 da Peca 14) prevé que o Servico Centro para Crianca e
Adolescente Clarisse Ferraz Wey tem como objeto o desenvolvimento das habilidades e
competéncias de criancas e adolescentes de 06 a 14 anos, moradores da periferia da cidade

de S&o Paulo, no bairro Jardim Jaqueline, alunos das escolas publicas da regiéo.
Sao priorizadas as familias que estdo em maior risco social:
e beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

e cujas criancas e adolescentes se encontrem em situacdo de trabalho infantil, em liberdade

assistida ou figuem em casa sozinhas;
e Que sdo sustentadas por apenas 1 adulto;
e que tenham idosos, pessoas doentes ou deficientes;
e que possuam histérico de violéncia familiar ou de dependéncia quimica;
e CUjos responsaveis estejam desempregados.

O Centro de Convivéncia presta servico socioassistencial e cultural de forma inteiramente

gratuita, no periodo do contra turno escolar.
3.2. Valor do Repasse Mensal

Conforme disposto no subitem 5.1.2 do Termo de Colaboracgéao (fl. 02 da Peca 13), o valor do

repasse mensal, no momento de sua celebracgéo, era de R$ 32.576,42.

Constatamos no Plano de Trabalho apresentado (fls. 22/23 da Peca 14), que o Demonstrativo
de Custeio do Servico foi elaborado pela OSC de acordo com modelo-padrdo de plano de

trabalho do Edital de Chamamento n°® 113/SMADS/2017, contendo os valores bases a serem
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No Quadro 1, apresentamos a comparacao entre o Demonstrativo de Custeio do Servico

proposto pela OSC e a planilha referencial disponibilizada pela SMADS a época do

Chamamento (Pecga 15, fls. 1/2).

Quadro 1 — Demonstrativo de Custeio do Servico da OSC aprovado x Planilha Referencial da SMADS

PLANILHA REFERENCIAL
Demonstrativo de Custeio do Servi¢co - Plano de Trabalho PORTARIAS 46/SMADS/2010 e
24/SMADS/2018
CATEGORIA | - RECURSOS HUMANOS Total Salarios Quantidade Total Salarios
Gerente de servico Il — 40h 7.501,43 01 4.018,81
Assistente Técnico Il 2.704,02 01 2.374,17
Orientador Socioeducativo lI- Dia - 40h 1.846,11 01 1.667,56
Orientador Socioeducativo | — Dia 20h 923,06 01 833,78
Cozinheiro — 40h 1.419,71 01 1.419,71
Agente Operacional (2 x 1.160,02) 2.320,04 02 2.320,04
Subtotal 16.714,37 7 12.634,07
HORAS OFICINAS (8x27,03) OSC / (8x23,33)SMADS 216,26 8 186,64
TOTAL DA CATEGORIA | 16.930,63 12.820,71
CATEGORIA Il = ENCARGOS SOCIAIS Valor Valor
Para OSC com isencéo (10,10%) 1.693,61 1.276,04
Fundo de Reserva (21,57%) 3.605,29 2.275,17
TOTAL DA CATEGORIA I 5.298,90 4.001,21
CATEGORIA Il - IMOVEIS Per capita
CONCESSIONARIAS SEM REPASSE DE AGUA E LUZ 1.549,60 20,89x90 1.880,10
TOTAL DA CATEGORIA il 1.549,60 3.738,90
CATEGORIA IV - DEMAIS DESPESAS
ALIMENTACAO 5.496,06 | 117,20x90 10.548,00
MATERIAL PARA O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO E 1.114,05 11,80x90 1.062,00
DEDACOCICO
OUTRAS DESPESAS 2.020,22 25,16x90 2.264,40
TOTAL DA CATEGORIA IV 8.630,33 13.874,40
TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS (COM ISENCAO) 32.409,46 32.576,42
CUSTOS INDIRETOS
Servigo de Contabilidade - 0,00
Internet Banda Larga 150,58 -
TOTAL DA PARCERIA 32.576,42 32.576,42

Fonte: Demonstrativo de Custeio do Servigo (fls. 22/23 da Peca 14) e Planilha Referencial da SMADS (fls. 1/3 da Peca 15)
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Ao compararmos o Demonstrativo de Custeio do Servico do Plano de Trabalho aprovado com
a Planilha Referencial da SMADS, constatamos que a OSC adotou valores idénticos aos
apresentados na Planilha Referencial nos salarios do Cozinheiro e dos Agentes Operacionais,
além disso, incluiu nos Custos Indiretos somente Internet Banda Larga. Ademais, o item
Alimentacdo, apresenta diferenca entre o valor da Planilha Referencial da SMADS e o
apontado no Demonstrativo de Custeio do Servico, sendo que este ultimo é 47,9% a menos

gue o valor da Planilha Referencial da SMADS.

No presente caso, cabe também observar o0 que estabelece o artigo 145 da IN
03/SMADS/2018:

Os chamamentos publicos cujos editais foram publicados anteriormente a data
da publicagéo desta Instrugdo Normativa deveréo ser concluidos sob a égide da
legislagéo em vigor ao tempo de seu inicio, devendo a parceria ser adaptada ao
regime por esta estabelecido nos seguintes termos:

| —a OSC devera entregar nova PRD até 30 ap0s a data da celebragéo;

Il - o Gestor da Parceria devera deliberar a respeito até o ultimo dia do més
subsequente a entrega;

lll - a vigéncia da nova PRD iniciara no primeiro dia do més subsequente ao da
andlise e terminard em 30 de junho de 2019 ou na data do encerramento da
vigéncia da parceria, se esta for anterior.

Diante disso, a OSC apresentou nova Previsdo de Receitas e Despesas (PRD) em 01.04.19
(fls. 4/6, da Peca 15), que foi aprovada pela gestora do servico (fl. 7 da Peca 15), com vigéncia

até 30.06.19. Constatamos no referido documento as seguintes inconsisténcias:

a) o referido documento nao traz informac6es acerca das HORAS OFICINAS (quantidade e
valores), na descricdo dos Custos Diretos — Remuneracdo dos Recursos Humanos, em
desacordo com o art. 79 e com o inciso c, artigo 118 da IN n°® 03/SMADS/2018.

b) Nao consta a descricdo da Contrapartida de Servigcos ofertada pela OSC, apontada nos
subitens 7.3, 8.2 e 9 do Plano de Trabalho aprovado (fls. 18/20 da Peca 14).

Em 31.05.19, a OSC apresentou nova PRD com a inclusao do item Horas Oficinas. Entretanto,
permaneceu nao constando a descricdo da Contrapartida de Servigos apontada nos subitens
7.3, 8.2 e 9 do Plano de Trabalho aprovado (fls. 8/10 da Peca 15). A PRD foi aprovada pela
gestora do servigo (fl. 11 da Peca 15), com vigéncia até 30.06.20.
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Em 04.09.19, a OSC apresentou nova PRD (Peca 15, fls. 12/14). No referido documento
continuou ndo constando a descricdo da Contrapartida de Servicos ofertada pela OSC,
apontada nos subitens 7.3, 8.2 e 9 do Plano de Trabalho aprovado (fls. 18/20 da Peca 14).
Entretanto, foi incluida a descricdo de Contrapartida Financeira (R$ 10.874,61).

Destacamos que ha diferenca entre os tipos de contrapartida e, tal inclusédo afeta a analise da
utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis para execucdo da parceria. De acordo com o
item 3.6 — CONTRAPATIDAS, do Manual de Parcerias da SMADS:

[.]

o Contrapartidas em servicos: todos os servigos ofertados para complementar as
ofertas da parceria. Quando tratar-se de profissionais para executar o servigo, 0s
custos de remuneracao e encargos sociais e trabalhistas com estes profissionais
deverdo ser considerados como contrapartida do custo do servico;

e Contrapartidas em valores (financeira): recursos financeiros que a OSC ofertou
no Plano de Trabalho. Estes recursos deverdo ser depositados na conta
especifica da parceria na periodicidade que constar no Plano de Trabalho, ou
seja, este recurso aumentara o valor mensal disponivel para gasto e tera sua
prestacéo de contas junto com 0s recursos publicos repassados para a parceria;

Ademais, conforme mencionado no subitem 3.5.2.3, os Demonstrativos de Contrapartidas

nao constam no processo SEI 6024.2019/0001775-7, de prestacdo de contas da parceria.

Ainda assim, a PRD foi aprovada pela gestora da parceria, com vigéncia até 30.06.20 (fl. 15 da
Peca 15). Registre-se que nas demais PRDs apresentadas pela OSC e aprovadas pela
gestora, comentadas a seguir, também ndo constaram os valores relativos as contrapartidas

de servigos previstas no Plano de Trabalho aprovado.

A partir de 1° de janeiro de 2020, a Portaria n° 01/SMADS/2020 autorizou reajuste no
percentual de 3,0% nas despesas referentes a Recursos Humanos e no percentual de 5,2%
nas demais despesas que compdem os valores de referéncia para a composi¢ao do valor de
repasse mensal nos Termos de Colaboragdo, exceto para as despesas com “aluguel” e
“IPTU”.

As fls. 16/17 da Peca 15, consta a Planilha Referencial da SMADS atualizada com base na
citada portaria e, as fls. 18/20 da Peca 15, consta a PRD emitida pela Organizacédo para
vigéncia no periodo de 01.01.20 a 30.06.20, com Parecer Conclusivo favoravel da Gestora da
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Parceria (fls. 21/22 da Peca 15). Dessa forma, o valor de repasse mensal aprovado passou a
ser de R$ 33.927,08.

A Portaria n°® 28/SMADS/2021 autorizou novo reajuste nos valores de repasse, a partir de
01.01.21, sendo que os valores deveriam ser repassados a partir de julho de 2021,
considerando retroativos os valores compreendidos entre os meses de janeiro e junho de
2021. Dessa forma, o valor do repasse mensal passou a ser R$ 35.433,73, conforme Planilha
de Custos elaborada pela SMADS (fls. 23/24 da Peca 15).

A PRD apresentada pela OSC, emitida pela Organizacdo para vigéncia no periodo de
01.07.21 a 31.07.22, com Parecer Conclusivo favoravel da Gestora da Parceria (fls. 25/28 da

Peca 15) esta reproduzida no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Previsdo de Receitas e Despesas Elaborada pela OSC

PRD
Despesas
Cédigo Itens Previstos na Tipologia Valor (R$)
1.1 Remuneracado de Recursos Humanos 17.560,12
1.2 Remuneracao de Oficineiro 227,21
1.3 Encargos Sociais e Trabalhistas 1.773,57
1.5 | Fundo Provisionado 3.787,72
8 2.3 | Alimentac&o para Usuarios 6.643,28
‘§ 2.4 Materiais para Trabalho Socioeducativo e Pedagdégico 787,95
é 2.5 Atividades Externas de Natureza Socioeducativa e de Lazer 303,92
% 2.8 Despesa de Transporte e Vestuario 225,13
8 2.15 | Material de Higiene e Limpeza 603,11
2.17 | Manutengéo e Reforma do Imovel 675,38
2.18 | Manutenc¢éo e Reparo de bens Permanentes 844,23
2.20 | Despesas com Concessionarias 1.406,60
293 Outras Despesas: _Decorrent~es de_Necessidades do Servico 416,05
(pequenos utensilios, locacdo de impressora)

Total 35.254,27

2 g Caédigo Valor

w2

8 '-E Cl Internet Banda Larga 179,46
Custos Diretos 35.254,27
Custos Indiretos 179,46
Total de Despesas 35.433,73

Fonte: Previséo de Receitas e Despesas elaborada pela OSC (fls. 25/27 da Peca 15)
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3.3. Execucédo do Termo de Colaboracao

O Municipio de Sdo Paulo se encontra em situacdo de emergéncia desde 16.03.20,
estabelecida por meio do Decreto Municipal n°® 59.283/20, que determinou medidas para

enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus, em ambito municipal.

O referido decreto determinou, entre outras medidas, em seu artigo 17, com reda¢édo dada
pelo Decreto n° 59.844/2020, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
gue promovesse a regulamentacao, por portaria, das condicbes para execucao dos servi¢cos
de sua responsabilidade.

A SMADS, dentro de sua competéncia, expediu normas complementares, visando o
atendimento ao referido decreto, em especial, no tocante ao funcionamento dos servi¢os

socioassistenciais do municipio de Sdo Paulo.

As Notas Técnicas n° 01/SMADS/2020 e n° 02/SMADS/2020 estabelecem orientactes
técnicas a rede socioassistencial e a Nota Técnica n°® 03/SMADS/2020 dispde sobre
orientacdes relativas aos procedimentos de celebragéo, execucdo e prestacdo de contas das
parcerias firmadas por Termos de Colaboracdo entre a SMADS e as Organizacdes da
Sociedade Civil. Estabelecem ainda que, tais Notas Técnicas deverado ser seguidas pela rede
socioassistencial durante o periodo de emergéncia estabelecido pelo Decreto Municipal
n°®59.283, de 16 de marco de 2020. Sendo assim, serdo utilizadas para a andlise da execuc¢ao
do Termo de Colaboracédo, ora acompanhado, em conjunto com os demais normativos

vigentes.

Dentre as Portarias emitidas pela SMADS, para atendimento durante a situagdo de
emergéncia, destacamos a Portaria n® 39/SMADS/2020, que trata Plano de Contingéncia da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social para o funcionamento da rede
socioassistencial, direta e indireta, do municipio de S&o Paulo durante a pandemia de
COVID-19, e, mais recentemente, a Portaria n° 50/SMADS/2021, que introduz novas
orientacdes sobre o atendimento na fase de "Retomada de Atividades" da Portaria
n® 39/SMADS/2020 para os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Servico

de Assisténcia Social a Familia e Protecéo Social Basica no Domicilio.
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Dessa forma, tendo por base a normatizacdo do servico em gquestao, realizamos contatos
remotos com a Coordenadora e a Supervisora, ambas da SAS-BT, a gestora da Parceria e 0

gerente do servico, nos dias 12.08 e 27.08.21, e vistoria in loco no dia 18.08.21.

Ademais, encaminhamos Requisi¢cbes a OSC e a SAS-BT (Peca 17), solicitando informacdes
e documentacdo com relacdo ao funcionamento do servigo, que passamos a descrever a

sequir.
3.3.1. Funcionamento do servigo

O CCA Clarisse esta localizado no Jd. Independéncia, Subprefeitura do Butantd, Regido
Oeste da cidade. O horario de funcionamento € de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.
Segundo informac¢des do gerente do servico, as atividades com usuarios séo divididas em dois
turnos: das 8h as 12h e das 13h as 17h.

Conforme informagéo constante no item 6.4 do Plano de Trabalho (fl. 12 da Peca 14), a forma

de acesso dos usuarios e o controle da demanda ofertada ocorrem da seguinte forma:

Demanda encaminhada e/ou validade pelo CRAS de abrangéncia.

Os responséveis pelas criangas e adolescentes que encontram-se em situagéo
de vulnerabilidade social e de risco, realizam um cadastro de solicitacdo de
vaga, para que o mesmo seja registrado se faz necessario o nimero do NIS.

Surgindo a vaga, de acordo com a faixa etaria, médulo | de 06 anos a9 anos e 11
meses e moédulo Il de 10 anos a 14 anos e 11 meses, realizamos uma visita
domiciliar para conhecer a crianca e sua familia verificando-se a real
necessidade, é consolidada a matricula e o inicio ja é imediato.

Sao priorizadas familias com:
Criangas e adolescentes em situagdo de trabalho;

Criancas e adolescentes reconduzidas ao convivio familiar, ap6s medida
protetiva de acolhimento;

Criancas e adolescentes com deficiéncia, beneficiarias ou ndo do BPC;

Criancas e adolescentes oriundas de familias beneficidrias de programas de
transferéncia de renda;

Criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco.

De acordo com informacdes do gerente do servigo, aproximadamente, 98% dos usuarios séo
oriundos de demanda espontanea, os demais sdo encaminhamentos pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social do Butantd (CRAS-BT) e pela Vara da Infancia e Juventude.
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Para admisséo no servico, o familiar responsavel preenche uma ficha de solicitacdo de vaga,
gue é valida por 02 anos. Assim que surge a vaga, € realizado visita domiciliar pelo gerente do
servigo e pelo técnico do servigo, para entrevista familiar e coleta de dados sobre o usuério.
Apés, sdo preenchidos e assinados pelos responsaveis legais, os seguintes formularios: Ficha
de Saude, Cessao de Direitos e Imagem e Termo de Compromisso. Tais documentos sdo
anexados a ficha do usuario em um prontuario fisico e, além disso, a OSC possui um Sistema

Informatizado de Dados sobre os usuarios.

O servico ndo faz acompanhamento social individual dos usuérios, sendo que caso haja a

necessidade desse atendimento, a familia é encaminhada para o CRAS-BT.

Conforme listagem de usuarios encaminhada pela OSC, atualmente, o servico apresenta 106
(cento e seis) vagas ocupadas, ou seja, 100% de ocupacao das vagas parceirizadas. Segundo
o gerente do servico, além das 90 vagas ofertadas por meio da parceria com a SMADS, a OSC

disponibiliza até 30 vagas extras, arcando com 0s custos decorrentes.

As 120 vagas disponiveis (90/parceria e 30/0SC) sao divididas em 60 vagas/manha e 60
vagas/tarde. Atualmente estdo ocupadas 60 vagas/manha e 46 vagas/tarde. Além disso, os
usuarios sao divididos em dois médulos: Médulo | (manha e tarde) — de 6 a 8 anos e 11 meses,

e, Mdédulo 2 (manha e tarde) — de 9 a 14 anos e 11 meses.

A Portaria n® 50/SMADS/2021 determinou a ampliacdo do atendimento presencial para 100%
da capacidade parceirizada nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV, em todas as suas modalidades, e no Servico de Assisténcia Social a Familia e
Protecdo Social Basica no Domicilio - SASF, a partir de 2(dois) de agosto de 2021, e,

determinou nos 88 3° e 4° do art. 1°:

§ 3° Ser& dispensado o registro de frequéncia, mantendo-se a vaga do usuario que opte
por ndo retornar as atividades presenciais.

§ 4° Os servigos deverdo acompanhar remotamente, com frequéncia minima semanal,
0S usuarios que ndo retornarem as atividades presenciais, seguindo as orientacdes para
acompanhamento remoto da Portaria n° 39/SMADS/2020.

De acordo com o documento “Relagdo de atendimentos remoto/presencial”’, encaminhado
pela OSC, constatamos que 42 usuarios estdo em atividades presenciais e 64 em atividades
remotas.
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a) Horarios de refeicdo/cardapio alimentar

Com relacéo as refeicdes, o servico elabora um cardapio mensal (fls. 9/13 da Peca 18) e, séao

estabelecidos os seguintes horarios para os usuarios em atividade presencial:

Turma da manha

- lanche: das 8h as 8h30 (Mddulo 1) e das 8h30 as 9h (Mdodulo 11);
- almoco: das 11h as 11h30 (Mdédulo 1), das 11h30 as 12h (Médulo II).

Turma da Tarde

- almoco: das 13h as 13h30 (Mdédulo 1), das 13h30 as 14h (Modulo 11);
- lanche: das 16h20 a 16h40 (Mddulo 1) e das 16h40 as 17h (Mdodulo 11).

Em 18.08.21, dia da visita in loco, o almoco foi feijoada, conforme Anexo Fotografico (figuras
31/36 da Peca 26).

De acordo com o artigo 2° da Portaria n® 50/SMADS/2021.:

Art. 2° Os servigos indicados no artigo 1° desta Portaria poderdo utilizar saldo
remanescente dos recursos das parcerias destinados a "Alimentacdo" e
"Material socioeducativo e pedagdégico" referentes ao repasse de agosto de
2021 para compra de cestas basicas e itens de higiene a serem entregues aos
usuarios, além de equipamentos de protecdo individual e demais insumos
necessarios a prevencao do contagio pelo COVID-19, desde que nao afete a
oferta de alimentacdo aos usuarios atendidos presencialmente pelo servigo.

Conforme documento “Entrega de Doacado: Cesta Basica/Kit de Higiene/Kit Hortifruti/Kit
Pedagdgico”, o numero de familias que receberam as cestas e os kits ofertados sdo: 90
(abril/21); 89 (maio/21); 90 (junho/21) e 90 (agosto/21). Segundo o gerente do servigo, as

cestas basicas e os kits foram ofertados a todas as familias de usuarios.

Além disso, informou que as cestas basicas sdo compostas por alimentos de 12 necessidade,
e, os kits contém legumes, frutas e produtos de limpeza. Ademais, nos produtos da cesta

estdo complementados alimentos doados pelo Programa Mesa Brasil/SESC.
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As informacbes da quantidade de cestas basicas e insumos distribuidos por més séao
repassadas pelo servico diretamente para SMADS/Coordenacdo do Observatério da
Vigilancia Socioassistencial (COVS), por meio do formulario eletrbnico “Relatério de

Monitoramento dos Servigos da Rede de Assisténcia Social”.

No entanto, detectamos fragilidades na oferta e no controle das cestas basicas e insumos
ofertados, visto que a SMADS nao normatizou: quais 0os produtos e as quantidades que
deveriam compor a cesta basica ofertada e o kit de higiene; o controle e a checagem dos
produtos contidos nas cestas basicas ofertadas, e, a destinacdo das cestas e insumos nao
retirados pelos usuarios, o que representa fragilidade no controle da aplicacdo desses

recursos da parceria.
b) Atividades

Em relacdo ao servico Centro para Criancas e Adolescentes (CCA), a Portaria
46/SMADS/2010 especifica as seguintes atividades:

Trabalho social: Acolhida e escuta; Realizacao de entrevistas, visitas domiciliares; Orientacdo

e encaminhamentos; Fortalecimento da funcdo protetiva da familia; convivio familiar e
comunitério; ldentificacdo e encaminhamento das familias que possuam perfil para insercao
em programas de transferéncia de renda; Mobilizacdo e fortalecimento de redes sociais de
apoio; Realizacdo de grupos de convivio e fortalecimento de vinculos; Mobilizacdo para a
cidadania; Articulacdo com o CRAS de referéncia; Elaboracéo de relatérios e manutencéo de

prontudrios.

Trabalho socioeducativo: Realizacdo de trabalho com familias, objetivando o fortalecimento

do grupo familiar; Realiza¢do de atividades de convivéncia grupal; Apropriacdo das familias
dos recursos do territério; Informacéao, comunicacao e defesa de direitos; Desenvolvimento de
aclOes e vivéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania; Desenvolvimento de acbes e experiéncias que
possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e a ampliagéo do universo informacional e
cultural; Desenvolvimento de agfes de convivéncia grupal; Mediacdo de conflitos por meio de

dialogo, compartilhando outros modos de pensar e agir.
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Segundo informacdes do gerente do servigo, as atividades socioeducativas presenciais sao
realizadas, de segunda a sexta-feira, das 8 as 12 horas, para a turma da manha e, das 13h as
17h, para a turma da tarde, com intervalo para as refei¢ées. O controle da presenca do usuério
é feito por meio de lista de presenca preenchida pelos educadores, que nos foi apresentada.
Atualmente, em razdo da pandemia, as atividades presenciais estdo ocorrendo com um

ndmero reduzido de usuarios.

Para as atividades remotas, 0 servico entrega kits de atividades pedagdgicas para os alunos
desenvolverem as atividades em casa e acompanha a elaboracao por meio de fotos e videos
via whatsapp, além disso, promove atividades virtuais, por meio de lives com a participacédo

dos familiares, ex. festa junina virtual e festival cultural.

Informou ainda, que através de um projeto social 32 computadores doados, que foram
disponibilizados as familias dos usuarios que ndo possuiam equipamentos para contato
remoto. Alegou ainda que atualmente, 60 a 75% dos usuarios dispdem de algum aparelho

para acompanhamento das atividades remotas.

Segundo informacdes do gerente do servico, 0s contatos remotos com as familias sao feitos
por meio virtual, via whastapp ou evento em formato de live e ocorrem mensalmente, e o
controle da frequéncia ocorre pela contabilizacdo do numero de acessos. As visitas

domiciliares estdo sendo realizadas apenas em caso de extremo risco social ao usuario.

ApGs requisicdo de documentos, a OSC enviou os Controles das Atividades realizadas nos
meses de abril, maio e junho de 21 (fls. 40/42 da Peca 18) e o Cronograma de Atividades para
0 més de agosto de 21, para os usuarios do Médulo | e do Modulo 11 (fls. 33/39 da Peca 18).
Dentre as atividades realizadas destacamos: roda de conversa, capoeira, jogos recreativos,
auxilio as atividades escolares e atividades artisticas. O gerente do servigo informou ainda
gue algumas atividades sdo desenvolvidas em parceria com grupo de alunos da USP como:

horta e oficina de capoeira.

Entre os temas abordados pelos usuarios do Modulo | destacamos: reflexdo sobre a infancia e
protecdo, direitos da crianca e do adolescente e trabalho em grupo. Para os usuarios do

Modulo II, destacamos: reflexdo sobre a mobilizacdo social para a permanéncia dos CCAs
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Clarisse e Gracinha, discusséo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, discusséo de

guestdes sociais por meio da andlise de filmes.

Embora com as limitagcbes decorrentes da situacdo de emergéncia pela pandemia de
COVID-19, constatamos que, no periodo analisado, as atividades realizadas, assim como 0s
temas abordados junto aos usuarios e as familias guardam correspondéncia com as
atividades propostas no Plano de Trabalho aprovado e no Plano de Acdo Semestral (PLAS) do
2° semestre de 2021.

3.3.2. Plano de Acao Semestral — PLAS

O PLAS foi instituido com o seguinte objetivo:

[...] relacionar as ag¢des que a Organizacdo da Sociedade Civil planeja
empreender no semestre de maneira a executar o Plano de Trabalho,
contextualizando-o aos desafios observados no territério no periodo, e
objetivando aprimorar a qualidade e os resultados do servi¢co socioassistencial
ofertado (art. 12 da IN n® 05/SMADS/2018).

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 12 da IN n° 05/SMADS/2018 trouxe a seguinte
atribuicado: “A Organizacao da Sociedade Civil devera entregar ao Gestor da Parceria, até o
altimo dia util de dezembro e de junho, o Plano de Acdo Semestral, subscrito pelo gerente do

servigo e pelo representante legal da organizagéo [...]".

Constatamos que a OSC elaborou o somente Plano de Acdo Semestral referente ao 2°
semestre de 2021 (fls. 46/48 da Peca 18), devidamente subscrito pelo Gerente do Servico e
por um representante legal da organizacéo e de forma tempestiva. Em relacéo ao 1° semestre,

nao houve comprovacéo de o PLAS tenha sido elaborado.

Conforme previsto no inciso | do art. 12 da referida IN, observa-se que a OSC apresentou
diagnostico das questdes a serem trabalhadas no servico, incluindo as relacionadas a
pandemia de COVID-19 (fl. 46 da Peca 18).

Sendo assim, constatamos que o PLAS referente ao 2° semestre de 2021 apresenta em sua
grade de atividades, acbes contextualizadas na situacdo de emergéncia decorrente da
pandemia, conforme o subitem 6.3 da Nota Técnica n°® 03/SMADS/2020.
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3.3.3. Instalacdes

O servico é prestado em um terreno de 150 m?, cuja area total construida é de 169m?, dividida
em dois pavimentos. No pavimento térreo localiza-se 0 espaco para atividades de integracao
das criancas e adolescentes com pequena area de lazer, a recepcdo, sala de direcdo e
coordenacao, Sala Multiuso dividida em: sala de informatica, biblioteca e sala de musica. O
pavimento do subsolo tem banheiro, um depdsito, uma dispensa, uma cozinha, espaco para
leitura, uma Sala de Convivéncia, a qual funciona também como refeitorio, e sala para
desenvolvimento de atividades de artes. No quintal encontram-se quatro banheiros, dois

lavatorios e uma lavanderia, (fls. 11/12 da Peca 14).

O imével pertence a OSC Associagdo pela Familia. Esta situado no endereco constante do
subitem 4.1.2 do Termo de Colaboracéo, bairro Jardim Independéncia, Distrito Vila Sonia, Sao
Paulo/SP.

Quanto ao mobiliario utilizado na prestacdo dos servicos, conforme Plano de Trabalho da
OSC, item 8, que trata do Demonstrativo de Contrapartidas (fls. 18/19 da Peca 14), coube a
ela a cessao da maior parte do mobiliario e equipamentos utilizados na cozinha, avaliados em
R$ 59.307,18.

Os equipamentos permanentes cedidos pela OSC estédo listados em sua quantidade e com
identificacdo de sua expressdo monetéaria no Plano de Trabalho, de acordo com o inciso Il do
artigo 101 da IN n° 03/SMADS/2018.

3.3.3.1. Acessibilidade

Como ja mencionado na introducdo do presente trabalho, esta fiscalizacdo foi motivada por
solicitacdo da Vereadora Luana Alves para que se apurassem eventuais irregularidades na
execucao da parceria, noticiando de antem&o a existéncia de infringéncias as regras de

acessibilidade as quais o imovel em que o servico € prestado esta sujeito.
A legislacdo aplicavel a matéria, dentre outras normas especificas, € a seguinte:

A Lei Federal n° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabelece em seu art. 57
gue as edificacbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir
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acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servi¢cos, tendo

como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

A Lein®16.642/17, que aprovou o Cédigo de Obras e Edificag6es do Municipio de Sao Paulo,
prevé em seu art. 40 que as edificagOes existentes destinadas ao uso coletivo devem ser

adaptadas as condicdes de acessibilidade.

A NBR 9050 da ABNT (Associacédo Brasileira de Normas Técnicas) normatiza a acessibilidade

de Edificacbes, Mobiliario, Espacos e Equipamentos Urbanos.

A Portaria SMADS 46/2010, no Anexo “Suplemento SMADS Fevereiro de 2011", no item
provisdes institucionais, fisicas e materiais, determina a acessibilidade em todos os ambientes

dos locais em que 0s servi¢os sao prestados.

Além desses normativos, a questdo da acessibilidade é tratada no subitem 6.2 “Informacdes
das instalacbes a serem utilizadas” do Manual de Parcerias da SMADS e no Plano de
Trabalho (fl. 03 da Peca 14) no quesito Dimenséo Organizacdo e Funcionamento - Espaco

Fisico.

Objetivando verificar o atendimento dos quesitos das normas citadas, consultamos o SEI
6024.2017/0003006-7, que trata da celebracdo do Termo de Colaboracdo 104/2019, e

realizamos visita ao CCA Clarisse em 18.08.21 e constatamos 0 seguinte:
a) Informacdes do Processo Administrativo SEI 6024.2017/0003006-7

Apés a instrucdo do processo de celebracdo da parceria com os documentos da OSC
selecionada, a Supervisdo Técnica de Manutencdo da SMADS realizou vistoria no imovel

onde o0s servigos seriam prestados.

No parecer de vistoria técnica de 08.03.18, o Engenheiro responsavel concluiu que o imével
disponibilizado pela organizacao apresenta instalacbes adequadas para o servico da parceria
proposta, mas néo é passivel de acessibilidade, em fungéo dos diversos desniveis entre seus
ambientes, sem a possibilidade de construcdo de rampas ou plataformas elevatdrias por falta

de espaco fisico e sugere a utilizagdo dos demais servicos de mesma natureza do entorno, se
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for necessario atender pessoas com necessidades especiais, principalmente cadeirantes (fl.
07 da Peca 19).

A SAS-BT, com base nos documentos juntados nos autos, encaminhou parecer a
Coordenacdo de Gestdo de Parcerias (CGPAR) em 06.08.18, informando que “Foram
adotados e atendidos todos os procedimentos legais necessarios em conformidade com a
legislacdo vigente, tendo condi¢cdes de celebrar a parceria entre esta SMADS e a OSC:

Associacédo Pela Familia” (fl. 8/10 da Peca 19).

Nota-se que neste caso nao foi feita qualquer observagao quanto a questéo das condicdes de

acessibilidade do imével onde os servicos serdo prestados.

No Parecer da Coordenadoria Juridica (COJUR) da SMADS, de 09.08.18 (fls. 11/12 da Peca
19), sao citados os normativos que tratam de acessibilidade e foi concluido que a legislacao
em vigor determina que iméveis de uso publico ou privados destinados ao uso coletivo devem
obrigatoriamente ser adaptados a pessoa com deficiéncia e que néo ha previsdo de excecéo a
referidas normas. Por tratar-se de matéria especifica, foi sugerida consulta expressa a

Secretaria Municipal das Pessoa com Deficiéncia (SMPED).

Consultada, a SMPED apresentou a seguinte informacéo, datada de 20.08.18 (fls. 13/14 da
Peca 19):

[...] Da planta do imével identificada pelo doc. 7075965, nota-se recuo lateral a
edificagdo que abrange o desnivel entre os dois pavimentos (térreo e subsolo,
assim como acesso calcada), passivel de estudo para instalacdo de
equipamento eletromecénico para circulagdo vertical, também execucdo de
rampa em inclinagdo compativel aos parémetros previstos na ABNT NBR
9050:2015 para acesso a ambiente no fundo da edificacdo, melhor elucidado no
doc. 010459102 breve estudo para compatibilizacdo de acesso aos niveis .
Portanto, em relac&o ao doc. 9741328, vistoria e parecer, ndo acompanhamos a
conclusao alcancada pela equipe técnica de SMADS acerca da impossibilidade
de adequacédo de acessibilidade no local.

Considerando o documento apresentado (planta do imoével), ndo foram
observadas atualmente condi¢cdes satisfatérias no imével em relacdo a
acessibilidade, notadamente a itens normatizados (sinalizacdo, corrimaos,
escadas, sanitarios entre outros) nao se restringindo a circulagédo vertical por
meio de elevador e plataforma elevatéria a obrigacdo de adequacdao.

Cabe apontar, em observacdo ao arrazoado sobre utilizacdo de imoével
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alternativo para o atendimento de pessoa com deficiéncia, néo foi indicado qual
seria o local alternativo assim como o documento comprobatério da adequacgéo
de acessibilidade neste local proposto.

Ressaltando o contido no:

Decreto n° 57.776/17 - Art. 26. As edificacdes existentes que se enquadrarem
nos incisos | e Il do artigo 40 do COE devem requerer perante 0s 6rgaos
competentes, no ambito das suas competéncias, o Certificado de Acessibilidade.

§ 1° Estédo dispensadas de Certificado de Acessibilidade as edificacdes que
tenham:

| - Certificado de Conclusao emitido com fundamento na Lei n® 11.228, de 25 de
junho de 1992, ou legislagéo posterior; ou

Il - Certificado de Acessibilidade valido.

Cabe assinalar, por se tratar de imdvel privado, necessidade de licenciamento
edilicio junto ao 6rgdo competente para execucgdo de obras no local.

Considerando tempo decorrido da promulgacéo de legislagéo sobre o tema, em
especial Decreto Federal n° 5.296/04, Lei Federal n® 13.146/15, assim como Lei
Municipal n® 16.642/17, indicando obrigatoriedade de adequacéo, entendemos
necessario melhor instruir o presente com eventual investigagdo técnica sobre
aventada condicdo de impraticabilidade ou impossibilidade de adaptacdo
razoavel para adequacao em itens de acessibilidade no imével, assim como
documentos relativos a responsabilidade técnica do profissional habilitado
envolvido, previamente a deciséo sobre a continuidade na prestacéo do servico
no local, sendo insuficiente o apresentado para subsidiar dispensa ao
atendimento de previséo legal.

Em 30.08.18, a Coordenadoria Juridica solicitou a CGPAR instar a OSC a apresentar 0s
documentos necessarios ao atendimento dos pontos indicados pela SMPED (fls. 15/16 da
Peca 19).

A OSC apresentou um Projeto de Acessibilidade elaborado pela FAU Social - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo em marco de 2018 (fls. 17/44 da Peca
19) e informou, em 31.08.18, que 0 projeto estava pronto para ser executado, e
comprometeu-se a executa-lo quando conseguisse vender um imovel situado na Vila Mascote
— Sao Paulo; e, para nédo ficar dependente dessa negociacdo, afirmou que estava se

empenhando na captacao de recursos para tal empreitada (fls. 45/46 da Peca 19).

As intervencdes propostas foram encaminhadas a Comissdo Permanente de Acessibilidade

Cad. 042 (Versao 05)

22



Tribunal § eTCM 011849/2021
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

(CPA), para o exame prévio de cumprimento das normas de acessibilidade e legislacéo
pertinente. Na Ata da Reunido realizada em 25.09.18 (ATA CPA 33/2018 — fls. 47/49 da Peca

19), consta o seguinte:

[...] Avaliado o expediente, o Colegiado informou que as obras necessarias para
adequacdo referente a acessibilidade necessitam de autorizagdo administrativa
para sua execucdo, conforme previsdo contida na Lei n°® 16.642/2017 e Decreto
n°® 57.776/2017.

Observou que o prazo legal para execucdo da adequacdo do imével esta
vinculado ao procedimento administrativo assim como eventual fiscalizag&o.

A Coordenadoria Juridica, em 01.11.18, encaminhou a manifestacdo da SMPED/CPA a
CGPAR para a homologacdo do certame e ressaltou que deveria ser solicitado a OSC
declaracdo no sentido de que ir4 buscar autorizacao para realizacdo das obras nos termos
determinados pela SMPED/CPA (fl. 50 da Peca 19.)

A CGPAR, em 01.11.18, com base no parecer da SMPED, encaminhou a SAS Butantd o
processo para conferéncia e atualizagdo dos documentos inseridos, objetivando a
homologacéo do presente certame, solicitando a complementacdo da instrugédo do processo
com a Declaracdo da OSC de que ird buscar autorizacdo para realizacdo das obras nos
termos determinados pela SMPED/CPA (fl. 51 da Peca 19).

A OSC, em 14.11.18, declarou que providenciaria autorizacao para a execucao das obras de
acessibilidade nos termos determinados pela SMPED/CPA, conforme previséo contida na Lei
n° 16.642/2017 e Decreto n°® 57.776/2017 (fl. 52 da Peca 19).

A CGPAR, em 13.02.19, emitiu 0 seguinte parecer:

[..] Informamos que todos o0s procedimentos para instalagdo e
operacionalizacdo do chamamento publico estdo de acordo com a legislacao
vigente, em especial a Portaria 55/SMADS/2017, bem como estao acostados a
este Processo todos os documentos necessarios e vigentes. (fl. 53 da Peca 19)

A Coordenadoria Juridica, em 21.02.19, emitiu parecer favoravel a homologacao do certame,
concluindo que “foram atendidas as prescri¢des legais, ndo havendo macula invalidante” (fls.
54/55 da Peca 19).

O Secretario de SMADS, em 26.02.19, autorizou a celebragdo do termo de colaboragdo com
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base nos elementos informativos que instruem o processo, especialmente do parecer
apresentado pela Comisséo de Selecao, acolhido pela SAS Butanta (fls. 56/57 da Peca 19),
indicando & SAS Butantd para que acompanhasse a realizacdo das adequacdes de
acessibilidade no imével com posterior vistoria do setor de engenharia da SMADS.

Note-se, portanto, que a Coordenadoria Juridica e a CGPAR, com base nos pareceres da
SMPED, entenderam que somente a Declaracdo da OSC de que iria buscar autorizacdo para
realizacdo das obras nos termos determinados pela SMPED/CPA resolveu a questdo da
acessibilidade e consideraram que 0 processo possuia condi¢cdes de prosseguimento para a

homologacéo do certame.

Saliente-se que, embora conste na Ata de reunido da CPA gue as obras necessarias para
adequacao referente a acessibilidade necessitam de autorizacdo administrativa para sua
execucao, em nenhum momento foi afirmado que somente a Declaracdo da OSC de que iria
providenciar a referida autorizacdo seria suficiente para considerar a questdo da

acessibilidade superada.

O cumprimento do art. 57 da Lei n°® 13.146/15, do art. 40 da Lei n® 16.642/17 e da NBR 9050 da
ABNT se daria somente por meio do Certificado de Acessibilidade previsto no art. 26 do
Decreto n® 57.776/17, que seria obtido apds a aprovacao das obras de adequacéo realizadas

pelo érgdo competente.

Consta no SEI ata de reunido realizada em 31.05.19 entre o CRAS Butantd e a OSC a respeito
do periodo em que seriam realizadas as obras de acessibilidade. A entidade Informou que
protocolou em 28.03.19 um projeto para certificado de acessibilidade sob o
n°® 2019-0.022.165-5. Tendo em vista o espac¢o limitado, a OSC relatou ser inviavel a
realizacdo das obras no periodo de funcionamento da rotina na unidade. Sendo assim, propds
gue as obras fossem realizadas no periodo de férias, dezembro de 2019, desde que

obtivessem todas as autorizagdes municipais, o que foi aceito pelo CRAS (fl. 58 da Peca 19).

Em 05.05.21, a SAS-BT notificou a OSC a apresentar laudo de adequacao dos itens de
acessibilidade no imével ou manifestacao acerca da impraticabilidade da obra ou, ainda, outro

imovel onde pudesse ser realizado o servi¢o objeto da parceria (fl. 59 da Peca 19).
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Denote-se que se passaram quase dois anos da reunido que tratou das providéncias a serem
adotadas pela OSC sobre as obras de acessibilidade para que a SAS cobrasse as devidas

adequacoes.

Em 13.07.21, a OSC notificou a denuncia da parceria (pedido de rescisao), informando que
ndo possui mais condicbes para dar continuidade ao Termo de Colaboracéo
104/SMADS/2019, conforme decisdo da Assembleia dos Associados realizada em 29.06.21
(fls. 60/61 da Peca 19).

A Secretaria de SMADS autorizou a rescisdo do termo de colaboracdo, reconhecendo seus
efeitos a partir de 11.10.21 (fl. 62 da Peca 19), de acordo com o que prevé o art. 59 da IN
03/SMADS/2018.

b) Visita no CCA em 18.08.21

Conforme relatério fotografico juntado na Peca 26, constata-se que o imével onde os servigos
sdo prestados de fato ndo atende as normas de acessibilidade previstas: Lei Federal
n° 13.146/15; Lei n°® 16.642/17; Portaria SMADS 46/2010; ABNT 9050/2015; e Manual de

Parcerias da SMADS. Destacam-se as seguintes irregularidades:

e Pavimentos com acesso somente por escadas. Ndo ha rampas nem elevadores ou
plataforma elevatéria (Figuras 2, 3, 13, 14, 39, 46 do Relatorio Fotografico - Peca 26) —
infringéncia aos arts. 4° e 57 da Lei Federal n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e ao subitem 6.2 da ABNT 9050/2015;

¢ Inexisténcia de sanitarios acessiveis (Figuras 41 a 45 do Relatério Fotografico — Peca 26) -
infringéncia ao subitem 7.4.3.1 da ABNT 9050/2015 que estabelece o minimo de um

sanitario por pavimento;

e Auséncia de piso tatil em todos os pavimentos da edificacdo (Figuras 1 a 6, 11, 13 a 15, 37
a 40 do Relatorio Fotografico — Peca 26) — infringéncia ao subitem 5.4.6.4 da ABNT
9050/2015;

e Corredores com largura inferior a 1,50 m (medicéo realizada na visita in loco) — infringéncia
ao subitem 6.11.1 da ABNT 9050/2015;
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e Corrimaos que ndo possuem 2 alturas (Figuras 2, 3, 13, 14 e 46 do Relatério Fotografico —
Peca 26) — infringéncia ao subitem 6.9.2.1 da ABNT 9050 2015.

Além disso, segundo o inciso Il do art. 2° da Lei Federal 8.742/1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social — um dos objetivos da Assisténcia Social é a defesa de direitos, que visa a
garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. Assim, a
falta de acessibilidade em imovel que presta um servigo socioassistencial tdo importante para

criancas e adolescentes vai de encontro com o objetivo que caberia a SMADS atender.
3.3.4. Funcionéarios

Apresentamos a seguir o quadro de funcionarios previsto no Plano de Trabalho (fl. 23 da Peca
14), na Previsao de Receitas e Despesas de 2020, vigente na época (fls. 18/20 da Peca 15), e
nos Relatorios Parciais de Execugdo Financeira dos meses de abril, maio e junho de 2021 (fls.
2/4; 30/32 e 55/57 da Peca 23):

Quadro 3 — Funcionarios do CCA

Plano de Trabalho PRD 2020 Re'ﬁ;’ﬁ?ﬂgﬂggfg‘ﬁg'F'”'
Gerente de Servicos Il - 40h Gerente de Servigos Il - 40h Gerente de Servigos Il - 40h
Assistente Técnico Il - 40h Assistente Técnico Il - 40h Assistente Técnico Il - 40h
Orientador Socioeducativo Il - 40h | Orientador Socioeducativo Il - 40h Orientador Socioeducativo Il - 40h
Orientador socioeducativos | - 20h | Orientador socioeducativo | - 20h Orientador socioeducativo | - 20h
Cozinheiro - 40h Cozinheiro - 40h Cozinheiro - 40h
Agente Operacional | - 40h Agente Operacional | - 40h Agente Operacional | - 40h
Agente Operacional | - 40h Agente Operacional | - 40h Agente Operacional | - 40h
- - Agente Operacional | - 40h
Remuneracdo: R$ 16.714,37 Remuneracédo: R$ 17.215,79 Remuneracédo: R$ 18.410,71

Fonte: Plano de Trabalho, PRD 2020, Relatério Parcial de Execug&o Financeira de abril a junho/2021 e Portaria 28/SMADS/2021.

Conforme observa-se no Quadro 3, a quantidade de funcionarios prevista na PRD 2020 € a
mesma do Plano de Trabalho, porém, no Relatério de Execucdo Financeira Parcial de abril,
maio e junho, verifica-se que ha o acréscimo de um funcionario (Agente Operacional), o que

resultou no aumento da despesa com recursos humanos.

Além disso, comparando-se o quadro de funcionarios que esta atuando no CCA com o
previsto no Anexo | da Portaria 46/SMADS (1 Gerente de Servico Il, 1 Assistente Técnico Il, 1

Auxiliar Administrativo, 1 Orientador Socioeducativo para cada 30 usuéarios, 1 Cozinheiro, 2
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Agentes Operacionais para cada 60 usuarios), verifica-se que também séo divergentes.

Saliente-se que qualquer alteracdo no quadro de recursos humanos requer autorizacdo do
Titular da Pasta, conforme estabelece o inciso |, 8 2° do art. 64 da IN 03/2018. Tendo em vista
gue ndo foi encontrada a referida autorizacdo no SEI 6024.2017/0003006-7, houve

descumprimento do normativo.

Comparando-se os holerites de junho com o quadro previsto no Plano de Trabalho, verifica-se
gue além da divergéncia na quantidade de funcionéarios atuando no CCA, h& divergéncia nos
cargos que compdem a equipe. Estavam atuando em julho: 1 Gerente, 1 Orientador
Pedagogico, 2 Educadores Sociais, 1 Cozinheiro e 3 Agentes Operacionais. O total dos

vencimentos, segundo os holerites fornecidos é de R$ 31.809,42 (fls. 60/67 da Peca 23).

Lembramos que a remuneragéo paga pela OSC acima do valor previsto deve ser langcada no
Demonstrativo de Contrapartidas no item servicos, o que nao restou demonstrado no

presente caso.

Relativamente aos indicadores qualitativos de metas e resultados esperados, a serem
avaliados na execucéao das parcerias, previstos na IN n°® 03/SMADS/2018, conforme art. 116,
subitem 4.1, dizem respeito ao “Percentual de Profissionais que participaram de ao menos
uma capacitacao/atualizacdo de conhecimento no semestre, ofertada pela OSC, pela SMADS

ou outras instituicdes”.

Solicitamos a OSC documentacéo referente as capacitagdes/treinamentos dos funcionarios
realizados no primeiro semestre de 2021, porém, foi informado que ndo houve qualquer
capacitacdo nesse periodo (fl. 50 da Peca 18). Resultado, portanto, insuficiente para o
indicador previsto no art. 116, subitem 4.1, da IN n°® 03/SMADS/2018.

3.4. Execucdo Orcamentaria

A parceria previa, no momento da assinatura do Termo de Colaboragéo, em 07.03.19, um
repasse mensal de R$ 32.576,42, totalizando um montante de R$ 325.764,20 para o exercicio
de 2019 (10 meses completos de marco a dezembro), conforme valores descritos no subitem
5.1 do Termo de Colaboracao (fls. 02 da Peca 13).
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Para suportar as despesas decorrentes do ajuste em 2019, foi tempestivamente emitida a
Nota de Empenho (NE) n° 25.039/2019 (fl. 1 da Peca 21), em valor suficiente para as

despesas do exercicio.

J4 em relacdo ao exercicio de 2020, a estimativa de despesa era de R$ 390.917,04
(R$ 32.576,42 x 12 meses). Para suportar essas despesas, foi tempestivamente emitida
(considerando a excepcionalidade prevista no art. 48 do DM 59.171/2020), em 03.02.20, a NE
n° 12.830/2020, no valor de R$ 390.917,04 (fl. 2 da Peca 21).

A partir de 1° de janeiro de 2020, a Portaria n® 01/SMADS/2020 autorizou reajuste no
percentual de 3,0% nas despesas referentes a Recursos Humanos e no percentual de 5,2%
nas demais despesas que compdem os valores de referéncia para a composicdo do valor de
repasse mensal nos Termos de Colaboragdo, exceto para as despesas com “aluguel’ e
“IPTU”.

Considerando que a referida Portaria foi publicada em 29.02.20, o respectivo paragrafo Unico
do art. 1° autorizou que o reajuste fosse repassado a partir do més de abril/20, considerando

como retroativos os valores compreendidos entre os meses de janeiro a margo/20.

Para suportar essa despesa, foi emitida, em 25.03.20, a NE n°® 32.014/2020 no valor de
R$ 14.463,96, conforme Extrato de Empenho, a fl. 8 da Peca 21.

A Portaria n°® 49/SMADS/2020 autorizou o repasse de recurso financeiro adicional para o
atendimento de despesas relativas a execucao dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, calculado a partir da somatoria dos valores previstos para os itens de despesa
"Alimentacao” e "Material socioeducativo e pedagogico" na Previsdo de Receitas e Despesas
- PRD da parceria. De acordo com o 8§ 2° do art.1°, receberiam o repasse adicional os servigos
parceiros das tipologias enunciadas no caput que entrassem na fase de "Retomada de
Atividades", nos termos da Portaria n® 39/SMADS/2020, e que tivessem previsédo de término

de vigéncia apos 31 de dezembro de 2020.

Para tanto, a SMADS emitiu a Nota de Empenho n°® 92.809/2020, no valor de R$ 12.240,00,

para cobertura da referente despesa (fl. 3 da Peca 21). Entretanto, conforme informacao da
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SAS-BT (fl.13 da Peca 21), o servico nao recebeu o repasse adicional, uma vez que nao
retornaram suas atividades na fase de "Retomada de Atividades" nos termos da Portaria
n°® 39/SMADS/2020 e Portaria n® 40/SMADS/2020.

Para o exercicio de 2021, a estimativa de despesa era de R$ 407.124,96 (R$ 33.927,08 x 12
meses). Para suportar essas despesas, foi tempestivamente emitida, em 30.01.21, a NE
n° 8.914/2021 no valor de R$ 271.416,64 (fl. 4, Pecga 21).

Cabe observar que o Decreto Municipal n°® 60.052/21 (que fixa normas referentes a execucao
orcamentéria e financeira para o exercicio de 2021 para o Municipio de Sao Paulo), em seu
artigo 49, estipula que as notas de empenho processadas até o dia 12 de fevereiro de 2021,

excepcionalmente, produzirdo efeitos retroativos a data de inicio de realizacdo da despesa.

O mesmo Decreto, no inciso | do art. 5°, prevé que seja viabilizada a emissao de notas de
empenho de todas as despesas ja contraidas com servicos continuos e necessarios a
manutencdo da Administracdo e aos projetos em andamento com execucao prevista para o

exercicio de 2021.

Dessa forma, a Nota de Empenho n° 8.914/2021 foi emitida tempestivamente, porém, houve
infringéncia ao inciso | do art. 5° do DM n° 60.052/21 e aos artigos 60 e 61 da LF n° 4.320/64

pela emissdo de nota de empenho em valor insuficiente para o exercicio.

A Portaria n°® 28/SMADS/2021 autorizou, a partir de 1° de janeiro, o reajuste de 2,0% nas
despesas de Recursos Humanos (RH), e de 7% nas demais despesas que compdem 0s
valores de referéncia para a composicao do valor de Repasse nos Termos de Colaboracéao,

exceto para despesas com Aluguel e IPTU.

Considerando que a referida Portaria foi publicada em 01.05.21, o respectivo paragrafo 1° do
art. 1° autorizou que o reajuste fosse repassado a partir do més de julho/21, considerando

como retroativos os valores compreendidos entre os meses de janeiro a junho/21

A estimativa dessa despesa para o exercicio de 2021 foi de R$ 18.079,80 (R$ 1.506,65x 12
meses). Para suportar essa despesa, foi emitida, em 22.06.21, a NE n° 48.965/2021 no valor
de 18.079,80 (fl. 5 da Peca 21).
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O guadro a seguir apresenta a execucao orcamentaria deste termo de colaboracdo no periodo

compreendido entre marco/19 a agosto/21.

Quadro 4 — Execucdo Orcamentdria: margo/19 a agosto/21

Empenhos Liguidagdo/Pagamento
NE n*® Data peC) Competéncia NLP/NA n° : Pata Valor (R$)
Liq. Pgto.

Mar/19 50.450 | 15.03.19 20.03.19 32.576,42
Abr/19 72.149|11.04.19 16.04.19 32.576,42
25 039/19 280219 325.764,20 Mai/19 85.696 | 25.04.19 |02.05.19 32.576,42
Jun/19 104.934 | 22.05.19 |03.06.19 32.576,42
Jul/19 131.404 | 26.06.19 01.07.19 32.576,42
Ago/19 146.371 | 18.07.19 01.08.19 32.576,42
Set/19 176.497 | 21.08.19 | 02.09.19 32.386,91
Out/19 214.809 | 04.10.19 14.10.19 32.576,42
Nov/19 247.491|14.11.19 21.11.19 18.459,97
Nov/19 258.973 | 26.11.19 29.11.19 14.116,45
Dez/19 273.821|11.12.19 |16.12.19 29.788,28

- 2.977,65 Cancelamento 27.378 111.12.19 -
Subtotal 322.786,55 322.786,55
Jan/20 23.927|11.02.20 14.02.20 29.144,87
Fev/20 27.757 | 14.02.20 19.02.20 32.576,42
Mar/20 43.479|03.03.20 06.03.20 32.576,42
Abr/20 67.940 | 03.04.20 |08.04.20 32.576,42
390.917,04 Mai/20 83.910 | 29.04.20 05.05.20 32.576,42
Jun/20 116.181 | 12.06.20 17.06.20 27.143,30
12.830/20 03.02.20 Jul/20 129.287|29.06.20 |02.07.20 26.906,80
Ago/20 156.414 | 31.07.20 05.08.20 28.360,71
Set/20 172.197|25.08.20 |01.09.20 28.360,71
Out/20 202.058 | 29.09.20 02.10.20 33.927,08
Nov/20 221.774 | 27.10.20 03.11.20 33.927,08
Dez/20 251.716 | 02.12.20 29.12.20 27.173,78

- 3.431,55 Cancelamento 9.937119.05.20 -

-5.433,12 Cancelamento 17.129|19.06.20 |-

- 5.669,62 Cancelamento 18.904 | 10.07.20 -

- 5.566,37 Cancelamento 23.946|04.08.20 |-

- 5.566,37 Cancelamento 28.225|18.09.20 |-
Subtotal 365.250,01 365.250,01
32.014/20 25 03.20 14.463,93 Jan a Mar/20 83.913|29.04.20 |05.05.20 3.615,99
(Portaria Abr/20 67.946 | 03.04.20 08.04.20 1.205,33
01/SMADS/20) Mai/20 83.914 | 29.04.20 |05.05.20 1.205,33
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Empenhos Liquidagao/Pagamento
NE n® Data VEller (%) Competéncia NLP/NA n°® : Pata Valor (R$)
Liqg. Pgto.
Jun/20 116.184 [ 12.06.20 | 17.06.20 1.205,33
Juli20 129.2892 | 29.06.20 | 02.07.20 1.205,33
Dez/20 251.760 | 02.12.20 |07.12.20 5.912,10
-114,52 Anulagdo 5.841|14.04.21 |-
Subtotal 14.349,41 14.349,41
Jan a Mar/20 186.847 [ 10.09.20 | 15.09.20 435,99
51.235/20 Abr/20 186.850 | 10.09.20 | 15.09.20 145,33
(Complemento -
Portaria 15.06.20 1.743,99 Mai/20 186.852 [ 10.09.20 | 15.09.20 145,33
01/SMADS/20) Jun/20 186.855 | 10.09.20 | 15.09.20 145,33
Juli20 186.858 [ 10.09.20 | 15.09.20 145,33
-726,68 Cancelamento 5.842 | 14.04.21 -
Subtotal 1.017,31 1.017,31
92.809/20 12.240,00
(Portaria 12.11.20 Cancelamento 5.843|14.04.21 |- -
049/SMADS/20) -12.240,00
Subtotal 0,00 0,00
Jan/21 20.492| 04.02.21 [19.02.21 33.927,08
Fev/21 30.377| 16.02.21 |01.03.21 33.927,08
Mar/21 39.523| 24.02.21 |15.03.21 33.927,08
8.914/21 20,0121 271.416,64 Abr/21 61.010 | 25.03.21 |06.04.21 33.927,08
Mai/21 82.313| 27.04.21 |03.05.21 33.927,08
Jun/21 102.680 | 24.05.21 |01.06.21 33.927,08
Jul/21 133.117 | 30.06.21 |05.07.21 35.433,73
Ago/21 156.960 | 29.07.21 |03.08.21 32.420,43
Subtotal 271.416,64 271.416,64
48.965/21 Jan a Jun/21 156.947 [ 29.07.21 | 03.08.21 9.039,90
(Portaria 22.06.21 18.079,80
28/SMADS/21) Ago/21 156.965 | 29.07.21 |03.08.21 3.013,30
Subtotal 18.079,80 12.053,20
TOTAL 992.899,71 zge(r)i/ozio mar/19 986.873,11
Fonte: SOF — Consulta em 04.08 21 e 28.08.21 (fls. 6/12 da Peca 21)
Na analise da execucao orcamentaria do Termo de Colaboragdo n° 104/2019, verificamos

diversas Notas de Anulagdo de Empenho.

Em relagdo & NE n° 25.039/19, no montante de R$ 325.764,20, em 11.12.19, houve o
cancelamento do valor de R$ 2.977,65, conforme Nota Anulacdo de Empenho n° 27.378/19.
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Da mesma forma, para a NE n° 12.830/20, no montante de R$ 390.917,04, foram emitidas as
seguintes Notas de Anulacdo de Empenho: 9.937/20; 17.128/20; 18.904/20; 23.946/20 e
28.225/20, que totalizaram de R$ 25.667,03.

A NE n° 32.014/20, nao foi suficiente para o pagamento mensal de R$ 1.350,66, nos doze
meses do ano, derivado do reajuste promovido pela Portaria n® 01/SMADS/2020. Diante do
fato, foi emitida a NE n° 51.235/20, em 15.06.20, no valor de R$ 1.743,99 para complementar

as despesas decorrentes da referida Portaria.

Ademais, para a NE n° 32.014/20 houve o cancelamento de R$ 114,52, conforme Nota de
Anulacdo de Empenho n°® 5.841/21 e, para a NE n® 51.235/20, o cancelamento foi de
R$ 726,68, conforme a Nota de Anulacdo de Empenho n° 5.842/21, ambos ocorridos em
14.04.21.

Salientamos que os cancelamentos citados foram motivados pelo atendimento ao disposto no
art. 692 da IN n° 03/SMADS/2018 (valores referentes a alimentacdo, material pedagogico e
horas oficinas proporcionais ao periodo de férias coletivas), na Medida Proviséria (MP) n°®
936/2020 (que entre outras providéncias, institui o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Rendae dispbe sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica) e no DM. 17.335/20 (sobre autorizacéo de
medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacdo de servico,
financas publicas e outras medidas em face da situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica decorrentes do coronavirus, no @ambito do municipio de Sdo Paulo) (fls.
14/23 da Peca 21).

A NE n°® 92.809/20, emitida em 12.11.20, no montante de R$ 12.240,00, teve o cancelamento
do valor total, de R$ 12.240,00, em 14.04.21, conforme Nota de Anulagdo de Empenho
n°® 5.843, pelo ndo atendimento por parte da OSC parceira dos termos das Portarias
n°® 39/SMADS/2020 e n° 40/SMADS/2020 (fl. 13 da Peca 21).

Por fim, do quadro exposto, constatamos que, no periodo de margo/19 a agosto/21, houve

liquidacdo e pagamento para a OSC no montante de R$ 986.873,11.
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3.5. Prestacao de Contas

Segundo os artigos 58 da LF n°® 13.019/14 e 109 da IN n° 03/SMADS/2018, a administracéo
publica promovera o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria. No
caso de parceria com vigéncia por periodo igual ou superior a 01 (um) ano, a OSC parceira
devera apresentar prestacdo de contas semestralmente (periodo de seis meses de duracéo
da parceria), para fins de avaliagdo e monitoramento do cumprimento das metas e resultados
previstos no Plano de Trabalho (art. 125 da IN n°® 03/SMADS/2018). Compete ao gestor da
parceria elaborar Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacao da parceria, que
devera ser submetido a homologacao da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao (art. 110,
inciso VII, da IN n° 03/SMADS/2018).

Adicionalmente, o 81° do artigo 71 da IN n°® 03/SMADS/2018 determina que “no periodo
compreendido entre o inicio da vigéncia da parceria e a primeira Prestacdo de Contas Parcial,
a SAS ou Coordenacao de Pronto Atendimento Social (CPAS) devera receber, mensalmente,

atestado emitido pelo Gestor da Parceria de que o servigo esta sendo prestado”.

Considerando que o presente Termo de Colaboracao teve inicio em 01.03.19, constatamos
gue os atestes de prestacdo de servico ndo estdo juntados ao processo SEI, ndo sendo
possivel aferir o cumprimento do dispositivo legal citado, assim como em desconformidade

com o disposto no item 5, subitem 5.1 do Manual de Parcerias da SMADS.

Nos topicos a seguir, analisamos o atendimento pela SMADS e pela OSC das diversas
normas de prestacdes de contas aplicaveis a parceria.

3.5.1. Documentacao Financeira Apresentada nos Ajustes Financeiros Mensais

Foram analisados os procedimentos formais adotados pela SMADS para a aprovacédo dos
ajustes financeiros mensais (previstos no Capitulo IX da IN n° 03/SMADS/2018), assim como
a documentacao apresentada pela entidade nos meses de abril, maio e junho de 2021. Para
tal, analisamos o processo de pagamento 6024.2019/0001775-7 e documentos entregues
pela OSC.

Cumpre ressaltar que, conforme a IN n° 03/SMADS/2018, art. 71, para o repasse dos
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recursos, compete a equipe responsavel pelas atribuicdes financeiras das parcerias da SAS,
até o 15° dia de cada més, verificar se a OSC estd em dia com a Prestacdo de Contas Parcial
e ajustes financeiros mensais e com situagao regular perante o CADIN, juntando o respectivo
comprovante ao processo, e comunicar ao setor financeiro, para ado¢ao das providéncias de
liquidacéo e repasse até o 5° dia util de cada més. O Parecer de Ajuste Financeiro Mensal do
Gestor e do Responsavel pelo Nucleo de Gestdo Administrativa da SAS podem ser feitos em

até 30 dias ap0s o recebimento do ajuste.

A documentacgéo que deve constar dos Ajustes Financeiros Mensais esta prevista nos incisos
de I aV do Art. 121 da IN n® 03/SMADS/2018, e no subitem 5.1 do Manual de Parcerias da
SMADS.

Segue a relacdo dos documentos entregues pela OSC a SAS-BT, constantes do SEI
6024.2019/0001775-7, referentes aos meses de abril, maio e junho de 2021:

e Declaracéo de Ajustes Financeiros (DEAFIN) (fls. 2/4, 21/23 e 40/42 da Peca 22).
e Extratos de Conta Corrente e Poupanca (fls. 12/15; 31/34 e 50/53 da Peca 22).

e Relatdrio Sintético de Conciliacdo Bancaria - Conta Corrente e Poupanca (fls. 05/11; 24/30
e 43/49 da Pecga 22),

e Parecer de Ajuste Financeiro Mensal do Gestor e do Responsavel pelo Nucleo de Gestao
Administrativa da SAS (fls. 16; 35 e 54 da Peca 22).

e Situacéao regular perante o CADIN (fls. 17; 36 e 55 da Peca 22).
Os Demonstrativos de Contrapartidas ndo constam no processo SEl, vide subitem 3.5.2.3.

Além da documentacao citada, requisitamos e foram fornecidos pela OSC documentos para

comprovacéao das despesas dos meses de abril a junho/21 (Peca 23).

3.5.2. Andlise dos Ajustes Financeiros Mensais

3.5.2.1. DEAFIN

O 81°do art. 90 da IN 03 estabelece que a DEAFIN deve demonstrar, mensalmente, a relacao
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entre os valores repassados e 0s respectivos gastos, bem como apurar o saldo.

Apresentamos nos quadros a seguir as DEAFINs de abril, maio e junho entregues pela OSC.:

Quadro 5 — DEAFIN de abril, maio e junho

abr/21 mai/21 jun/21

g Saldo do Més Anterior -3.293,28 -3.787,88 | -4.341,84

g Valor de Repasse — PRD 33.759,34| 33.759,34 | 33.759,34

S [ Vvalores Glosados 0,11 0,32 0,14

g Total de Gastos no Més 34.254,05| 34.313,62 34.239,62

Saldo do Més -3.787,88 -4.341,84 | -4.821,98

@ Saldo do Més Anterior 292,36 460,1 627,84

o Valor de Repasse — PRD 167,74 167,74 167,74

% Valores Glosados 0 0 0

1,9, Total de Gastos no Més 0 0 0

S [saldo do Mes 460,10  627.84| 79558

Fonte: DEAFINSs (fls.2/4; 19/21 e 31/33 da Pega 22).
Quadro 6 — Gastos por més por item de despesa
abr/21 mai/21 jun/21

Recursos Humanos 18.410,71| 18.410,71| 18.410,71

Encargos Sociais 1.859,48 1.859,48 | 1.859,48

Fundo Provisionado 3.971,19 3.971,19| 3.971,19

Alimentagéo 7.086,66 7.269,96 | 6.918,28

g Material Socioeducativo Pedagdgico 0 0 0

-g Atividades Externas 0 0 0

g Material de Higiene e Limpeza 2.697,16 2.747,16 | 2.905,72

g Transporte de Usuario 0 0 0

Manutencéo e Reforma do Imovel 0 0 0

Manutencéo e Reparo de Bens Permanentes 0 0,00 0,00

Concessionarias 54,61 55,12 0,00

Outras despesas 174,24 0,00 174,24

Total 34.254,05 34.313,62 | 34.239,62

a g Banda Larga 0 0 0

% £ |Internet 0 0 0
32

= Total 0 0 0

Fonte: DEAFINS (fls.2/4; 19/21 e 31/33 da Pega 22).
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Nas DEAFINs de abril, maio e junho (fls. 2/4, 21/23 e 40/42 da Peca 22), os valores de
Repasse referentes aos custos diretos e indiretos sao divergentes dos valores da PRD 2020,
vigente na época (fls. 18/20 da Peca 15), porém, o montante confere com 0s respectivos
extratos bancarios (fls. 12/15; 31/34 e 50/53 da Peca 22).

Nas DEAFINs analisadas, verifica-se que mensalmente é registrado o valor de R$ 18.410,71
como despesa com Recursos Humanos, porém, ndo foram apresentados comprovantes do
pagamento dos funcionarios. Foram apresentados somente os holerites. Saliente-se que nos
extratos bancéarios apresentados e respectivas conciliagdes ndo consta o pagamento de
funcionarios (Peca 22). Considerando o mencionado no subitem 3.3.4, os holerites
demonstram que os salarios dos funcionarios superam o valor registrado nas DEAFINs, sendo
gue a parcela excedente deveria ser registrada nos Demonstrativos de Contrapartidas, o que

ndo também néo foi constatado no presente caso.

Outra despesa que também ndo tem comprovacdo de pagamento é a relativa ao Vale
Transporte, que aparece no Relatério Parcial de Execugcdo Financeira de todos os meses

analisados, porém, ndo consta seu pagamento nos extratos bancarios apresentados.

A falta de comprovacéo de pagamento de despesas apresentadas nas DEAFINS e Relatérios
Parciais de Execucdo Financeira ndo garante que todos os gastos informados ocorreram
efetivamente, o que compromete, também, a confiabilidade dos saldos apurados

mensalmente.

Saliente-se que ndo constam na DEAFIN de julho as despesas com concessionarias.
Considerando que as contas de agua e energia elétrica sdo cobradas independentemente do
uso, ha 2 hipéteses: as contas nao foram pagas ou foram pagas através de conta bancéria
estranha a parceria. Independentemente disso, essas despesas deveriam ser registradas na
DEAFIN.

Além dos problemas constatados nas DEAFINs, encontramos irregularidades nas contas
correntes, conforme relatado a seguir, ndo sendo possivel, portanto, garantir que o saldo
apresentado representa corretamente os recursos disponiveis, em infringéncia ao § 1° do art.
90 da IN n°® 03/SMADS/2018.
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3.5.2.2. Contas Correntes e Conciliacdes Bancarias

Juntamente com as DEAFINs, a OSC apresentou 0s extratos bancéarios e respectivos
relatérios de conciliagdo referentes as seguintes contas bancarias (abril: fls. 12/15; maio: fls.
31/34 e, junho: fls. 50/53 da Peca 22):

e Conta Corrente Banco do Brasil n°® 6828-4 Agéncia 3336-7

e Conta Corrente Banco Itau n°® 03183-6 Agéncia 0161
e Conta Poupanca Banco do Brasil n® 6828-4 Agéncia 3336-7
Analisamos a movimentagao das contas correntes de abril, maio e junho e comparamos com a

DEAFIN e com o Relatério Parcial de Execuc¢ao Financeira do mesmo periodo; e constatamos

0 seguinte:

- O repasse da PMSP é realizado na conta corrente do Branco do Brasil n® 6828-4 Agéncia
3336-7, porém, os recursos sdo transferidos para outras contas, conforme a seguir
demonstrado:

Quadro 7 — Movimentagfes na conta corrente do Branco do Brasil n° 6828-4 Agéncia 3336-7

Entradas Saidas
Més
Repasse |BB 10002-1 ag. 3336 | Itat 03183-6 ag. 0161 | BB 6828-4 ag.3336-7 | BB 10002-1 ag. 3336-7
Abril 33.927,08 271,00 10.072,31 3.971,19 19.883,58
Maio 33.927,08 271,00 10.058,22 3.971,19 19.897,67
Junho 33.927,08 271,00 9.913,35 3.971,19 20.042,54
Total 101.781,24 813,00 30.043,88 11.913,57 59.823,79

Fonte: abril: fls. 12/15; maio: fls. 024/27 e, junho: fls. 41/44 da Pecga 22

- O valor total repassado pela PMSP no periodo de abril, maio e junho/2021 foi de
R$ 101.781,24. Desse montante, R$ 59.823,79 foram transferidos para a conta corrente do
Banco do Brasil n°® 10002-1, agéncia 3336-7, porém, ndo foram apresentados extratos
bancarios dessa conta, infringindo o inciso Ill do art. 121 da IN 03/SMADS/2018. Saliente-se
gue esse valor corresponde a 59% do valor repassado a OSC.

- O valor de R$ 271,00, depositado mensalmente vem transferido da conta corrente que a

Cod. 042 (Versdo 05)

37



eTCM 011849/2021

Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

OSC mantém no Banco do Brasil n° 10002-1, agéncia 3336-7 e corresponde exatamente ao
valor da tarifa bancaria cobrada pelo Banco e restituida pela OSC. Verifica-se, portanto, que a
conta especifica da parceria ndo é isenta de tarifa bancéria, em descumprimento ao art. 51 da
LF 13.019/14.

- Parte dos recursos é transferida para a conta do Banco Itad n°® 03183-6, Agéncia 0161,
considerada pela OSC como “conta movimentacdo”. No periodo analisado, foi transferido o
montante de R$ 30.043,88 para essa conta, que corresponde a 29% do total repassado
PMSP.

Quadro 8: Pagamentos efetuados conforme extrato da conta Itat 03183-6 Agéncia 0161

Abril Maio Junho
Favorecido
Valor pgto . Valor pgto . Valor .
RS Tipo de pgto RS Tipo de pgto pgto RS Tipo de pgto

Braslimpo Comercial Ltda 2.697,16 | Boleto - - - -
Impacto Servigo de
Seguranca Lida 170,76 | Boleto . ) 170,76 | Boleto

L - Conta mesma Conta mesma
Associagéo pela Familia 3,48 | iilaridade B, - 3,48 | fitularidade

L o Conta mesma Conta mesma
Associagdo pela Familia i i 2.747,16 titularidade 2.905,72 titularidade
JR Delivery Comercial Ltda 7.086,66 | Conta corrente 7.269,96 | Conta corrente 6.597,00 | Conta corrente
Sabesp 54,61 | Concessionaria 55,12 | Concessionaria - -
Cam_po Belo Comeércio de 321,28 | Boleto
Hortifruti - - - -

Fonte: Pecas 22 e 23.

Confrontamos o extrato dessa conta com a DEAFIN e as notas fiscais de despesas do periodo

analisado e constatamos o seguinte:

Abril: O valor de R$ 3,48 corresponde ao ISS sobre valor dos servi¢os prestados pela empresa
Impacto Servicos de Seguranca Ltda, conforme a Nota Fiscal 95795 emitida (fl. 28 da Peca
23). Porém, ndo ha comprovacéo do recolhimento desse valor. No extrato bancario consta

como favorecido a Associacéo pela Familia.

Maio: O valor de R$ 2.747,16 consta no extrato bancario como favorecido a Associacao pela
Familia (fl. 26 da Peca 22), porém, segundo a DEAFIN (fl. 20 da Peca 22) e a Nota Fiscal
690322 emitida pela empresa Braslimpo Comercial Ltda (fl. 53 da Peca 22) trata-se de
aquisicao de material de limpeza. Sendo assim, o pagamento nédo foi realizado conforme

estabelece o art. 73 da IN 03/2018, ou seja, o pagamento nédo foi realizado em conta bancéria
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de titularidade do fornecedor.

Junho: O valor de R$ 2.905,72 consta no extrato bancario como favorecido a Associacédo pela
Familia (fl. 43 da Peca 22), porém, segundo o DEAFIN (fl. 32 da Peca 22) e a Nota Fiscal
697779 emitida pela Braslimpo Comercial Ltda (fl. 78 da Peca 22), trata-se de aquisicao de
material de limpeza. Sendo assim, o pagamento nao foi realizado conforme estabelece o art.
73 da IN 03/2018, ou seja, 0 pagamento ndo foi realizado em conta bancaria de titularidade do

fornecedor.

- Analisando-se as Guias de Recolhimento de Previdéncia Social e FGTS, observa-se que
estao identificadas como do CCA Clarisse e foram pagas através da conta corrente do Banco
Itadl n°® 0075593-9 Agéncia 0161. Salientamos que também n&o foram apresentados extrato e
conciliagdo bancaria da referida conta, infringindo o inciso Ill do art. 121 da IN
03/SMADS/2018.

Saliente-se, ainda, que a OSC mantém outra parceria com a SMADS, o Termo de
Colaboracdo 126/SMADS/2019, cuja execucdo estd sendo acompanhada no eTCM
011850/2021, em que foi constatado que grande parte dos recursos também sao
movimentados na conta corrente BB n°® 10002-1, agéncia 3336-7, sem a apresentacdo de

gualquer extrato.

Diante do exposto, conclui-se que movimentacdo bancéria verificada no periodo analisado
ndo demonstra que as contas correntes sdo especificas do Termo de Colaboracdo
n° 104/SMADS/2019, em desacordo com 81° do Art. 49 da IN n® 03/SMADS/2018.

Foram identificadas pelo menos 5 contas bancarias que movimentaram recursos da parceria,

porém, ndo foram apresentados extratos e conciliagées de 2 contas correntes.

As movimentagdes entre contas limitam a verificacdo do nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e 0 objeto do servico, o que dificulta a efetiva analise do cumprimento do
inciso | do art. 45 da LF n°® 13.019/2014 e o calculo dos saldos financeiros remanescentes a
serem devolvidos por ocasido da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo da parceria,

conforme exigido no art. 52 da mesma lei.
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3.5.2.3. Demonstrativo de Contrapartidas

Os Demonstrativos de Contrapartidas referentes aos meses de abril a junho de 2021 nao
foram juntados no SEI 6024.2019/0001775-7, que trata dos Ajustes Financeiros Mensais, em
desacordo com o item 5.1, inciso lll, do Manual de Parcerias de SMADS, nao ficando
demonstrado, também, o cumprimento do art. 121, inciso V da IN n°® 03/SMADS/2018.

Verifica-se, ainda, que ndo ha qualquer cobranca desse documento por parte de SAS.

Saliente-se que no Plano de Trabalho esta prevista contrapartida em servigcos no valor de
R$ 18.963,30 (fl. 16 da Peca 14), porém, em nenhuma das PRDs apresentadas pela OSC e
aprovadas pela Gestora consta esse tipo de contrapartida. Além disso, ha PRD 2020, vigente
na época, consta contrapartida financeira no valor de R$ 10.373,19, contudo, esse tipo de
contrapartida ndo esta previsto no Plano de Trabalho e ndo consta dos extratos bancarios
fornecidos.

3.5.3. Andlise do Ajuste Financeiro Mensal pela SAS-BT

O § 3°do art. 121 da IN 03 estabelece que o Gestor da Parceria, em conjunto com a equipe
responsavel pelas atribuicbes financeiras da parceria na SAS, devera analisar a
movimentacao dos recursos no més de competéncia e sua correspondéncia com os fluxos de

caixa das contas especificas da parceria.

No parecer da Gestora da Parceria referentes aos meses de abril, maio e junho foram

apontadas incorre¢cdes somente com relacdo as DEAFINs, da seguinte forma:

- Abril: “Valores do DEAFIN divergem dos auferidos na conciliagdo bancaria no elemento de
despesa RH. Valor auferido R$ 18.024,10” (fl. 16 da Peca 22).

- Maio: “Valores do DEAFIN divergem dos auferidos na conciliagdo bancaria no elemento de
despesa RH. Valor auferido R$ 18.038,19” (fl. 35 da Peca 22).

- Junho: “Valores do DEAFIN divergem dos auferidos na conciliagdo bancaria no elemento de
despesa RH. Valor auferido R$ 18.183,06” (fl. 54 da Peca 22).

Porém, conforme relatado anteriormente, nos extratos bancérios e relatérios de conciliacdo
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bancaria, juntados no SEI 6024.2019/0001775-7, que trata do Ajuste Financeiro, ndo constam

pagamentos referentes a recursos Humanos.

Tendo em vista que a Gestora cita a divergéncia entre a DEAFIN e a conciliagdo bancéria,
concluimos que a mesma tem conhecimento da conta corrente utilizada para o pagamento
dos Recursos Humanos, porém, ndo ha evidéncias de que ela tenha solicitado a OSC

providéncias para juntada do extrato da referida conta no processo SElI.

Além disso, salientamos que os Pareceres juntados no SEI estdo assinados com a mesma
data: 22.07.21. O § 2° do art. 121 da IN 03/2018 estabelece que o Gestor da Parceria em
conjunto com a equipe responsavel pelas atribuicées financeiras da parceria na SAS devera
conferir o ajuste financeiro mensal no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
data de apresentacao. Dessa forma, houve descumprimento da referida norma nos pareceres

referentes a abril e maio.

O § 4° do artigo 121 da IN n° 03/SMADS/2018 prevé que, havendo incorrecfes no ajuste
apresentado, o Gestor da Parceria deve notificar a OSC para efetuar esclarecimentos e/ou
correcdes até a Prestacdo de Contas Parcial e, nesse momento, analisar se as irregularidades
foram sanadas. Entretanto, ndo constam no SEI as notificagbes enderecadas a OSC
Associacdo Pela Familia, emitidas pelo Gestor da Parceira, solicitando esclarecimentos e/ou
correcbes nos ajustes financeiros apresentados, referentes ao periodo de abril a junho de
2021, nédo ficando demonstrado o cumprimento do 8§ 4° do artigo 121 da IN n°
03/SMADS/2018.

Diante dessas irregularidades constatadas, a andlise realizada pela gestora da parceria

hY

guanto a movimentagao dos recursos financeiros apresenta falhas, pois ndo atende aos

citados dispositivos da legislagao aplicavel.
3.5.4. Afericdo da Execucéo dos Servigcos
3.5.4.1. AvaliagOes realizadas pela SMADS

Para avaliacdo deste item, consideramos 0s meses de abril, maio e junho de 2021 da

execucao do Termo de Colaboragéo, para os quais foram elaborados os Relatorios de Visita
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Técnica pela gestora da Parceria.

O art. 115 da IN 03/SMADS/2018 estipula que a execucdo das parcerias celebradas e
adaptadas aos novos termos da Instrucdo Normativa serdo avaliadas por indicadores
qualitativos de metas e resultados esperados com relagdo a execuc¢do do objeto da parceria,
gue serdo avaliados de acordo com um sistema de classificacdo em quatro parametros:

Insuficiente, Insatisfatorio, Suficiente e Superior.

Conforme art. 116 da mesma IN, as seguintes Dimensdes devem ser avaliadas: 1 — estrutura
fisica e administrativa; 2 — servicos, processos ou atividades; 3 — produtos ou resultados; e 4 —

Recursos Humanos.

Ademais, o art. 3°, inciso I, da IN n°® 05/SMADS/2018, traz a definicdo do que se trata a visita
técnica, e o art. 4°, inciso |, da mesma IN, estabelece que essa visita deve ser realizada, no
minimo, mensalmente. O artigo 5°, que trata das competéncias dos gestores das parcerias,
especifica no inciso lll: “elaborar Relatorio de Visita Técnica, o qual devera ser acostado ao
processo administrativo referente a prestacéo de contas da parceria, no prazo de 03 (trés) dias

uteis apos a realizagao da visita”.

Diante disso, de antemdo, cabe observar que n&o constam nos processos SEl
n° 6024.2017/0003006-7 (administrativo) e n® 6024.2019/0001775-7 (prestacao de contas), 0s
Relatoérios de Visita Técnica do periodo de setembro de 2019 a julho de 2021, em desacordo
com o inciso lll, artigo 5° da IN 05/SMADS/2018.

Importar registrar que, em razao do estado de emergéncia em decorréncia da pandemia de
COVID-19, foi emitida a Nota Técnica n°® 03/SMADS/2020, que estabelece em seu item 14 a
forma de preenchimento e o contetudo dos Relatdrios de Visita Técnica para 0s servicos com

atividades total ou parcialmente suspensas.

Apos requisicdo (fl. 1 da Pega 17), a SAS-BT enviou copia dos Relatorios Mensais de Visita
Técnica, referentes aos meses abril a junho/21 (fls. 01/14 da Peca 24), 0os quais passamos a
analisar, destacando os indicadores preconizados nos dispositivos mencionados nos

paragrafos anteriores:
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a) Relatoério de Visita Técnica de abril/21 (fls. 01/03 da Peca 24):

>

Indicador “Cémodos e mobiliarios em perfeitas condi¢cdes de uso”: Foi atribuida avaliacado
Insatisfatério. A gestora registrou: “Apesar dos mobiliarios estarem em perfeito estado de
conservagao, O servico nao possui acessibilidade. Aguardando as obras de

acessibilidade”

Indicador “Numero de usuérios atendidos/capacidade parceirizada do servico”: nao foi
atribuida avaliacdo. A gestora do servico registrou o determinado no art. 1° na Portaria
n°® 11/SMADS/21 e informou que “Apesar da legislacdo, as familias demonstram

inseguranca para envio das criangas/jovens”.

Indicador “Cardapio elaborado nos termos do Manual Prético de Alimentacdo da SMADS
e com participacdo dos usudrios do servico”: ndo foi atribuida avaliacdo. A gestora do
servico registrou o determinado no art. 2° da Portaria 16/SMADS/21 e informou que

“Todas as familias receberam cesta basica”

Indicador “Execucdo das atividades previstas no Plano de Acdo Semestral,
compreendendo todas as suas dimensfes”. ndo foi atribuida avaliagdo. A gestora
registrou: “As atividades realizadas de forma remota, com interacdo nas redes sociais,

contato telefénico e quando necessario atendimento individual”.

b) Relatério de Visita Técnica de maio/21 (fls. 4/8 da Peca 24):

>

Indicador “Cémodos e mobiliarios em perfeitas condi¢des de uso”: Foi atribuida avaliacdo
Insatisfatorio. A gestora registrou “Apesar dos mobiliarios estarem em perfeito estado de
conservagao, o servico nao possui acessibilidade. A OSC vem conversando com o gerente

sobre a inviabilidade de realizar as obras de acessibilidade”.

Indicador “Numero de usuarios atendidos/capacidade parceirizada do servico”: ndo foi
atribuida avaliacdo. A gestora do servico registrou: “Apds nova reunido com as familias,
algumas informaram do retorno as atividades presenciais. No més corrente o servigco teve
a presenca de 26 usuarios em atividades. Os demais continuam com

atividades/acompanhamento remoto, com as a distribuicdo de cesta basica”.
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» Indicador “Cardéapio elaborado nos termos do Manual Pratico de Alimentacdo da SMADS e
com participacao dos usuarios do servi¢o”: ndo foi atribuida avaliacdo. A gestora do servico
registrou o determinado no art. 2° da Portaria 30/SMADS/21 e informou que “As familias

gue estavam nas atividades remotas receberam cesta basica”

» Indicador “Execucdo das atividades previstas no Plano de Acdo Semestral,
compreendendo todas as suas dimensdes”. nao foi atribuida avaliacdo. A gestora
registrou: “No més de maio/2021 houve duas modalidades de atendimento sendo as
atividades presenciais e remota, com interagdo nas redes sociais, contato telefonico e
guando necessario atendimento individual. O critério para atendimento foi através da

colocacao das familias que foram ouvidas pelo servi¢o”.

c) Relatério de Visita Técnica de junho/21 (fls. 9/14 da Peca 24):

> Indicador “Cémodos e mobiliarios em perfeitas condi¢cdes de uso”: Foi atribuida avaliacdo
Insatisfatorio. A gestora da parceria registrou “Apesar dos mobiliarios estarem em perfeito
estado de conservacao, o0 servico ndo possui acessibilidade. A OSC vem conversando

com o gerente sobre a inviabilidade de realizar as obras de acessibilidade”.

» Indicador “Numero de usuarios atendidos/capacidade parceirizada do servico”. nao foi
atribuida avaliacdo. A gestora da parceria registrou: Apos nova reunido com as familias,
algumas informaram do retorno as atividades presenciais. No més corrente o servico teve
a presenca de 25 wusuarios em atividades. Os demais continuam com

atividades/acompanhamento remoto, com as a distribuicdo de cesta basica.

» Indicador “Cardapio elaborado nos termos do Manual Préatico de Alimentacdo da SMADS
e com participagdo dos usuarios do servi¢co”: ndo foi atribuida avaliacdo. A gestora da
parceria registrou o determinado no art. 2° da Portaria 30/SMADS/21 e informou que “As

familias que estavam nas atividades remotas receberam cesta basica”

» Indicador “Execucdo das atividades previstas no Plano de Acdo Semestral,
compreendendo todas as suas dimensfes”: ndo foi atribuida avaliacdo. A gestora da

parceria registrou: “No més de maio/2021 houve duas modalidades de atendimento sendo
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as atividades presenciais e remota, com interacdo nas redes sociais, contato telefénico e
guando necessario atendimento individual. O critério para atendimento foi através da

colocacgéo das familias que foram ouvidas pelo servi¢o”.

Além disso, a gestora da parceria atribuiu aos Indicadores: 1.2: Disponibilidade de materiais e
artigos socioeducativos, pedagogicos, ludicos e esportivos para realizacdo das atividades,
bem como de insumos que garantam as ofertas especificas da tipologia do servi¢co, previstos
no Plano de Trabalho; e Indicador 4.2: Adequacao da forca de trabalho, no semestre, ao
quadro de recursos humanos previsto na legislacdo concernente a tipificacdo, avaliacao
“SUFICIENTE”.

Para o Indicador 4.1: Percentual de profissionais que participaram de ao menos uma
capacitacao/atualizacdo de conhecimento no semestre, ofertada pela OSC, pela SMADS ou
outras instituicdes, foi atribuida a avaliagao “SUPERIOR” para os meses analisados (fls. 3, 8 e
13 da Peca 24). Entretanto, conforme mencionado no subitem 3.3.4, solicitamos a OSC
documentacdo referente as capacitacdes/treinamentos dos funcionarios realizados no
primeiro semestre de 2021, porém, foi informado que ndo houve qualquer capacitacdo nesse
periodo.

Dessa forma, as avaliacdes do Indicador 4.1: Percentual de profissionais que participaram de
ao menos uma capacitacdo/atualizacdo de conhecimento no semestre, ofertada pela OSC,
pela SMADS ou outras instituicdes, realizadas pela gestora do servico, nos meses de abril a
junho/21, estdo em desacordo com o parametro definido no subitem 4.1 do art. 116 da IN
n° 03/SMADS/2018 e o subitem 14.3 da Nota Técnica n°® 03/SMADS/2020.

3.5.4.2. Andlise do Monitoramento da Rede Servicos Socioassistenciais

A Declaracdo Mensal de Execucdo dos Servicos Socioassistenciais (DEMES) tem sua
previsdo normativa instituida no inc. | do art. 10 da Portaria n® 46/SMADS/2010.

A Nota Técnica n° 02/SMADS/2020, em seu item 4, suspendeu a entrega das referidas
Declaragfes Mensais. Conforme subitens 4.1 e 4.2 desse normativo, no lugar das DEMES,

deveriam ser preenchidos os “Formularios de Monitoramento da Rede”, semanalmente,
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contendo os dados de atendimento, em um link disponibilizado por SMADS. O primeiro
preenchimento deveria ser realizado em 11.05.20, com dados referentes a semana de
04.05.20 a 10.05.20.

A partir da publicagdo do Plano de Contingéncia da SMADS durante a pandemia de
COVID-19, em setembro de 2020 (Portaria n° 39/SMADS/2020), e posteriores normativas que
indicaram datas/periodos para as retomadas das atividades presenciais, foi elaborado um
novo Formulario de Monitoramento da Rede Socioassistencial, com periodicidade mensal e
coleta de dados especificos por tipologia, de forma a possibilitar o monitoramento de parte dos
indicadores previstos na IN n°® 04/SMADS/2018 e Portaria n° 46/SMADS/2010.

Segundo informacBes da gestora da parceria, o formulario € disponibilizado pela
SAMADS/Coordenacdo do Observatdrio da Vigilancia Socioassistencial (COVS), por meio
eletrdnico, para cada servico da rede, que € responsavel pelo seu preenchimento, sem a
interferéncia da SAS-BT.

A seguir, apresentamos analise dos dados dos Relatérios de Monitoramento dos Servigcos da

Rede de Assisténcia Social dos meses de abril a junho de 2021, do servico CCA Clarisse.

Quadro 9 — Informacdes sobre usudrios atendidos por faixa etaria/sexo

Faixa Etaria Abril/21 Maio/21 Junho/21
Usuarios Atendidos (por Sexo) M F M F M F
6 allanos 34 31 15 10 34 31
12 a 14 anos 20 23 10 15 20 23
Total de Usuarios Atendidos 108 50 108

Fonte: Relatérios de Monitoramento dos Servicos da Rede de Assisténcia Social (fls. 15/42 da Pecga 24)

De acordo com o Quadro 9, verificamos que nos meses de abril e junho/21, o nimero de
usuarios atendidos ficou acima da quantidade de vagas parceirizadas, que é de 90 vagas. No
més de maio/21 o servigco informou quantidade de usuarios menor do que a quantidade de

vagas parceirizadas, e ndo consta justificativa para tal fato.

Com relagdo ao numero de criancas, adolescentes e familias em atendimento presencial e
remoto, apresentamos o quadro a seguir extraido dos Relatérios de Monitoramento dos

Servigos da Rede de Assisténcia Social, do servigo:
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Quadro 10- Numero de criancas, adolescentes e familias em atendimento presencial e remoto

Abril/21 Maio/21 Junho/21
N° de criangas e adolescentes que frequentaram 0 26 o5
presencialmente o servico
S - -

N° de criancas e adolescentes atendidos remotamente 89 50 108
pelo servico

Ne° de familias atendidas no més 94 90 90

N° de familias atendidas presencialmente no més 94 90 90

N° de familias acompanhadas de forma remota no més 94 90 90

Fonte: Relatérios de Monitoramento dos Servicos da Rede de Assisténcia Social (fls. 15/42 da Pecga 24)

De acordo com o Quadro 10, verificamos que no més de abril/21, foi registrado no Relatério
gue nenhuma crianca ou adolescente frequentou presencialmente o servico, que guarda
correspondéncia com o registro da a gestora do servico no Relatério de Visita Técnica do més
de abril/21 (fl. 2 da Peca 24): “[...] apesar da legislacédo as familias demonstram inseguranca

para envio das criancas/jovens”.

Além disso, o numero de familias atendidas nos meses analisados foi: 94 (abril/21) e 90 (maio

e junho/21).

Quadro 11 — Numero de atendimentos e encaminhamentos realizados pelo servigo

Abril/21 Maio/21 Junho/21
N° de visitas domiciliares 0 0 0
N° de encaminhamentos realizados pelo servigo 0 0 0
N° de atendimentos remotos de criangas e adolescentes 20 20 14
N° de atendimentos remotos de familiares 8 6 30
Total 28 26 44

Fonte: Relatdrios de Monitoramento dos Servicos da Rede de Assisténcia Social (fls. 15/42 da Peca 24)

Na analise do Quadro 11, constatamos que néo foram realizadas visitas domiciliares, que
segundo o gerente do servi¢o, acontece no procedimento de entrada de novo usuario ou de
acordo com a demanda social. Também néo foram realizados encaminhamentos para outros

Servigos.

Para identificacéo do perfil do usuario atendido, o Relatério de Monitoramento dos Servigos da
Rede de Assisténcia Social, solicita as seguintes informac¢des: N° de atendidos por raca/sexo,

usuarios em trabalho infantil e usuarios com deficiéncia. Conforme Quadros 12 e 13, a seguir:
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Quadro 12 — Perfil usuarios atendidos por raca/sexo

Perfil Abril/21 Maio/21 Junho/21

Raca M F M F M F
Branca 12 11 10 15 30 28
N° de usuarios atendidos (por Preta 17 10 06 > 19 20
Raca/Sexo) Parda 25 33 09 5 5 6
Amarela - - - - - -

Indigena - - - - - -

Nao informado - - - - - -

N° de criangas e/ou adolescentes em situacéo de
trabalho infantil encaminhadas pelo CRAS/CREAS

N° de criangas e adolescentes com deficiéncia
atendidos

0 0 0

Fonte: Relatérios de Monitoramento dos Servicos da Rede de Assisténcia Social (fls. 15/42 da Pega 24)

De acordo com os dados do Quadro 12, o servico ndo possui criangas e adolescente em
situacao de trabalho infantil ou com deficiéncia.

O quadro a seguir apresenta os dados das DEMES relativos as atividades desenvolvidas com

0S usuarios no periodo analisado:

Quadro 13 — Informac¢des sobre Atividades Desenvolvidas com criangas e adolescentes
Abril/21 | Maio/21 | Junho/21
v

Atividades e/ou exercicios fisicos

Musicalidade (cantar, tocar instrumentos etc.)

Atividades de arte e cultura (pintura, circo, dancga, teatro, trabalhos em papel
etc.)

Artesanato (bijuterias, pintura em tecido, bordado, croché etc.)

Atividades de inclusao digital

Atividades de linguagem (producao de texto, contagdo de histérias, roda de
conversa etc.)

Atividades que envolvam manipulagéo de alimentos (culinaria, hortas etc.) v 4

Atividades recreativas (jogos, brincadeiras, etc.) v

Acdes em campanhas comunitérias (trabalho infantil; exploracdo sexual de
criangas/adolescentes, adote uma praca etc.)
Atividades sobre sustentabilidade ambiental

Atividades esportivas

Total Diversidade de Atividades 04 04 05
Fonte: Relatdrios de Monitoramento dos Servicos da Rede de Assisténcia Social (fls. 15/42 da Peca 24)

Conforme ja mencionado no subitem 3.3.1, em raz&o da pandemia, as atividades presenciais
estao ocorrendo com um numero reduzido de usuarios. Para as atividades remotas, 0 servico

entrega kits de atividades pedagogicas para os alunos desenvolverem as atividades em casa
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e acompanha a elaboragdo por meio de fotos e videos via whatsapp, além disso, promove
atividades virtuais, por meio de lives com a participacéo dos familiares, ex. festa junina virtual

e festival cultural.

Ademais, as atividades realizadas, nos meses de abril a junho/21, guardam correspondéncia
com as atividades propostas no Plano de Trabalho aprovado e no Plano de Acdo Semestral
(PLAS) do 1° semestre de 2021.

3.5.5. Prestacao de Contas Parcial

Conforme o caput do art. 125 da IN n° 03/SMADS/2018: “No caso de parceria com vigéncia
por periodo igual ou superior a um ano, a OSC parceira devera apresentar prestacdo de
contas semestralmente, para fins de avaliagcdo e monitoramento do cumprimento das metas e

resultados previstos no Plano de Trabalho”.

O § 1° por sua vez determina que “A Prestagdo de Contas Parcial devera ser apresentada no

prazo de 30 dias uteis apds o fim de cada semestre”.

Portanto, considerando que a vigéncia da parceria teve inicio em 01.03.19, o periodo do
primeiro semestre de prestacdo parcial € do més de abril/19 (1° dia do més de inicio da
vigéncia) a agosto/20 (ultimo dia do més do semestre), conforme 8§ 2° do mesmo artigo citado.

Dessa forma, a ultima prestacao de contas parcial, se refere ao quarto semestre (setembro/20
a fevereiro/21), e, mais precisamente até a data 12.04.21, a prestacdo de contas deveria estar

disponivel para a respectiva analise.
O conteudo da referida prestacéo de contas é previsto no art. 126 da IN n°® 03/SMADS/2018.

Solicitamos a SAS-BT a documentacao apresentada pela OSC para a Prestacdo de Contas
Parcial do CCA Clarisse, referente ao ultimo periodo semestral da parceria (fls. 1 da Peca 17).
Entretanto, na documentacéo enviada pela SAS-BT, ndo constam: o oficio enderecado ao
Gestor da Parceria, e a relacéo dos profissionais do quadro de RH, em desacordo com 0 inciso
| do art. 126 da IN n°® 03/SMADS/2018, néo ficando demonstrado também o cumprimento o §1°
do artigo 125 da IN n° 03/SMADS/2018, quanto a tempestividade da prestagéo de contas.
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3.6. Avaliacdo do Atingimento das Metas

Para avaliacdo da execucdo da parceria e do atingimento das metas do servico, cabe ao
gestor da parceria elaborar o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacdo da
Parceria, conforme o art. 110, inciso VII, da IN n°® 03/SMADS/2018, considerando ainda o
prazo de 15 dias contados da Prestacdo de Contas Parcial e a forma de avaliacao
estabelecida no art. 128 da IN n° 03/SMADS/2018.

Esse relatério, de acordo com o inciso VIl do Art. 111 da IN n° 03/SMADS/2018, deve ser
avaliado e homologado pela Comisséo de Monitoramento e Avaliagédo, da forma e no prazo

previstos no art. 131, do mesmo normativo.

Solicitamos a SAS-BT (fl. 01 da Peca 17), o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e
Avaliagdo, referente ao 4° semestre da parceria e, a Deliberagdo da Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo sobre o referido Relatério, com publicacdo no DOC.

Foi enviado o Relatério solicitado, subscrito pela gestora da parceria e pelos membros da
Comissdo de Monitoramento Avaliacdo e, a deliberacdo sobre o Relatério, assinada pela

Gestora da Parceria (fls. 1/4 da Pecga 20).

Analisando o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagcdo da Parceria do 4°
semestre de execuc¢ao da parceira, verificamos que a gestora da parceria avaliou o resultado
final em “73% SUFICIENTE” (fl. 1 da Peca 20).

Constatamos como Unico ponto negativo apontado pela Gestora da Parceria no Relatério
Técnico Semestral o que segue: “os mobiliarios estdo em perfeito estado de conservacao,
entretanto conforme processo de adaptacéo/acessibilidade ainda nao foi realizada por parte

da Organizagao Social. Aguardando os prazos legais para que ocorra” (fl. 1 da Peca 20).

N&o foi apresentado o parecer da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo acerca do
Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacdo, referente ao 4° semestre da
parceria, 0 que ndo comprova o atendimento do art. 131 da IN n® 03/SMADS/2018.

Ademais, ndo constam as publicacbes, no DOC e no sitio eletrbnico da SMADS, das
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deliberacbes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, sobre os Relatorios Técnicos
Semestrais de Monitoramento e Avaliacdo do Gestor da Parceria, referentes ao 1°, 2° 3° e 4°

semestres da parceria, em desacordo com o § 2° do artigo 131 da IN n° 03/SMADS/2018.
3.7. Transparéncia e publicidade na prestacdo dos servi¢os

A LF n°®13.019/2014 exige da OSC a divulgacéo na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais a divulgacao das informacdes das parcerias celebradas com a administracao publica
nos moldes previstos no art. 11. O art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018 também prevé regras de
transparéncia e publicidade na prestacao dos servicos.

Na visita realizada no CCA Clarisse, em 18.08.21, verificamos todos ambientes do imével
onde sao prestados 0s servigcos e nao encontramos expostas as informacdes sobre o Termo

de colaboragdo em tela exigidas pela legislagéo.

Consultamos o sitio eletrénico da OSC: associacaopelafamilia.org.br, em 31.08.21, e também
nao localizamos as informacdes exigidas pela LF 13.019/2014 e pela IN 03/2018 (valores

recebidos, pessoal contratado, prestacdes de contas, entre outras).

Portanto, ndo houve atendimento pela OSC das citadas normas de transparéncia e
publicidade na prestacao do servico, infringindo o art. 11 da LF n®13.019/2014 e o art. 8°da IN
n°® 03/SMADS/2018.

3.8. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo RF/CPF
Berenice Maria Giannella Secretaria da SMADS Vide Peca 25
Josilene Sousa do Rosario Supervisora Técnica Il da SAS/BT Vide Peca 25
Carla Tavares Fujiwara Gestora da Parceria Vide Peca 25
Dulce Cristina Beserra Lima Representante Legal da OSC Associacao Pela Familia Vide Peca 25
André Luiz Pereira do Nascimento Gerente de Servigos | — CCA Clarisse Vide Peca 25
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4. CONCLUSAO

A vista das analises efetuadas, verificamos que a execucdo do Termo de Colaboracéo
n° 104/SMADS/2019, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), por meio da SAS-BT, e a OSC Associacdo Pela Familia,
com despesas liquidadas e pagas referentes, ao periodo de marco/19 a julho/21, no montante

de R$ 986.873,11, apresenta as seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. As planilhas de Previsdo de Receitas e Despesas (PRD) apresentadas pela OSC e
aprovadas pela SMADS n&o contém a descricdo das contrapartidas em servigcos, em

desacordo com os subitens 7.3, 8.2 e 9 do Plano de Trabalho da parceria (subitem 3.2).

4.2. O controle da composicao e da destinacdo das cestas basicas e dos kits de higiene
distribuidos aos usuarios do servi¢co apresentam fragilidades, ndo restando comprovado
0 adequado atendimento do art. 2° da Portaria 50/SMADS/2021 (subitem 3.3.1).

4.3. Nao houve comprovacdo de que foi elaborado o Plano de Acdo Semestral (PLAS)
referente ao 1° semestre de 2021, em desacordo com o art. 12 da IN 05/SMADS/2018
(subitem 3.3.2).

4.4. O servico € prestado em imével que ndo atende as normas de acessibilidade previstas
no art. 57 da Lei Federal n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); no art. 40
da Lei n° 16.642/17; em diversos itens da NBR 9050 da ABNT; no Anexo da Portaria
SMADS 46/2010; no Plano de Trabalho aprovado; e no Manual de Parceria da SMADS
(subitem 3.3.3.1).

4.5. Destacam-se as seguintes infringéncias as normas de acessibilidade: pavimentos com
acesso somente por escadas (artigos 4° e 57 da LF 13.146/2015 e subitem 6.2 da ABNT
9050/2015); inexisténcia de sanitarios accessiveis (subitem 7.4.3.1 da ABNT
9050/2015); auséncia de piso tatil (subitem 5.4.6.4 da ABNT 9050/2015); existéncia de
corredores com largura inferior a 1,50m (subitem 6.11.1 da ABNT 9050/2015); existéncia
de corrimaos com somente uma altura (subitem 6.9.2.1 da ABNT 9050/2015) (subitem
3.3.3.1.h).
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

O quadro de funcionarios que atua no servico diverge do plano de trabalho aprovado e
do previsto no Anexo | da Portaria 46/SMADS/2010, sem que tenha sido demonstrada a
existéncia da autorizacdo prevista no inciso | do § 2° do art. 64 da IN 03/SMADS/2018
(subitem 3.3.4).

A OSC néo realizou capacitacfes/treinamentos dos funcionarios no primeiro semestre
de 2021, demonstrando insuficiéncia no resultado do indicador previsto no art. 116,
subitem 4.1, da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.3.4).

A Nota de Empenho n° 8.914/2021 foi emitida tempestivamente, porém, houve
infringéncia ao inciso | do art. 5° do DM n° 60.052/21 e aos artigos 60 e 61 da LF
n° 4.320/64, pela emissdo de nota de empenho em valor insuficiente para as despesas

previstas para o exercicio (subitem 3.4).

N&o constam no processo SEI 6024.2019/0001775-7 os Atestes de Prestagao de
Servico, referentes ao periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da parceria e a
primeira Prestacdo de Contas Parcial, emitidos pelo Gestor da Parceria, em
desconformidade com o subitem 5.1, inciso 1V, do Manual de Parcerias de SMADS, ndo
ficando demonstrado também o cumprimento o 81° do artigo 71 da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5).

N&do constam no SEI 6024.2019/0001775-7 os Demonstrativos de Contrapartidas
referentes aos meses de abril, maio e junho de 2021, em desconformidade com o
subitem 5.1, inciso Ill, do Manual de Parcerias de SMADS e com o art. 121, inciso V, da
IN n°® 03/SMADS/2018 (subitens 3.5.1 e 3.5.2.3).

As DEAFINs de abril, maio e junho de 2021 ndo demonstram corretamente a relacao
entre os valores repassados e 0s respectivos gastos, bem como o saldo de recursos
disponiveis, em desacordo com § 1° do art. 90 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem
3.5.2.1e3.5.2.2).

Foram identificadas movimentagbes em 5 contas bancérias mantidas pela OSC,

porém, ndo constam nos Ajustes Financeiros Mensais 0s extratos bancéarios e as
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4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

respectivas conciliacbes da conta corrente do Banco do Brasil n°® 10002-1, Agéncia
3336-7, e da conta corrente do Banco Itau n°® 0075593-9, Agéncia 0161, infringindo o
inciso Il do art. 121 da IN 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.2.2).

A movimentagdo bancéria verificada no periodo analisado demonstra que as contas
correntes ndo sao especificas do Termo de Colaboracdo n° 104/SMADS/2019, em
desacordo com 81° do Art. 49 da IN n°® 03/SMADS/2018, limitando a verificagdo do nexo
de causalidade e o cumprimento do inciso | do art. 45 da Lei Federal 13.019/2014
(subitem 3.5.2.2).

A conta bancaria em que 0s recursos da parceria sdo depositados néo € isenta de tarifa
bancéria, em desacordo com o art. 51 da LF 13.019/14. (subitem 3.5.2.2).

Houve pagamentos realizados por crédito em conta bancaria que ndo € de titularidade
do fornecedor, infringindo o art. 73 da IN 03/2018 (subitem 3.5.2.2).

O prazo de 30 dias para a Gestora da parceria analisar os ajustes financeiros mensais
apresentados pela OSC néao foi atendido nos pareceres referentes a abril e maio de
2021, infringindo 0 § 2° do art. 121 da IN 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3).

N&o constam no processo SEI n° 6024.2019/0001775-7 notificacdes enderecadas a
Associacdo Pela Familia, emitidas pelo Gestor da Parceira, para a OSC efetuar
esclarecimentos e/ou as correcdes necessarias nos ajustes financeiros apresentados,
referentes ao periodo de abril a junho de 2021, ndo ficando demonstrado o
cumprimento do § 4° do artigo 121 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3).

Nao constam, nos processos SEI n° 6024.2017/0003006-7 (administrativo) e
n® 6024.2019/0001775-7 (prestacdo de contas), os Relatorios de Visita Técnica do
periodo de setembro de 2019 a julho de 2021, em desacordo com o inciso lll, artigo 5°
da IN 05/SMADS/2018 (subitem 3.5.4.1).

As avaliagbes do Indicador 4.1: “Percentual de profissionais que participaram de ao
menos uma capacitagao/atualizacdo de conhecimento no semestre, ofertada pela

OSC, pela SMADS ou outras instituigdes”, realizadas pela gestora do servico, nos
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meses de abril a junho/21, estdo em desacordo com o parametro definido no subitem
4.1 do art. 116 da IN n° 03/SMADS/2018 e no subitem 14.3 da Nota Técnica
n° 03/SMADS/2020 (subitem 3.5.4.1).

4.20. Nao constam na documentacdo referente a Prestacdo de Contas Parcial do 4°
semestre da parceria o oficio enderecado ao Gestor da Parceria e a relacdo dos
profissionais do quadro de RH, em desacordo com o inciso | do art. 126 da IN
n°® 03/SMADS/2018, ndo restando demonstrado também o cumprimento do prazo
previsto no 81° do artigo 125 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.5).

4.21. A SAS-BT nado apresentou o parecer da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
acerca do Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacao, referente ao 4°
semestre da parceria, 0 que nado comprova o atendimento do art. 131 da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.6).

4.22. N&ao constam as publicacbes, no DOC e no sitio eletrdnico da SMADS, dos pareceres
da Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo, sobre os Relatérios Técnicos Semestrais
de Monitoramento e Avaliacdo do Gestor da Parceria, referentes ao 1°, 2° 3° e 4°
semestres da parceria, em desacordo com o0 § 2° do art. 131 da IN n°® 03/SMADS/2018
(subitem 3.6).

4.23. A OSC néao esta atendendo as regras de publicidade e transparéncia previstas no
paragrafo Unico do art. 11 da LF n° 13.019/2014 e no art. 8° da IN n°® 03/SMADS/2018
(subitem 3.7).

Em 14.09.21

ANA MARIKO HARA GISELLE DE O. C. CAMPOS FERREIRA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

Em

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Supervisor de Equipes de Fiscalizagcédo e Controle 7

R.P.P.: VMJ.
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