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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Relatério de Acompanhamento de Edital.
Licitacdo n°®001/2021 — COHAB.
Reforma e Readequacéo de Edificio a Rua Sete de Abril, 351-365 - Republica.

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos do Acompanhamento do Edital da Licitacdo n® 001/2021 - COHAB,
cujo objeto é a:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECU(;AO' DE
SERVICOS E OBRAS DE ~REFORMA E READEQUACAO DE EDIFICIO
EXISTENTE E CONSTRUCAO DE EDIFICIO ANEXO COM UNIDADES
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL, EM IMOVEL LOCALIZADO A RUA
SETE DE ABRIL, 351-365, REPUBLICA - CENTRO, SUBPREFEITURA-SE, SAO

PAULO-CAPITAL, NOS TERMOS DAS ESPECIFICACOES QUE INTEGRAM
ESTE EDITAL E SEUS ANEXOS (grifos no original, fl. 1 da peca 6).

Inicialmente, no ambito desta Coordenadoria, foi elaborado o Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital, peca 13, concluindo que o Edital ndo reunia condicbes de
prosseguimento em vista das irregularidades ali apontadas. Em seguida, foi oportunizada a
Origem a tomada de ciéncia do concluido no referido relatério, para que esta apresentasse a sua

manifestacao prévia sobre os apontamentos.

Essa manifestacdo prévia, peca 30, foi entdo analisada, resultando no Relatério Conclusivo de
Acompanhamento de Edital, peca 40, concluindo-se: (i) pela superacédo de dois apontamentos do
Relatério Preliminar (conclusdes 3.2 e 3.4); (ii) pela superagéo condicionada ao saneamento das
irregularidades contidas nos apontamentos das conclusoes 3.3, 3.5, 3.7,3.8e 3.10a 3.12, quando
da republicacdo do Edital; e (iii) pela manutencdo das conclusdes 3.6 e 3.9, conforme sintese

desse Relatério Conclusivo, peca 41.

Atendendo a determinagdo da peca 42, foi, entdo, oferecida a Origem e ao Presidente da
Comissdo de Licitagdo a oportunidade de defesa sobre esse Relatério Conclusivo. Nessa
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oportunidade, a Origem comprometeu-se, além da adoc¢cao das medidas saneadoras ja admitidas
na manifestacao prévia, em rever as exigéncias que resultaram nas irregularidades apontadas nas
conclusdes 3.6 e 3.9 (fl. 3 da peca 49), até entdo ndo admitidas pela COHAB, de sorte a permitir a

retomada do certame.

Assim, considerando esse novo compromisso da COHAB em adequar o Edital, houve a
deliberacdo pela permissao do prosseguimento do certame, tendo sido ainda determinado que a
SFC devesse ‘[...] verificar, quando da republicacdo do Edital, se foram promovidas as devidas

alteracdes, nos termos a que se comprometeu a COHAB.” (fl. 2 da peca 51).

Dessa forma, cumpridas as formalidades processuais, retornam os autos a esta Coordenadoria

para atender ao determinado.

Houve a republicagcéo do Edital em duas oportunidades: a primeira versdo, em 04.09.2021, peca
60, e a segunda versao, em 18.09.2021, peca 68, esta ultima alterando pontos do Edital como
decorréncia de impugnacdao interposta pela empresa Esteto Engenharia e Comércio Ltda., peca
66.

Considerando essas republicacdes, na sequéncia serdo cotejados 0s apontamentos
remanescentes do Relatorio de Conclusivo de Acompanhamento de Edital com a ultima verséo do
Edital reformulado, com vistas a verificacdo do saneamento das irregularidades, bem como a

analise do tratamento dado a impugnacao.

De acordo com essa Ultima versao reformulada do Edital, o recebimento das propostas e a sessao
de abertura dos envelopes estédo previstos para ocorrer em 13.10.2021, as 14 horas, na sede da
COHAB.

2. ANALISE

2.1. BDI reduzido
5.1. Considerando o principio da economicidade e a Simula n® 253/2010 do TCU,
deve haver a adoc¢éo de BDI reduzido, em relagédo a taxa geral aplicada sobre os

demais custos diretos no orcamento de referéncia, sobre os custos dos servigos
especializados, tais como a instalacéo de elevadores [...] (fl. 13 da peca 40).
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Analise

No orgcamento de referéncia do Edital reformulado, peca 64, houve o desmembramento do item 19
do orcamento de referéncia inicial, peca 8, segregando a instalacdo dos elevadores em um novo
item, sobre o qual foi aplicada a taxa de BDI reduzido de 12%, em relacdo aos demais itens do

orcamento, cuja taxa de BDI é de 25,56% (fl. 1 da peca 64).
Portanto, considera-se saneado o apontamento em relacao a este aspecto.

Entretanto, observa-se que houve uma alteracdo na composicdo de custos da Administracao
Local da obra, que resultou em um acréscimo que €, praticamente, equivalente a reducao

decorrente da adocao do BDI reduzido sobre os custos dos elevadores.

Assim, o valor do orcamento de referéncia ficou inalterado (passou de R$ 13.941.792,21, fl. 1 da
peca 8, para R$ 13.941.662,69, fl. 1 da peca 64), uma diferenca irrelevante entre ambos.

A seguir encontram-se reproduzidas as composi¢cdes que deram origem a esse acréscimo no

orcamento de referéncia.

Figura 1: Reproducao da CPU do orcamento de referéncia do Edital original.

N° DO PREGCO: SERVIGO: UNIDADE: 305.982,34
500.73 ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA wes [ o
CUSTO PARCELAS D(
ITEM FONTE COMPONENTES UNIDADE COEFICIENTE UNITARIO MDO
03-28-00 SIURB-SERV |ENGENHEIRO! ARQUITETO PLENO H 528,00 157 88 83.360,64
90780 SINAPI-SERV |MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3.220,80 45,07 145.161,46
88326 SINAPI-SERV |VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3.220,80 24,05 77 460,24
Fonte: Orgamento de Referéncia do Edital original, fl. 13 da peca 8.
Figura 2: Reproducédo da CPU do or¢camento de referéncia do Edital reformulado.
N* DO PREG O SERVICO: UNIDADE: 34532911
500.73 ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA MES
MDC
CUSTO PARCELAS Di
ITEM FONTE COMPOMENTES UNIDADE COEFICIENTE UNITARIO T
a07 T SINAPI-SERY |EMGEMHEIRC CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 654,72 2151 53.368,23
a0780 SIN&PILSERY |MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 422400 4507 180.375,85
88328 SINAPLSERY |VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMEMNTARES H 422400 24,05 101.587,20

Fonte: Orgamento de Referéncia do Edital reformulado, fl. 13 da peca 64.

No entanto, ndo ha nos autos do Processo SEI n® 7610.2020/0000720-4, que trata da presente

licitacdo, nenhuma justificativa para essa alteragdo na composi¢cao da Administracéo Local, cujos
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coeficientes foram substancialmente alterados, conforme se observa nas respectivas CPUs, além

de ter havido a substituicdo de Engenheiro/Arquiteto Pleno por Engenheiro Juanior.

2.2. Registro nos conselhos de classe de SP

5.2. A exigéncia de registro nos conselhos de classe do Estado de S&o Paulo para
participar do certame é restritiva para as empresas com sede em outros Estados e
ndo pode ser exigida, na forma prevista pelo Edital, como condi¢do de participacao
na licitacdo, exorbitando o que prevé a LF n°® 13.303, art. 58, inciso Il e o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal [...] (fl. 14 da peca 40).

Anélise

No Edital reformulado, houve a alteragédo da exigéncia para participar do certame, do subitem
15.1.5.1, passando a ser exigida tdo somente a comprovacao do registro nos conselhos de classe

da sede do licitante.
Dessa forma, considera-se superado o apontamento.

2.3. Qualificacéo técnica de servigos subcontratados

5.3. Na&o é admissivel a permissé@o da subcontratagéo dos servigos para 0s quais
foram exigidas comprovacdes para efeito de qualificacdo técnica na fase de
habilitagdo, bem como ndo devem ser incluidas nessas exigéncias aqueles servi¢cos
gue, pelas suas especificidades, sdo usualmente objeto de empresas ou
profissionais de segmentos de atuagcdo restritos, ndo sendo executados
diretamente pela licitante contratada [...] (fl. 14 da peca 40).

Analise

Da leitura do Edital reformulado, peca 67, constata-se que foram suprimidas quatro exigéncias de
comprovacdo de qualificagdo técnica em relacdo ao Edital original, pe¢ca 6, cujos servigos,

subentende-se, poderéo ser, eventualmente, subcontratados, a saber:
15.1.5.3.1.7. Sistema de Protecdo e Combate a incéndio;
15.1.5.3.1.7.1. Obtencao da Licenca do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB — em empreendimento habitacional.

15.1.5.3.1.9. Sistema de Pressurizacdo de Escadas de Seguranca,
15.1.5.3.1.10. Fornecimento e Instalagdo de Elevador; (fl. 15 da peca 6).

Diante do exposto, resta superado o apontamento, ressalvando-se, entretanto, que 0s servigos
que permaneceram como requisitos de qualificacdo técnica no Edital reformulado ndo poderéo ser

objeto de subcontratacao.
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2.4. Exigéncia de CAT em nome da licitante

5.4. Infringe o art. 55 da Resolucdo 1025/2009 do CONFEA a disposicao do
subitem 15.1.5.4 do Edital que exige a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida
pela entidade profissional em nome da licitante para comprovacdo da experiéncia
da empresa [...] (fl. 14 da peca 40).

Analise

No Edital reformulado houve a alteracéo da exigéncia do subitem 15.1.5.4 do Edital original, que
passou a exigir a comprovacao da qualificacdo da empresa por meio dos atestados em nome dos

profissionais que fazem parte do quadro permanente da licitante, nos seguintes termos:

15.1.5.3.2. Comprovagdo de possuir, em nome dos profissionais detentores que
fazem parte do quadro permanente da licitante, atestados de responsabilidade
técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
indicacdo do local, natureza, descricdo dos servicos, quantitativos e outras
caracteristicas das obras similares as do objeto do presente Edital,
acompanhado(s) da(s) certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT — expedido(s) pela
entidade profissional competente (CREA ou CAU), comprovando a experiéncia da
empresa de acordo com as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo [...] (fls. 13/14 da peca 67).

Portanto, tendo em vista a alteracao havida, considera-se saneado o0 apontamento.

2.5. Exigéncia de contratos de subempreitada
5.5. A exigéncia de apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de
aceitacdo dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado, exorbita
a previsdo legal do art. 58, inciso Il, da LF n® 13.303/2016, ao inserir obrigagdes nédo
previstas na Lei, podendo resultar em restricdes indevidas a participacdo no
certame, reduzindo a competitividade [...] (fl. 14 da peca 40).

Analise
A exigéncia do subitem 15.1.5.4.1.15 do Edital original foi suprimida no Edital reformulado.
Portanto, considera-se saneado o0 apontamento.

2.6. Atestado de Engenheiro Eletricista
5.6. E indevida a exigéncia de engenheiro eletricista, prevista no subitem

15.1.5.4.1.16 do Edital, para a comprovacdo de experiéncia nos servicos de
Sistema de Protecdo e Combate a incéndio [...] (fl. 14 da peca 40).
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No Edital reformulado, a exigéncia em nome do Engenheiro Eletricista foi alterada para vincula-la

a um novo servigo, nos seguintes termos:

15.1.5.3.4. Devera ser comprovado em nome do Engenheiro Eletricista o subitem
9.3.2.1.9 (fl. 14 da peca 67).

Acredita-se que deve ter havido um equivoco de redacao, haja vista que este subitem 9.3.2.1.9
ndo existe no Edital reformulado, no entanto, esse numero € semelhante ao do subitem

15.1.5.3.2.1.9. Sistema de Protecdo para Descarga Atmosférica — SPDA.

Portanto, a Origem devera revisar esse subitem do Edital reformulado, para adequa-lo ao que

pretende exigir.

2.7. Exigéncia de Assistente Social

5.7. Eirregular a falta de pertinéncia da exigéncia de assistente social para fins de
qualificacdo técnica e a falta de delimitacdo e quantificacdo das atividades de
acompanhamento social no projeto basico, hotadamente na planilha orcamentaria
de referéncia [...] (fl. 14 da peca 40).

Anélise

A exigéncia do subitem 15.1.5.6.3 do Edital original, de a empresa dispor de um Assistente Social

na equipe técnica, foi suprimida no Edital reformulado.
Portanto, considera-se saneado o0 apontamento.

2.8. Auséncia de aprovacao de documentos técnicos

5.8. Nao ha nos documentos que integram o Edital e seus anexos a indicacao dos
responsaveis, no ambito da COHAB, pela aprovagédo do termo de referéncia, dos
memoriais, especificacdes, projetos, composi¢cdes de precos unitarios e orcamento
de referéncia, ndo atendendo o que exige o art. 21, caput e § 1° da LM n°
14.141/2006, que dispde sobre o processo administrativo na Administragcdo Publica
Municipal [...] (fl. 14 da peca 40).

Analise

A COHAB republicou no processo administrativo que trata do certame,

SEI n® 7610.2020/0000720-4, os elementos técnicos do empreendimento, com as respectivas
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aprovacoes, a saber: Memorial descritivo, peca 62, Termo de Referéncia, peca 63, Orcamento de

referéncia, peca 64.

Por sua vez, em relagdo aos projetos, estes foram também juntados novamente ao processo,
porém na mesma versao apresentada por ocasido da publicacéo do Edital original, permanecendo
nao esclarecido se as aprovacoes que constam desses projetos sdo da COHAB ou das empresas

projetistas que elaboraram os projetos, hip6tese que nao supriria a exigéncia legal supracitada.
Portanto, o apontamento foi saneado parcialmente.

2.9. Falhas formais do Edital
5.9. Ha falhas formais no Edital que devem ser corrigidas [...] (fl. 15 da peca 40).
Analise

Em relacéo as falhas formais apontadas no Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital,

subitem 3.12., fl. 13 da peca 40, tem-se 0 que segue:
a. foi corrigido o fundamento legal do subitem 26.10 no Edital reformulado, fl. 20 da peca 67;

b. foi corrigida a incompatibilidade entre o Edital e o despacho de autorizacdo, haja vista que,

com a republicacédo do Edital, houve novo despacho, peca 65;
c. foram corrigidas as datas nos modelos anexos ao Edital, fls. 39/41 da peca 67.
Portanto, saneadas as falhas formais apontadas.

2.10. Impugnacado da empresa Esteto Engenharia e Comércio Ltda.

A empresa Esteto Engenharia e Comércio Ltda. impugnou a qualificacdo técnica exigida no Edital
publicado em 04.09.2021, nos seguintes termos:

“Vimos IMPUGNAR o presente edital em suas clausulas 15.1.5.3.1. e 15.1.5.3.2.1,,
por exigirem CATS de obras habitacionais verticais de interesse social que
apresentem os itens 15.1.5.3.1.1. a 15.1.5.3.1.8. e itens 15.1.5.3.2.1.1. a
15.1.5.3.2.1.9.2.

A lei de licitagcdes proibe em seu art. 3°§ 1°, inciso | - | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.
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As exigéncias de quantidades minimas podem ser comprovadas em obras
similares, comerciais ou institucionais, assim como as proponentes devem poder
apresentar atestados de servigos similares aos exigidos, satisfazendo assim o Art.
44. Que informa que o julgamento das propostas ndo deve contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Solicitamos portanto que o presente edital seja corrigido e reaberto o prazo de
entrega das propostas para permitir a participagdo do maior nimero de empresas
para beneficiar o erario” (fl. 1 da peca 66).

A COHAB, por sua vez, ao analisar os argumentos levantados pela impugnante, deliberou da

seguinte forma:

Cad. 042 (Verséo 05)

Para embasar a deciséo do julgamento da presente impugnacao, foi solicitada por
essa Copel a Diretoria Técnica e de Patrimbénio, area técnica da COHAB-SP
responsavel pela elabora do Termo de Referéncia que deu origem a presente
licitacdo, manifestacdo a cerca dos argumentos levantados nas razdes da
impugnacao apresentada.
ApoGs criteriosa reanalise das exigéncias de qualificacdo técnica exigidas na
presente licitagdo a Diretoria Técnica e de Patrimdnio esclareceu que:
Considerando as alegacfes trazidas na Impugnacéo ao Edital da empresa
Esteto Engenharia e Comercio Limitada (), esta Diretoria reavaliou os
elementos referentes as exigéncias de Qualificacdo Técnica que constam
dos itens 15.1.5.3.1. (correspondente ao item 9.3.1. do Termo de
Referéncia) e 15.1.5.3.2.1. (correspondente ao item 9.3.2.1. do Termo de
Referéncia) do Edital, e concluiu que a redagéo dos referidos itens, tal como
constam do edital e do termo de referéncia, poderiam gerar um interpretacao
restritiva quando da exigéncia de que a comprovacéao da capacidade técnica
se desse especificamente em Construcao e reforma de empreendimento(s)
habitacional(ais) vertical(ais) de “interesse social”. Desta forma, buscando
evitar uma possivel interpretacdo de restricdo de competitividade
desarrazoada, entendemos necessaria a retificacdo dos referidos itens no
Termo de Referéncia com a exclusdo da expresséo “interesse social”,
conforme redacéo abaixo:
Termo de Referéncia
9.3.1. Construcdo e reforma de empreendimento(s) habitacional(ais)
vertical(ais) que compreende(m) a execucao dos servicos abaixo: (..)
9.3.2. Construcdo e reforma de empreendimento(s) habitacional(ais)
vertical(ais), com area construida minima de 2.700,00 m2, com no minimo de
45 unidades habitacionais, sendo pelo menos 12 unidades habitacionais em
um Unico contrato e que compreende a execucao dos seguintes servicos:
(orr)-
Diante do exposto, encaminhamos o presente solicitando que seja feitas as
devidas retificagGes no edital e seus anexos.
Diante da manifestacdo da area técnica, que acatamos integralmente, concluimos
gue a redacao dos itens editalicios ora impugnados, tal como constam do Edital e
do Termo de Referéncia, podem gerar um interpretacdo restritiva quando da
exigéncia de que a comprovacao da capacidade técnica se desse especificamente
em Construcdo e reforma de empreendimento(s) habitacional(ais) vertical(ais) de
“interesse social” e, desta forma, buscando evitar uma possivel interpretacao de
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restricdo de competitividade desarrazoada, deverao ser retificados com a exclusédo
da expressao “interesse social”.

Por todo o exposto, esta COPEL conhece da impugnacdo, uma vez que tempestiva
e, no mérito decide por DAR PROVIMENTO, com a retificacdo dos itens 15.1.5.3.1.
(correspondente ao item 9.3.1. do Termo de Referéncia) e 15.1.5.3.2.1.
(correspondente ao item 9.3.2.1. do Termo de Referéncia) do Edital excluindo a
expressao “de interesse social” (fls. 2/3 da peca 66).

Reputa-se adequada a alteracdo promovida no Edital, de eliminacdo da expressdo “interesse
social” dos requisitos de qualificacdo técnica, pelos préprios fundamentos apresentados pela
COHAB em sua analise das razdes da impugnacdo, acima transcritos, com vistas a eliminacéo de
possiveis interpretacdes restritivas e contrarias a competitividade do certame, haja vista que a
expressdo excluida do texto nada agregaria a qualificacdo técnica necessaria a execucédo do

objeto licitado.

Portanto, adequado o tratamento dado pela Origem a questdo impugnada pela empresa Esteto
Engenharia e Comércio Ltda., que resultou na reformulagéo do Edital, republicado em 18.09.2021.

3. CONCLUSAO

Com base na fundamentacéo exposta no item 2 da presente manifestacéo, conclui-se, em relacéo
as conclusdes do Relatorio de Conclusivo de Acompanhamento de Edital, fls. 13/15 da peca 40,

que as modificacdes no Edital reformulado, pec¢a 67, resultaram no que segue:
3.1. Foram superados os apontamentos dos subitens 5.1 a 5.5, 5.7 € 5.9.

3.2. Foi superado parcialmente o apontamento do subitem 5.8, permanecendo nao esclarecido
se as aprovacdes que constam dos projetos sdo da COHAB ou das empresas projetistas que

elaboraram os projetos, hipétese que ndo supriria a exigéncia legal.

3.3. No Edital reformulado, com vistas a superar o apontamento do subitem 5.6, ha um equivoco
no subitem 15.1.5.3.4 que deve ser corrigido, pois o subitem 9.3.2.1.9, ao qual remete o texto

modificado, ndo existe nesse novo Edital.

3.4. Houve uma alteragdo na composi¢cdo de custos da Administragdo Local da obra que
resultou em um acréscimo que €, praticamente, equivalente a reducdo decorrente da adogéo do

BDI reduzido sobre os custos dos elevadores (apontamento 5.1), resultando que o valor do
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orcamento de referéncia permaneceu praticamente inalterado. Nao ha, no entanto, nos autos do
Processo SEI n® 7610.2020/0000720-4, que trata da licitacdo, nenhuma justificativa para essa
alteracdo na composicdo da Administracdo Local, cujos coeficientes foram substancialmente
alterados, além de ter havido a substituicdo de Engenheiro/Arquiteto Pleno por Engenheiro Junior

nessa composicao.

Por fim, cabe informar que o recebimento das propostas e a sessao de abertura dos envelopes
estao previstos para ocorrer em 13.10.2021, as 14 horas, na sede da COHAB.

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 20.09.2021.

ADRIANO MUNCHEN
Agente de Fiscalizacao

De acordo,
ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA AYRTON NEIVA JR
Supervisor de Equipes de Fiscalizacaol4 Coordenador Chefe
Coordenadoria VI
Cad. 042 (Versdo 05) 10
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