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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO
OS n°® 2021/04099
2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto
Edital
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

de mérito.
2.3. Area Auditada

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagcdo do Municipio de Sdo Paulo —
Prodam-SP S.A.

2.4. Periodo de Realizagao
03.09.21 a 14.09.21.

2.5. Periodo de Abrangéncia
Nao se aplica.

2.6. Equipe Técnica

Mauricio Kazuhiro Sato RF n°® 20.117

Renato Sambra Suyama RF n° 20.112
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2.7. Procedimentos

- Obtencao de coépias da documentacao relativa a fase interna da licitagcdo — Processo SEI

n° 7010.2020/0006654-3,;

- Anadlise da documentagao obtida, verificando o atendimento a legislagcéo pertinente.

2.8. Abreviaturas

DOC
EPP
GIC
GJU
GPON
IPC/Fipe
ME

MEI

LC

0S

PA
PMSP
POL
PON
Prodam

RF
RILC
RP
SEI
Sicaf
TCU
TR
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Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
Empresa de Pequeno Porte

Geréncia de Telecomunicacdes
Geréncia Juridica

Gigabit Passive Optical Network
indice de Precos ao Consumidor
Microempresa

Microempreendedor Individual

Lei Complementar

Ordem de Servigos

Processo de Informagao

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Passive Optical LAN

Redes Opticas Passivas ou Passive Optical Network

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagado do Municipio
de Sao Paulo — Prodam - SP S.A.
Registro Funcional

Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Registro de Pregos

Sistema Eletrdnico de Informagao

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
Tribunal de Contas da Uniéao

Termo de Referéncia
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3. RESULTADO
3.1. Introducao

Trata o presente do Acompanhamento do Edital de Licitagdo na modalidade Pregéao Eletrénico
n° 08.005/2021 (peca 5, fls. 1/117) tendo como interessada a Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo (Prodam), publicado no Diario Oficial da
Cidade de S&o Paulo (DOC) de 03.09.21, que tem como o objeto a ata de Registro de Precos
(RP) para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em servigos de
Infraestrutura com manutengao corretiva, manutengao preventiva, instalagoes, desinstalagoes,
remanejamentos e execugdo de projetos em rede de telefonia, légica e elétrica,
compreendendo, ainda, o fornecimento e instalagdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive
Optical Network), para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, pelo

periodo de 12 meses.

O processamento do pregao sera na forma eletrbnica, por meio do sitio na internet
www.comprasnet.gov.br — UASG: 925099, com a sessao de abertura do certame licitatorio
designada para o dia 17.09.21, as 10h (pega 5, fl. 1).

3.2. Fase Preparatoéria
3.2.1. Abertura e Autuacao do Expediente

O Processo Administrativo (PA) que trata do certame foi autuado por meio de processo no
Sistema Eletrénico de Informacao (SEI) n° 7010.2020/0006654-3, fundamentado na justificativa
para a abertura do certame licitatério, elaborada pela Geréncia de Telecomunicag¢des (GIC)
(peca 4, fls. 1/5), datada de 01.12.20, acompanhada de minuta de Termo de Referéncia (TR)
(peca 4, fls. 6/65).

Ressalva-se que a instrugdo inicial ndo atendeu ao disposto no art. 11, Il, do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos (RILC)' da Prodam, deixando de apresentar tempestivamente

a Matriz de Risco.

" Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 11. A fase preparatéria da licitagdo devera observar os seguintes procedimentos gerais: [...] .
Il — Elaboragao da Justificativa Técnica, Termo de Referéncia e Matriz de Risco, nos moldes dos Anexos pela AREA DEMANDANTE;
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3.2.2. Justificativa para a Contratacao

O documento considerado para analise foi a Justificativa Técnica (SEI n°® 047113447 — peca 4,

fls. 67/71), ultima versdo do documento que consta do PA.

O documento, datado de 28.06.21, foi dividido em sete itens: 1. Objeto; 2. Histérico; 3.
Justificativa; 4. Participacao de Consorcio; 5. Classificacdo do bem/servigo; 6. Proposicao e 7.

Glossario.
3.2.2.1. Objeto (peca 4, fl. 68)

O item 1 da justificativa descreve o objeto como ata de RP para contratagdo de empresa
especializada em servicos de Infraestrutura com manutengdo corretiva, manutencao
preventiva, instalagdes, desinstalagdes e execugéo de croquis/pré-projetos/projetos em rede de
telefonia, l6gica e elétrica, compreendendo, ainda, a solucdo com Redes Opticas Passivas
(PON) como fornecimento e instalagado de equipamentos GPON, com o objetivo de atender a
demanda da Prodam e demais 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (PMSP).

3.2.2.2. Histoérico (peca 4, fls. 68/69)

O documento demonstra que a PMSP é composta por cerca de 3.500 unidades, argumentando
que estas unidades apresentam demanda crescente nao so por criagdo de redes estruturadas
em novas unidades, como a ampliacdo, remodelagem e troca das redes estruturadas
existentes, e que a modernizagao da rede PMSP e o crescimento dos servigos informatizados
prestados pela PMSP e seus érgéaos de administragdo direta e indireta aos municipes trariam

uma demanda nos servigos de infraestrutura l6gica e elétrica.

Entre as unidades que demandaram instalagdes de novas redes entre 2017 a 2020, destacam
as oito unidades do Descomplica/SP, criagdo da Smit, Seme, CGM, remanejamentos na rede

otica municipal Aura, Prodam, CET etc.
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Destaca que o modelo de contratagao vem sendo utilizado ha muitos anos, e sempre com uma
grande adesdo, citando as atas de RP anteriores: ARP-06.12/2006; ARP-12.06/2010;
ARP-12.07/2013; ARP-10.06/2015; ARP-08.07/2017; ARP-07.12/2019.

3.2.2.3. Justificativa (peca 4, fl. 69)

A Justificativa argumenta sobre a necessidade de continuidade na disponibilizacdo da ata de
RP para a melhoria e ampliagdo das unidades e demais 6rgdos da administracado direta e
indireta da PMSP, que teriam necessidades constantes de novas instalacdes de infraestrutura
de rede légica e elétrica em novos enderegos ou reestruturagédo, assim como manutencoes e

desinstalagdes.

Alega que grande parte das localidades apresenta demanda de uma infraestrutura mais enxuta
e robusta, devido a inumeras edificagdes com a situacdo de tombamento pelos o6rgaos
competentes e outras antigas que nao oferecem condigbes para instalagdes com alto volume

de cabos ou com pé direito que nao possibilita a instalagdo de pisos elevados ou dutos na laje.

Justifica que, para atender a esta demanda, foi inserida na ata de RP a solucao de redes PON
(Passive Optical Network) com adequacgao para aplicar na rede local (Passive Optical LAN —
POL), incluindo os ativos de rede que fazem uso da tecnologia GPON, que é um tipo de rede
que utiliza a estrutura ponto multiponto. Trata-se de uma solugao totalmente passiva entre o
equipamento concentrador e o terminal, acrescentando que a utilizacdo de cabos opticos

diminuem consideravelmente o volume de infraestrutura e de cabeamento.
3.2.2.4. Participagao de Consércio (peca 4, fl. 70)

A Justificativa argumenta que, por nao se tratar de servigco de alta complexidade e de relevante
vulto, e por haver significativo numero de empresas atuantes no mercado que de forma isolada
podem atender as condigbes e especificacdes estabelecidas no edital, o0 que garantiria ampla

competividade, ndo seria aceita a participagdo de empresas organizadas em consorcio.

Em relagcdo ao argumento, ressalva-se que a afirmacdo de que o objeto ndo apresenta

“relevante vulto” € inveridica, tendo em vista a abrangéncia e valor estimado do objeto.
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3.2.2.5. Classificagao do Bem/Servigo (peca 4, fl. 70)

A Justificativa informa que “N&o havera cessdo de mé&o de obra em suas dependéncias ou na

de terceiros, de segurados que ndo irdo realizar servigos continuos”.
3.2.2.6. Proposicao (peca 4, fl. 70)

A Justificativa propde a autorizagcdo de abertura de procedimento licitatorio para obtencao de
uma ata de Registro de Precos para prestacao de servigos de infraestrutura com manutencéo
corretiva, instalagbes, desinstalacdes, remanejamentos e execugdo de projetos em rede de
telefonia, l6gica e elétrica por demanda na Prodam e demais érgaos da Administragao Direta e
Indireta da PMSP, pelo periodo de 12 meses, respeitada a isonomia entre os interessados,
selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que garanta a boa qualidade

dos servigos.

Ressalva-se que nao consta justificativa para a ndo observagcdo da diretriz de buscar a
subdivisdo do objeto em parcelas, considerando o vulto do objeto e a incorporagao da solugao
de redes PON, previsto no inciso IV do art. 4°, do RILC2.

Nestes termos, conclui-se que a justificativa apresentada € deficiente e ndo dispbe dos
elementos técnicos necessarios para a definicdo do objeto, evidenciando falhas no
planejamento e desatendimento ao disposto no inciso IV do art. 4°, art. 143 e incisos | e |l do art.
194 do RILC.

2 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 4°.Nas licitagdes e contratagdes de que trata este Regulamento, no que couber, serdo observadas as seguintes diretrizes::[...]
IV - subdivisdo em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado e a ampliagdo da competitividade,
visando a economicidade;.

3 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 14. Identificada a necessidade de determinado objeto e listados os resultados esperados e os requisitos necessarios e suficientes ao
seu atendimento, a AREA DEMANDANTE devera:
| - avaliar as alternativas internas para atendimento da demanda, quantificando, valorando e avaliando cada uma delas;
Il - ndo havendo ou n&do sendo conveniente a adogao de alternativa interna, estudar as solu¢des existentes no mercado (inclusive com
consultas a outros entes publicos), quantificando, valorando e avaliando cada uma delas; e
Il - ponderar as solugdes existentes, optando, justificadamente, pela mais vantajosa.

4 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 19. Na fase de preparagédo do procedimento licitatério devem ser elaborados os atos, expedidos os documentos necessarios para
caracterizagao do objeto a ser contratado e definidos os parametros do certame, tais como:
| - Definigao do objeto;
II - Justificativa da contratacao;|...].
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3.2.3. Especificagoes Técnicas

As especificacdes técnicas do objeto constam do documento Termo de Referéncia (TR) inicial
(peca 4, fls. 6/65), o TR revisado (pega 4, fls. 72/150), e 0 que consta do anexo | — Termo de
Referéncia do Pregao Eletrénico n° 08.005/2021 (pega 5, fls. 22/59), este ultimo utilizado na
analise. O documento apresenta-se dividido em 20 itens: 1. Objeto; 2. Dos servigos; 3.
Caracteristicas dos itens a serem empregados em; 4. Fornecimento de materiais; 5. Descritivo
de desinstalacédo; 6. Materiais de infraestrutura; 7. Restricbes; 8. Transporte e seguro; 9.
Vigéncia do contrato; 10. Obrigagdes da contratada; 11. Obrigagcdes da contratante; 12.
Comunicacobes e registros de ocorréncias; 13. Acompanhamento dos servigos; 14. Perfil do
supervisor de infraestrutura légica e elétrica dedicado a operagéo e certificagdo da empresa; 15.
Ferramentas e equipamentos de apoio administrativo; 16. Garantia dos servicos;17. Medicao
dos servigos; 18. Da condigdo de pagamento; 19. Critérios técnicos de julgamento/documentos

de habilitac&o técnica e 20. Das penalidades.

Ressalta-se que a descrigdo do objeto e as definicbes dos servigos dispostos no documento
nao estao suficientemente claras e precisas na definicdo do objeto que se pretende licitar,

destacando-se:
3.2.3.1. Dos Servigos

O documento apresenta os servigos no item 2 (pecga 5, fls. 22/26), dividindo em dez itens: 2.1.
Execucédo de croquis e/ou pré-projetos e/ou projetos; 2.2. Manutengéao corretiva; 2.3. Instalagao
— pontos de dados e telefonia; 2.4. Desinstalagdes; 2.5. Novas instalagdes; 2.6. Laudo técnico;
2.7. Abertura de chamados; 2.8. Ordem de servigo — OS; 2.9. Horario de trabalho e prazos de

atendimento e 2.10. Detalhamento geral dos servicos.

A descrigao dos itens relacionados aos servigos nao faz mencao ou apresenta indicacdo dos
servicos com os 48 itens de servigos dispostos na Estimativa de Materiais e Servicos — Anexo |l
do Edital (pecga 5, fls. 70/78). A auséncia da indicagao pode causar problemas na execug¢ao dos
servigos e na medicao, considerando que varios itens de servigos incluem em sua descricao o

fornecimento de alguns materiais.
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A comparacao entre a descricao dos servigcos de novos pontos estruturados da planilha de
servigcos (Anexo Il) apresenta diferengas com a descricdo de instalagdes novas de pontos
estruturados descrito no item 2.5.2 do TR. Enquanto o TR dispde que o ponto estrutura deve ser
entendido como a entrega de um ponto de rede l6gica e um ponto de telefonia, os itens um e
dois da planilha de servigos descrevem novos pontos estruturados, consistidos de pontos de
rede Cat SE (itens um e 15) ou Cat6 (itens dois e 16). Ressalva-se que todas as disposigdes
acerca dos servigos, materiais e equipamentos devem ser uniformes em todos os anexos do

edital a fim de evitar divergéncias que prejudiquem a execugao contratual.

Ainda em relagdo a descricdo dos servicos de novos pontos estruturados, o item um dos
servigos (peca 5, fl. 70) dispde:
Instalacdo de novos Pontos estruturados, que consiste em 02 pontos de Rede
Cat 5E com fornecimento de cabos LSZH de até 90m, Conector Femea e 02
Pontos de Energia Elétrica a 3 fios com fornecimento de cabos de 2,5 mm? e

tomada de 10 A do QDF até a tomada, conectorizagao e Mao de Obra, em
horario comercial.

A decomposicdo dos componentes que compdem 0O servigo sugere que ela € composta por
materiais (dois conectores fémeas CatSE, duas tomadas elétricas de 10 amperes, até 90
metros de cabos de rede CatSE LSZH e trés cabos de 2,5 mm? ligando o QDF até a tomada,
sem especificagdo do comprimento) e o servigo. A definicdo dos componentes do servigo é
injustificada, tendo em vista que apresenta componentes de custo variaveis ou indefinidos,
representados pelos cabos de rede e elétricos, Estes podem variar de alguns metros até 90
metros, no caso de cabos de rede, ou sem definicdo de comprimento maximo, no caso dos
cabos elétricos. A definicdo de um preco fixo para itens com componente de custo variavel, sem
qualquer parametro que justifique o seu valor, mostra-se inadequada e prejudicial ao certame. A
sistematica de definir servigos incluindo materiais, especialmente cabos, se repete em outros

servigos, como a instalagao de pontos de rede e pontos de energia elétrica.

A estrutura dos itens ndo apresenta a hierarquia de itens e subitens por assunto, relacionando
descricdo de servigcos e de procedimentos indistintamente, dificultando a compreensao dos

temas e a localizagao dos assuntos no TR.
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3.2.3.2. Caracteristicas dos Itens a serem Empregados

O documento apresenta as caracteristicas dos itens a serem empregados no item 3 (pecga 5, fls.
26/51), dividindo em 20 itens: 3.1. Rede logica; 3.2. Ponto l6gico; 3.3. Fibra optica; 3.4. Ponto de
Rede Optica (GPON); 3.5. GPON Elementos Ativos; 3.6. Padrdes minimos para OLT, ONT e
transceivers; 3.7. OLT Tipo | — chassi — a partir de 32 portas GPON; 3.8. OLT Tipo Il - 8 Portas
GPON; 3.9. ONT — Tipo I; 3.10. ONT — Tipo Il - POE; 3.11. Demais caracteristicas das ONTS;
3.12. ONT - Tipo Ill; 3.13. Elementos passivos; 3.14. Identificacdo do cabeamento / pontos;
3.15. Rede telefénica; 3.16. Rede elétrica; 3.17. Além das normas do item 3.18, atendimento a
“INSTALACAO ELETRICA”; 3.18. Sistema de aterramento; 3.19. Instalacdo elétrica; 3.20.

Quanto as réguas de tomadas.

A estrutura dos itens ndo apresenta a hierarquia de itens e subitens por assunto, dificultando a
compreensao dos temas. Somente os itens 3.7 a 3.10 apresentam relagdo com os itens de
equipamentos dispostos na Estimativa de Materiais e Servigos — Anexo Il do Edital (peca 5, fl.
79).

3.2.3.3. Estrutura e Organizagao

Alguns itens apresentam os mesmos temas descritos em outros itens (exemplos: 2.4.
Desinstalagoes e 5. Descritivo de desinstalagao; 4. Fornecimento de materiais e 6. Materiais de
infraestrutura). Outros apresentam temas relacionados a procedimentos licitatorios (19.
Critérios técnicos de julgamento/documentos de habilitagdo técnica) ou a execugao contratual
(9. Vigéncia do contrato; 10. Obrigagcbes da contratada; 11. Obrigagdes da contratante; 17.
Medigao dos servigos; 18. Da condigdo de pagamento e 20. Das penalidades), e poderiam ser
alocadas no local apropriado, seja no corpo do edital ou na minuta contratual, sendo que

algumas das disposig¢des ja encontram equivalentes na propria minuta contratual.

Nestes termos, conclui-se que o TR do objeto editalicio ndo atende ao disposto no art. 5°, XXV,
do RILC®. As quantidades dos itens do objeto ndo foram justificadas e o TR ndo dispde de

elementos técnicos necessarios para a definicdo dos quantitativos dos itens do objeto

5 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 5°. Para os fins do disposto neste Regulamento considera-se: [...]
XXV - Termo de Referéncia (TR): documento elaborado pela AREA DEMANDANTE, previsto no Anexo deste Regulamento, que contém
descrigao detalhada e definigao precisa do objeto/servigo que pretende contratar.
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demandados, afrontando o disposto no art. 3°, incisos | e lll, da Lei Federal n°® 10.520/02° e art.
157 do RILC.

3.2.4. Estimativa do Quantitativo

Consta do PA a realizagao de pesquisa de demanda, publicada no DOC de 12.12.20 (pega 4, fl.
151) e disponibilizado na internet (peca 4, fl. 152), a consulta ao TR (peca 4, fls. 153/233) e o
acesso ao termo de adeséo (pega 4, fl. 234). O termo de adesé&o dispunha de 16 itens para que
as unidades manifestassem a quantidade demanda: 1 Pontos estruturados CAT5E; 2 Pontos
estruturados CAT6; 3 Pontos de Rede CATSE; 4 Pontos de Rede CAT6; 5 Pontos de Rede
CAT6A; 6 Manutencado Preventiva CAT5E, CAT6 e CAT6A; 7 Manutengao corretiva CAT5E,
CAT6 e CAT6A,; 8 Desinstalacado de Pontos de Rede CAT5E; 9 Pontos de Energia Elétrica a 3
fios com fornecimento de cabos de 2,5 mm?; 10 Fusao de fibra éptica; 11 Langcamento de cabo
6tico; 12 Langamento de cabo CI 50; 13 Langamento de cabo Cl 30; 14 Ponto de rede GPON
(multiplos de 4); 15 Manutencgao corretiva GPON e 16 Desinstalagdo de Pontos de Rede GPON.

A verséo final da pesquisa de demanda consta do Documento Adesdes Consolidadas (SEI
n°® 47113975 — peca 4, fl. 235).

6 Lei Federal n° 10.520/02
Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:[...]
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento; [...]
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagédo, dos bens
ou servigos a serem licitados;

7 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 15. Definida a solugéo que melhor atendera & necessidade, a AREA DEMANDANTE elaborara diligentemente o Termo de Referéncia,
conforme o caso, observados, dentre outros, os seguintes cuidados:
| - devera realizar detalhamento das condigbes de execugdo da demanda, de modo a permitir ao interessado a exata compreenséo do
objeto e dos direitos e obrigagbes a serem assumidos em caso de contratagéo;
Il - devera parcelar o objeto em tantas parcelas quantas forem necessarias ao aproveitamento das peculiaridades de mercado, visando a
ampla competigéo e a economicidade da contratagéo, ressalvados os casos de indivisibilidade do objeto, de prejuizo ao conjunto, ou de
perda de economia de escala;
Il - ndo podera prever requisitos ou condi¢des que venham a restringir injustificadamente a competicéo ou a direcionar a licitagéo.
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Quadro 1 — Pesquisa de demanda — Adesdes consolidadas

Itens Quantidade
1 Pontos estruturados CAT5E 7.400
2 Pontos estruturados CAT6 10.220
3 Pontos de Rede CAT5E 4.658
4 Pontos de Rede CAT6 3.774
5 Pontos de Rede CAT6A 2.100
6 Manutencao Preventiva CAT5E, CAT6 e CAT6A 7.030
7 Manutencao corretiva CATSE, CAT6 e CAT6A 7.128
8 Desinstalacdo de Pontos de Rede CAT5E 6.800
9 Pontos de Energia Elétrica a 3 fios com fornecimento de cabos de 2,5 mm? 10.210
10 Fuséo de fibra ¢ptica 1.199
11 Lancamento de cabo o6tico 5.984
12 Langamento de cabo Cl 50 1.520
13 Lancamento de cabo CI 30 1.610
14 Ponto de rede GPON (multiplos de 4) 2.077
15 Manutencao corretiva GPON 1.220
16 Desinstalagcdo de Pontos de Rede GPON 773

Fonte: Elaborado com base no Documento Adesdes Consolidadas (SEI n°® 47113975 — pega 4, fl. 235)

O documento foi referendado pela GIC (peca 4, fl. 248), acompanhado das planilhas de ativo
(pega 4, fl. 236), composto por cinco itens, materiais (pecga 4, fls. 237/242), composto por 172
itens e servigos (peca 4, fls. 243/247), composto por 48 itens. Essas planilhas serviram como

base na pesquisa de pregos e também do Anexo Il do Edital (pega 5, fls. 60/79).

Nao consta do PA a racionalidade ou a memdéria de calculos demonstrando a relacdo entre as
quantidades da pesquisa de demanda constante no Documento Adesdes Consolidadas com as

guantidades das planilhas de ativo, materiais e servicos.

llustrativamente, os itens 1, 2, 15 e 16 do anexo Il descrevem instalacées novas de pontos
estruturados, sendo os dois primeiros referentes a servigos em horario comercial, Cat5E e Cat6,
respectivamente, e os itens 15 e 16, com as mesmas especificagdes, realizados apds o horario

comercial ou em sabados, domingos, feriados e pontes de feriados.

Quadro 2 — Comparativo de quantidades demanda x edital

Item Demanda Planilha Servigos Quantidade
1 - Horario comercial 5.000
Pontos estruturados CAT5E 7.400 | 15- Fora do horario comercial 2.400
Total 7.400
2 - Horario comercial 7.000
Pontos estruturados CAT6 10.220 | 16 - Fora do horario comercial 2.520
Total 9.520

Fonte: Elaborado com base no Documento Adesdes Consolidadas (SEI n° 47113975 — pega 4, fl. 235) e Anexo Il (pega 5, fs.70/72)
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Nao consta qualquer referéncia ou esclarecimento quanto a distribuicdo das quantidades
demandadas e as licitadas em horario comercial e fora do horario comercial, ressaltando que o

total dos pontos estruturados do tipo Cat6 nao € igual.

Em relagcdo aos materiais, ndo ha possibilidade de avaliar ou efetuar uma predigdo de
guantitativos somente com base na pesquisa de demanda realizada, pois referem-se a
materiais adicionais necessarios aos servigos, mas que nao estao na relagdo de materiais que
compuseram o servigo. Isso demandaria que as unidades informassem a suas estimativas ou
apresentassem os croquis em que foram baseadas as demandas para que a Prodam estimasse

esses materiais.

Ainda utilizando o exemplo dos pontos estruturados, conforme a descricdo dos itens, os
servigos incluem o fornecimento dos conectores e cabos de rede, tomadas e cabos de energia
elétrica, além da mao de obra especializada para a instalagao. Entretanto, todos os materiais
necessarios para a passagem dos cabos e a sua ligagao (canaletas, calhas, eletrodutos, curvas
acabamentos, disjuntores etc.) ndo fazem parte dos materiais incluidos nos servigos e,
portanto, necessitariam ser orcados a parte, o0 que demandaria minimente um croqui das

instalacdes pretendidas.

A Prodam deve apresentar a memoria de calculo, evidenciando a correlagao entre um item da
pesquisa de demanda com os quantitativos apresentados no edital (equipamentos, materiais e
servigos), pois, conforme disposto no § 3° do art. 17 do RILC8, o quantitativo previsto deve ser
justificado, demonstrando a real necessidade, mesmo que de forma estimada. Ressalva-se
ainda que nao foi evidenciado no PA a validacao das areas que atendem aos respectivos entes

municipais, conforme disposto no art. 18 do RILC®.

8 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 17. Nas licitagdes para registro de prego, tratado no presente Regulamento no artigo 82 e seguintes, a AREA DE COMPRAS, ap6s
recebimento do Processo Administrativo, realizara a pesquisa de demanda junto aos Entes do Municipio de Sao Paulo, contemplados no
art. 83 do presente regulamento, com a publicagdo do aviso no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo. [...]
§ 3°. Em todos os casos, o quantitativo previsto devera ser bem justificado, demonstrando a real necessidade, mesmo que de forma
estimada.

9 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 18. Apds o recebimento dos quantitativos encaminhados pelos participantes, a AREA DE COMPRAS enviara o resultado para
validacéo das areas que atendem aos respectivos entes municipais e, ainda, para a AREA DEMANDANTE.
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3.2.5. Matriz de Risco

A matriz de riscos consta do Anexo VI do edital (pega 5, fl. 87), e apresenta trés itens, conforme

reproduzido no Quadro 3:

Quadro 3 — Matriz de riscos

Risco Definigdo Alocagéo’ | Impacto? | Probabilidade® Mitigag&o*
~ Modificagao na legislagao na Solicitagdo de modificagdo dos
Alteracéo de ilizacs 7 i | : -
legislagio uti |za<;’ao~dos equipamentos | compartilhado |alto remota equam&antos, se necessario,
pelos 6rgdos competentes adequagéo ao contrato
Inovacoes Atendimento por parte da
¢ CONTRATADA de inovagdes |compartilhado |baixo remota Adequacgao ao contrato

tecnoldgicas o
tecnoldgicas

Alteragao da
legislacao Majoragéo dos tributos compartilhado |alto ocasional Revisao por entre as partes
tributaria
Fonte: Anexo VI do edital (pega 5, fl. 87). Observagdes: '(publico, privado ou compartilhado); 2(alto, médio, baixo); 3(frequente, provavel,
ocasional, remota ou improvavel); 4(medidas, procedimentos ou mecanismos para minimizar).

Considerando a definicdo que uma a matriz de riscos € caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao, ressalva-se que os trés itens apresentados no Quadro 3 nao
dispéem das caracteristicas relacionadas no art. 42, Inciso X, da Lei Federal n° 13.303/161°,
pois representam uma parcela bastante limitada dos eventos supervenientes a contratagao que
podem modificar o balango do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato. Além disso,
nao se estabelecem precisamente as fragdes do objeto em que havera ou néo liberdade das

contratadas para inovar em solugbes metodoldgicas ou tecnolégicas das fragdes do objeto.

A caracterizagao e definicdo do risco e as medidas, procedimentos ou mecanismos para
minimizar os riscos ndo se mostram elucidativos ou uteis em caso de necessidade de

reavaliacdo do reequilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

0 Lei Federal n® 13.303/16
Art. 42. Na licitagdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as
seguintes defini¢des: [...]
X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo, contendo, no
minimo, as seguintes informacgdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio econémico-financeiro da avencga, e
previsdo de eventual necessidade de prolagao de termo aditivo quando de sua ocorréncia;
b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar em solugées metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em obrigagbes de resultado, em termos de modificagcdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagao;
c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que n&o havera liberdade das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em obrigagdes de meio, devendo haver obrigagao de identidade entre a execugéo e a solugéo pré-definida no anteprojeto ou
no projeto basico da licitagao.
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Nestes termos, a matriz de riscos apresentada no anexo VI do edital ndo atende o disposto no
art. 42, Inciso X, da Lei Federal n° 13.303/16 e do art. 5°, XVII, do RILC", desatendendo o art.
69, inciso X, da Lei Federal n® 13.303/16'2 e o art. 11, §1°, VIIl, do RILC"3.

3.2.6. Consulta Publica

Consta do PA a realizacdo de Consulta Publica, conforme publicagdo no DOC de 05.08.21
(peca 4, fl. 424). Conforme registrado na ata da Consulta Publica n°® 005/2021, publicada no
DOC 13.08.21(pega 4, fl. 425), durante o periodo de cinco a onze de agosto de dois mil e vinte
e um nao houve nenhum questionamento, sugestdo ou manifestagdo acerca do edital

disponibilizado para consulta.

Ressalva-se que as publicagdes apresentaram uma incorrecdo na informagao do PA,
apresentando a numeracao “7010.2021/0006654-3” ao invés de “7010.2020/0006654-3".

3.2.7. Pesquisa Prévia de Preg¢os de Mercado

Consta do PA a informacao sobre a realizagdo de pesquisa de precos ao mercado em autos
apartados — SEI n°® 7010.2021.0006039-3.

Consta dos autos a informacdo de que foram realizadas pesquisas em busca de
pregbes/editais de outros Orgdos Publicos com objeto similar ao pretendido pela Prodam,

constando as analises de trés editais considerados similares, mas descartados apods

" Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 5°. Para os fins do disposto neste Regulamento considera-se:
XVII - Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, que devera
ser aprovada pelo Diretor da AREA DEMANDANTE, a partir de pareceres técnicos elaborados por sua equipe, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:
a) Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio econdémico-financeiro da avencga, e
previsédo de eventual necessidade de celebragao de termo aditivo quando da sua ocorréncia;
b) Estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar em solu¢des metodolégicas ou
tecnoldgicas, em obrigagdes de resultado, em termos de modificagdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagao;
c) Estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas para inovar em solugées metodolégicas ou
tecnoldgicas, em obrigagdes de meio, devendo haver obrigagdo de identidade entre a execugéo e a solugéo pré-definida no anteprojeto ou
no projeto basico da licitagao.

12 | ei Federal n°® 13.303/16
Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: [...]
X - matriz de riscos.

3 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 11. A fase preparatéria da licitagdo devera observar os seguintes procedimentos gerais:
§ 1°. Integram o instrumento convocatério como Anexos: [...]
VIII - a Matriz de Riscos;
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apreciacdo da GIC (SEI n° 042949100, n°® 042949496 e n° 042949640). Consta ainda o
documento Consulta site Prodam AM (SEI n°® 042949849), também infrutifero.

Consta do PA a solicitacido de cotagdes a seis empresas, das quais quatro apresentaram
propostas que compuseram o mapa de cotacao de precgos (SEI n° 48680606), base do prego

referencial do pregao.

O Quadro 4 apresenta o resumo dos precgos totais globais propostos pelos fornecedores que

compuseram a planilha de precgos referencial do objeto.

Quadro 4 — Resumo planilha de precos em R$
Proponente preco global A% Grupo LPM preco global
1 Grupo LPM 117.742.142,71 0,0 117.742.142,71
2 YSSY 143.385.487,99 21,8 143.385.487,99
3 Net Telecom 43.566.827,38 -63,0
4 KJ2 Elétrica 140.879.050,97 19,7 140.879.050,97
Média 111.393.377,26 13,8 134.002.227,22

Fonte: Elaborado com base na planilha de pregos (peca 6, fl. 17)

O valor referencial foi obtido pela média do prego global das propostas apresentadas por trés
proponentes, considerando que uma das propostas foi desconsiderada devido estar 63%
abaixo da menor proposta considerada para calculo do prego médio, conforme nota
apresentada na planilha. O prego de referéncia para o certame foi definido em

R$ 134.002.227,22, média das trés propostas consideradas.

Em relacdo a pesquisa de precos, ressalva-se que, devido aos problemas detectados nas
estimativas dos quantitativos requeridos em Edital, destacados nos itens 3.2.3 e 3.2.4, os
precos coletados, assim como a sua consolidagao no Quadro Comparativo de Pesquisas de
Precos, podem nao refletir a realidade do mercado, pois os quantitativos envolvidos influenciam
diretamente na precificagao dos produtos e servicos licitados, o que acarretaria consequéncias
que nao podem ser ignoradas para uma correta cotagao de valores, bem como para uma

adequada execugao contratual.

Quanto a metodologia adotada pela Prodam, ressalva-se que ela se mostra deficiente e carece

de fundamentacéo.

Primeiramente, considerando a pequena quantidade de cotacbes, a exclusdo de uma das
cotagdes pela distorgdo considerada excessiva para o calculo da meédia do valor global
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referencial da pesquisa de precos ndo se mostra plenamente justificada. A despeito da
diferenca destacada para exclusao da proposta, ndo consta do PA evidéncias do atendimento
ao disposto no art. 27, §§ 1° e 2° do RILC'4, ou seja, a certificagdo da correta compreens&o por
parte da empresa consultada a respeito do objeto licitado. Caso a compreensao pela empresa

estivesse correta, ndo haveria motivagao para a sua exclusdo da média.

Entretanto, a maior deficiéncia do calculo apresentado é a auséncia da avaliacdo dos pregos

unitarios e a néo utilizagdo como base para o calculo do prego global da proposta.

Conforme o item 17 do TR, os servigos prestados serdo pagos mediante medi¢des
apresentadas pela contratada, nas quais serao apuradas as quantidades executadas. Apesar
de nédo estar expresso no TR, o senso comum sugere que o valor da medigdo sera apurado
mediante o calculo da somatdria das quantidades executadas pelos precos unitarios dos itens.
Considerando este procedimento, a auséncia de apuracdo do preco unitario na pesquisa de
precos fragiliza o processo de apuragao da medi¢cao dos servigos, pois ao nao avaliar 0s pregos

unitarios possibilita-se o artificio conhecido como “jogo de planilhas”.

Destaca-se ainda que os precos unitarios dos itens devem ser utilizados também para a
avaliacao da exequibilidade das propostas, o que torna a apuracédo fundamentada dos precos

unitarios primordial para o bom andamento do procedimento licitatorio.

O Quadro 5 apresenta uma comparacao entre formas alternativas de apuragdao do valor

referencial baseado nas propostas obtidas na pesquisa de precos.

Quadro 5 — Resumo Precos totais — alternativas de preco referencial em R$
Preco Total Anual Média todas Média (- Net Telecom) Mediana de precgos unitarios
Equipamentos 18.357.385,83 22.723.423,91 19.112.370,58
Materiais 28.714.561,40 34.020.390,90 29.984.578,90
Servigos 64.322.255,20 77.258.412,41 63.618.145,69
Total Global 111.394.202,43 134.002.227,22 112.715.095,17

Fonte: Elaborado com base nas propostas que compuseram a planilha de pregos (peca 6)

4 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 27. A AREA DE COMPRAS devera anexar ao Processo Administrativo as consultas realizadas e as respostas obtidas na Pesquisa de
Pregos.
§ 1°. Nas hipoteses em que forem recebidas cotagdes discrepantes entre si, o(s) responsavel(is) pela realizagdo da Pesquisa de Pregos
devera(do) se certificar da correta compreenséo, pelas empresas consultadas, do objeto licitado, podendo disponibilizar novo prazo para
que estas possam sanear seus orgamentos.
§ 2°. Se as discrepancias referidas no paragrafo anterior ainda assim permanecerem deverao ser fixados os critérios para a selegdo dos
orgamentos formadores do valor estimado da licitagcdo, sendo justificados no Processo Administrativo exclusdes ou ajustes dos valores
orgados, sendo possivel, nestes casos, atribuicdo de pesos quando imprescindiveis para a maior realidade da Pesquisa de Precos.
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O menor valor apresentado representa a média do valor considerando todas as propostas
obtidas (R$ 111.394.202,43). O maior valor é o utilizado pela Prodam com referencial do edital,
que excluiu a proposta de menor valor (R$ 134.002.227,22).

Alternativamente, ainda considerando as quatro propostas, mas mitigando a dispersao dos
precos apresentados, foi calculado o valor total anual por meio do calculo da mediana dos
precos unitarios, tendo sido obtido o valor de R$ 112.715.095,17. A mediana busca identificar o
valor central entre os valores obtidos na pesquisa de precos. No caso, considerando que a
pesquisa obteve somente quatro respostas, a mediana foi obtida pela exclusdo do menor e

maior valor, calculando-se a média entre os valores remanescentes centrais.

Para verificar a representatividade de cada proponente no valor calculado pela mediana dos
precos unitarios, o Quadro 6 apresenta uma comparagao destacando a quantidade de itens em

que cada uma das proponentes apresentou 0 menor ou maior prego unitario, dentre os itens

cotados.
Quadro 6 — Resumo proponentes / pregos unitarios quantidade
menor prego maior prego preco intermediario
Proponente Itens % Itens % Itens %
1 Grupo LPM 33 14,7 0 0,0 192 42,7
2 YSSY 13 5,8 129 57,3 83 18,4
3 Net Telecom 179 79,6 16 71 30 6,7
4 KJ2 Elétrica 0 0,0 80 35,6 145 32,2
Total 225 100,0 225 100,0 450 100,0

Fonte: Elaborado com base na planilha de pregos (peca 6, fls. 1/17)

Considerando o valor do preco global total, considerando o calculo baseado nas medianas dos
precos unitarios, que chegou ao valor de R$ 112.715.095,17, houve a participagdo de todos os
proponentes no cédmputo do valor, conforme a participacdo de cada proponente na qual foi

ofertado o valor intermediario entre os precos unitarios ofertados.

Dessa forma, considera-se que nao foi atendido o art. 66, § 2° inciso Il, da Lei Federal
n°® 13.303/16"°, art. 7°, inciso |1l do Decreto n° 46.662/05'¢ e o art. 4° do Decreto n°® 44.279/03"".

'5 Lei Federal n® 13.303/16
Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto
do Poder Executivo e pelas seguintes disposicoes: [...]
§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condi¢des:
| - efetivagao prévia de ampla pesquisa de mercado;
6 Decreto n°® 46.662/05
Art. 7°. A fase preparatoria do pregéo sera iniciada com a abertura do processo no qual constara: [...]
Il - a requisigao ou planilha de orgamento, que contera os quantitativos e os valores unitarios e totais do bem ou servigo, apds efetuada a
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Em face do exposto, a metodologia para a obtencédo do valor estimado da contratacido nao
seguiu todos os procedimentos previstos no RILC, notadamente acerca da discrepancia em um
dos orgamentos, em afronta ao art. 27, §§ 1° e 2° do RILC. Consequentemente, nao foi
atendido o art. 66, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n° 13.303/16, art. 7°, inciso lll, do Decreto
n°® 46.662/05 e o art. 4° do Decreto n°® 44.279/03.

3.2.8. Recursos Orgamentarios

Conforme disposto no art. 8°, § 4°, do Decreto n°® 56.144/15, ndo € necessaria a indicagao de
dotagao orgamentaria para RP, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou

outro instrumento habil.
3.2.9. Aprovacgao Prévia pela Assessoria Juridica

A Geréncia Juridica (GJU) da Prodam, por meio do Parecer Juridico n°194/2021 (SEI
n°® 049347181, peca 4, fls. 262/265), datado de 02.08.21, manifestou-se:

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no artigo 32, inciso |, da Lei Federal
n°® 13.303/16 c/c o artigo 4°, inciso I, do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da PRODAM-SP, verifica-se que a padronizagao dos instrumentos foi
realizada e, observadas as consideragoes do presente parecer, o processo
administrativo, bem como a minuta do edital estardo aptas para prosseguir para
realizacao da consulta publica, ndo havendo necessidade de retornar o processo
a esta GJA para nova analise.

Considerando que nao houve alteracdo no edital motivada pela consulta publica e que a
alteracao efetuada no edital foi referendada pela assessora juridica (SEI n°® 051328207 — peca

4, fl. 299), considera-se atendido o disposto no art. 11, inciso X, do RILC'8,

pesquisa de mercado;

7 Decreto n°® 44.279/03
Art. 4° A pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral consistirda em consulta ao banco de pregos de
referéncia mantido pela Prefeitura.(Redagéo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
§ 1° Na hipétese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido pela
Prefeitura, bem como na hipétese de incompatibilidade de sua especificagao técnica com aquela que serve de base para a composigao do
banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes parametros para a realizagdo da pesquisa de
precos:(Redagao dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
| - pesquisa publicada por instituicdo renomada na formagéao de precos, inclusive por meio eletrénico, desde que contenha a data e hora de
acesso;(Redacao dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
II - bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica;(Redagéo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
Il - contratagdes similares de entes publicos, em execugéo; ou(Redagao dada pelo Decreto n° 56.818/2016)
IV - multiplas consultas diretas ao mercado.(Redagéo dada pelo Decreto n° 56.818/2016)

'8 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 11. A fase preparatéria da licitagdo devera observar os seguintes procedimentos gerais:.
XI - Em seguida, encaminha-se a AREA JURIDICA para parecer juridico sobre o processo administrativo licitatorio;
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3.2.10. Despacho de Autorizagao

A abertura do certame foi submetida a deliberagéo da Diretoria, conforme Proposta de Matéria
para Deliberacao (SEI n° 050245684 — peca 4, fls. 283/284), constando a informag&o que sua
aprovacao se deu na 2050% Reuniao de Diretoria (SEI n°® 050915236 — peca 4, fl. 286), realizada
em 18.08.21.

3.2.11. Modalidade Licitatoria

Para o presente certame, a modalidade adotada foi o Pregdo Eletrdnico (pega 5, fl. 1), com

critério de julgamento e classificagcdo o menor valor global (pega 5, fl. 10).

3.2.12. Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

A designacao do pregoeiro e equipe de apoio foi formalizada por meio de documento datado de
02.09.21, assinado eletronicamente pelo Diretor de Administracao e Financgas e pelo Diretor de
Infraestrutura e Tecnologia (SEI n°® 051328648 — pecga 4, fl. 422), indicando o documento SEI n°
051328329 (pega 4, fl. 421):

Elisangela Marcelino GFC-Pregoeira
Natalina Araujo S. Kondo GJA
Elaine Aparecida da S. Augusto GJA
Walter Franzoi GFP
Fabio Luis Ricci GIC

Carlos Alberto Marcelino Sampaio  GIC

3.2.13. Publicidade

O Aviso de abertura do Pregao Eletronico n° 08.005/2021 foi publicado no DOC de 03.09.21
(peca 4, fl. 426) e a divulgagéo no sitio e-negdécios da PMSP (peca 4, fl. 255). A sessao de

abertura do certame licitatorio foi designada para o dia 17.09.21, as 10h.

Ressalva-se que nao consta evidéncia da publicagcdo em jornal de grande circulagdo. A

publicagdo do aviso em jornal de grande circulagdo é demandada no art. 46 do RILC"®.

9 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos .
Art. 46. Aprovada a minuta do edital e verificada a regularidade da instrugao do processo, a AREA DE COMPRAS providenciara a
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O prazo entre a divulgagao do procedimento licitatorio e a abertura do certame desatende a
disposicdo do art. 39, inciso I, alinea a, da Lei Federal n® 13.303/162°, que exige o intervalo
minimo de 15 dias uteis entre a publicacao do edital e a data da realizacdo da sessao publica

quando a licitagao para contratagao de servigos utiliza o critério do menor preco.

Entre a data da publicagao do aviso do edital no DOC, em 03.09.21, e a data de abertura do
pregao (17.09.21), terdo transcorridos nove dias uteis, intervalo de tempo menor do que o
estabelecido na Lei Federal n® 13.303/16.

3.3. Instrumento Convocatoério
O instrumento convocatodrio foi titulado Pregao Eletrénico n° 08.005/2021.
3.3.1. Data e Assinatura

O Pregéao Eletronico n° 08.005/2021 (pecga 5, fls. 1/117) foi referendado por dois diretores em
02.09.21 (SEI n° 051328648 — pega 4, fl. 422).

Ressalva-se que, a despeito do nome da pregoeira contar da Informagao
PRODAM/DAF/GFC/NLI n° 051328648 (peca 4, fl. 421), o documento nao foi assinado pela
pregoeira designada para a condugéo do certame, desatendendo o disposto no art. 5°, inciso
XV, do RILC?",

3.3.2. Regime de Execucgao

Conforme consta no predmbulo do edital (pega 5, fl. 1), o regime de execugao a ser adotado na

execugao dos servigos licitados sera o de empreitada por precgo global. O art. 42, inciso Il, da Lei

publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo e jornal de grande circulagdo, com a
divulgacgao da data de realizagédo do certame, o objeto da contratagéo, a forma de apresentagéo das propostas e o enderego eletrénico em
que o instrumento convocatério pode ser acessado.
a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento 0 menor pre¢o ou o maior desconto; [...]

20 | ei Federal n® 13.303/16
Art. 39. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificagéo e os contratos disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico
mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para
apresentagao de propostas ou lances, contados a partir da divulgagao do instrumento convocatério: [...]
Il - para contratagédo de obras e servigos:
a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor pre¢o ou o maior desconto; [...]

21 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 5°. Para os fins do disposto neste Regulamento considera-se:
XV - Instrumento Convocatério ou Edital: ato administrativo normativo, de natureza vinculante, assinado pela autoridade competente,
contendo as regras para a disputa licitatoria e para a futura contratagao;

Cod. 042 (Versdo 05) 20



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Federal n° 13.303/16 dispde que a empreitada por preco global se refere a contratagéo por

preco certo e total.

Ressalva-se que o Anexo | — Termo de Referéncia do edital expressa, nos subitens do item 17
(peca 5, fls. 56/57) que servigos serdo apontados por medi¢des, discriminando o0s servigos
realizados e as respectivas quantidades, denotando tratar-se de execugao por empreitada por

preco unitario, previsto no art. 42, inciso |, da Lei Federal n°® 13.303/1622.
3.3.3. Condicoes de Participagao

A participagcdo no certame se dara por meio de sistema eletrénico, pelo acesso ao sitio
www.comprasnet.gov.br, UASG: 925099 — nas condi¢des descritas no edital e com inicio da
sessdo as 10h do dia 17.09.21.

Poderao participar do certame eletronico as licitantes que atenderem a todas as exigéncias do
Edital e de seus anexos, e desde que estejam inscritas no Sistema de Cadastramento Unificado

de Fornecedores (Sicaf).
Em relacéo aos subitens do item Il — Da Participacdo destacam-se:
3.3.3.1. Faléncia

[P}

A alinea “a” do item 2.2 (peca 5, fl. 4) dispde as condi¢des para a participagdo de empresas com
pedidos de faléncia propostos por terceiros ou execugdes patrimoniais, vedando a participagao

de empresas com faléncia decretada por sentenca judicial transitada em julgado.
3.3.3.2. Consorcios

O item 2.2, alinea “b” do Edital (pega 5, fl. 4) dispde sobre a vedagédo a participagao de

empresas constituidas em forma de consércios.

A justificativa técnica apresentou o seguinte argumento para a vedacao (peca 4, fl. 70):

22 |ei Federal n® 13.303/16
Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as
seguintes defini¢cdes: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)
| - empreitada por prego unitario: contratagéo por prego certo de unidades determinadas;
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Por nao se tratar de servigo de alta complexidade e de relevante vulto, e ainda,
por haver significativo nimero de empresas atuantes no mercado que de forma
isolada podem atender as condi¢des e especificacdes estabelecidas ao edital, o
que garante ampla competividade, ndo sera aceita a participagao de consércio.

A despeito da justificativa, o argumento ndo se mostra devidamente fundamentado, pois a
afirmacao de que o valor do objeto ndo apresenta “relevante vulto” é inveridica, tendo em vista

a abrangéncia e valor estimado do objeto.

Nestes termos, considera-se a vedacgao a participacdo de empresas constituidas em forma de

consorcios restritiva, em afronta ao disposto no inciso | do art. 6° do RILC23.
3.3.3.3. Tratamento Preferencial

O item 2.3 do edital (peca 5, fl. 4) dispde sobre a condigdo de Microempresa (ME),
Microempreendedor Individual (MEI) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), e a qualificagdo aos

beneficios legais previstos na Lei Complementar (LC) n° 123/06, atualizada pela LC n°® 147/14.

Ressalva-se que o edital ndo contempla outros tratamentos favorecidos, como a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte prevista no Decreto
n°® 56.475/15.

3.3.4. Credenciamento

O titulo Ill trata do credenciamento (peca 5, fl. 5), que dar-se-a conforme instrugcdes constantes

no site www.comprasgovernamentais.gov.br.
3.3.5. Apresentagao da Proposta, Julgamento, Negociagao e Aceitabilidade

Os titulos IV a VII do edital dispdem sobre os procedimentos, desde a apresentacdo da

proposta até o seu julgamento.

O titulo IV do Edital (peca 5, fls. 5/7) estabelece o meio pelo qual se dara a apresentagéo das

propostas - sistema eletrénico Comprasnet. O item 4.5 dispde que a apresentagao da proposta

23 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 6°. No processamento das licitagdes € vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatérios, clausulas ou condigdes que::
| - restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao;
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comercial implicara a plena aceitagcéo, por parte da licitante, das condi¢cdes estabelecidas no

Edital e em seus Anexos.

O item 5.1 do Edital (peca 5, fl. 7) define que o pregao eletrbénico tera inicio a partir das 10h
(horario de Brasilia) do dia 17.09.21.

A formulagao dos lances esta disciplinada nos itens 6.1 a 6.21 do Edital (pecga 5, fls. 7/10), que
dispdem sobre os procedimentos, desde a apresentacado da proposta até a indicagéo do lance

vencedor.

O titulo VIl do Edital (pega 5, fls. 10/11) estabelece a forma de julgamento das propostas. O
critério de julgamento sera o menor valor total, mais especificamente, nos termos do item 7.1 do

Edital (peca 5, fl. 10), sera adotado o menor valor global.

3.3.5.1. Modelo da Proposta

Conforme disposto no item 4.2 do edital (pega 5, fl. 6), a participagdo no certame dar-se-a por
meio do sistema eletronico Comprasnet, com a postagem do “PRECO GLOBAL até a data e

horario estabelecidos neste edital”.

O Modelo de Proposta de Pregos definido no Anexo X do edital (pega 5, fl. 102), apresenta um
quadro com trés itens (Materiais = 1; Servigos = 2 e Equipamentos = 3). As colunas dispdem os
respectivos valores totais de cada um dos itens (a ser obtido por meio do Anexo Il do Edital),
que somados compdem a ultima linha do quadro, que dispde “VALOR GLOBAL - A ser

postado no Comprasnet = (1+2+3)".

O Anexo Il — Estimativa de Materiais e Servigos do edital (peca 5, fls. 60/79) apresenta trés
quadros: Lista de Materiais (pecga 5, fls. 60/70), com 172 itens; Lista de Servigos (peca 5, fls.
70/78), com 48 itens e Equipamentos Ativos (peca 5, fl. 79), com cinco itens. Cada item dispde
de uma descri¢ao sucinta, a unidade de medida, a quantidade estimada e as colunas Valor
Unitario e Valor Total Anual, a serem preenchidas pela proponente, obtendo-se o valor total de
cada uma das listas pela somatoria do valor total anual dos itens de cada lista. Pela sistematica
proposta pelos quadros, é subentendido que a quantidade € de unidades demandadas

estimadas por ano. Entretanto, a informacgéo n&o é explicitada.

Cod. 042 (Versdo 05) 23



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oitem 6.16.1 (peca 5, fl. 9) dispde que a Proposta Comercial, adequada ao ultimo lance (Anexo
X), deve ser encaminhada pela licitante melhor classificada, acompanhada da Estimativa de
Materiais, Servigos e Equipamentos (Anexo Il) do Edital, devidamente preenchida com os

precos unitarios e totais de cada item.

Ressalva-se que, considerando que o Anexo |l é parte integrante da proposta, pois a sua
entrega é condigao para a aceitagao da proposta comercial, a organizagdo dos anexos do edital
poderia ser aprimorada com a incorporagao do anexo Il ao anexo X. Ou seja, a estimativa de

materiais, servigcos e equipamentos deveria ser parte integrante da proposta comercial.
3.3.5.2. Formulagao dos Lances

O item 6.1 do edital (pega 5, fl. 7) dispbe que as licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo a licitante imediatamente informada do
seu recebimento e respectivo horario de registro e valor. Os demais itens (6.2 a 6.21)

apresentam a forma de processamento da formulagcédo dos lances (pega 5, fls. 7/10).

Ressalva-se a disposigéo do item 6.16.1.1 do edital (pega 5, fl. 9). A redacao do disposto é

reproduzida a seguir:

6.16.1.1 No caso de divergéncia entre o “preco unitario” e o “preco total” dos
itens que compdem o (Anexo Il) deste Edital, prevalecera o “prego total”, cuja
somatoria da lista de materiais, da lista de servicos e da lista de equipamentos,
compora o valor global da proposta comercial a ser ofertada, conforme (Anexo X)
deste Edital.

O procedimento nao se mostra adequado, considerando que o preco unitario deve ser utilizado
para apuracao das medigdes. Sugere-se que, em caso de divergéncia, seja solicitada que o
proponente apresente nova planilha com os valores corretos, sem prejuizo de eventual

penalizagcao pela apresentagédo de proposta contendo valores incorretos.
3.3.5.3. Julgamento das Propostas

O item 7.1 do edital (peca 5, fls. 10/11) dispbée que para julgamento e classificacdo das
propostas sera adotado o critério do menor preco total, conforme modelo de proposta do Anexo
X do edital.
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Para o julgamento das propostas sera adotado o critério de menor valor global, conforme
estabelecido no item 7.1. Acerca da aceitabilidade do preco, o item 7.1.1 do Edital (peca 5,
fl. 10) dispde:

7.1.1. A proposta com o menor preco sera aceitavel a medida que se mostre
exequivel e compativel com o praticado no mercado, bem como com a execucéo
do objeto a ser contratado, podendo o Pregoeiro e Equipe de Apoio realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir do detentor a sua
demonstragdo, nos termos do art. 56, § 2° da Lei n°® 13.303/16.

O item 7.1.2 do Edital (pecga 5, fl. 10) ainda dispde:

7.1.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco
final superior ao pregco maximo fixado, nos termos do art. 56, IV da Lei 13.303/16
ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

7.1.2.1. O juizo de admissibilidade da proposta sera realizado apds verificado o
atendimento de todas as exigéncias habilitatérias exigidas no presente edital por
parte da licitante melhor classificada na fase de lances, sendo certo que o preco
maximo fixado é aquele obtido na pesquisa de mercado, cujo valor sera mantido
em sigilo, por forga da disposi¢cao contida no art. 34 da Lei n® 13.303/16

O item 7.1.3 do Edital (pega 5, fl. 10) dispde:

7.1.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos globais ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valores zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacées de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

O item 7.2 e subitens dispdem sobre o procedimento adotado em caso de tratamento

diferenciado com base na Lei Complementar n°® 123/06.

Ressalva-se que o item 7.1.3 deve considerar o resultado da diligéncia para aferir a

exequibilidade das propostas prevista no item 7.1.1 do edital.

Ressalva-se ainda que, considerando que a medic&o dos servigos sera realizada com base nos
itens de materiais e servicos efetivamente entregues pela contratada, a avaliacdo da
aceitabilidade dos precos unitarios dos itens deve ser expressamente prevista nos termos do
procedimento editalicio, desqualificando aqueles que se apresentem superiores ao maximo
fixado, mitigando a possibilidade de artificios que poderiam resultar em sobreprecos

contratuais. Nestes termos, a falta da avaliagdo da aceitabilidade dos pregos unitarios dos itens
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do objeto no julgamento da proposta resulta no desatendimento ao disposto no §4° do art. 56 da
Lei Federal n® 13.303/1624.

3.3.6. Habilitagao

A documentacao relativa a habilitagao encontra-se prevista nos subitens do titulo VIII do edital
(peca 5, fls. 11/16).

3.3.6.1. Regularidade Fiscal e Trabalhista

A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista encontra-se prevista nas alineas “a
a “g” do item 8.4.1 do Edital (pecga 5, fls. 12/13).

(1Pt} (1P i)

As certidbes relacionadas nas alienas “a” a “g” do item 8.2.1 poderao ser substituidas pelo
registro cadastral do Sicaf, desde que o cadastro esteja dentro da validade, conforme o item
8.4.2.

3.3.6.2. Qualificagcdo Econémico-Financeira

O Edital dispde nos subitens do item 8.5 do edital (pega 5, fls. 13/14) as exigéncias em relacao
a Qualificagdo Econémico-Financeira. O Edital dispde acerca da entrega da certiddo negativa
de faléncia ou recuperacéo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica das

licitantes no item 8.5.1 (pega 5, fl. 13).

O item 8.5.2 do edital (pega 5, fl. 13) dispde sobre a comprovacao de Capital Social
integralizado ou Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta final,

apo6s a etapa de lances.
O item 8.5.3 do edital (peca 5, fl. 13) dispde:

8.5.3 Balancgo Patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada sua substituicdo por Balancetes ou Balangos

24 Lei Federal n® 13.303/16
Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagdo daqueles que: (Vide Lei n° 14.002, de 2020) [...]
§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobreprego, deverdo ser estabelecidos critérios de
aceitabilidade de precos que considerem o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no instrumento
convocatério.
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Provisorios, exigindo-se, nos casos de sociedade comercial e civil, o Termo de
Abertura e Encerramento.

Os itens 8.5.4 a 8.5.8 dispdem sobre a forma de apresentagao das demonstracdes contabeis.

Ressalva-se que a exigéncia do item 8.5.2, assim como a do item 8.5.3, deveria ser
devidamente justificada para que cumpra a sua fungao de se apresentar como forma de avaliar
se a proponente dispde de condicdes econdmico-financeiras de atender a demanda da
contratacdo, e ndo uma mera exigéncia formal. Ressalta-se que, contabilmente, “Capital Social
integralizado” e “Patriménio Liquido” ndo sdo sinbnimos, mas conceitos distintos e, portanto,
nao deveriam ser considerados alternativos. O primeiro (Capital Social integralizado)
representa os valores recebidos pela empresa dos soécios, ou por ela gerados e que foram
formalmente incorporados ao Capital e faz parte do segundo (Patriménio Liquido), que
representa a diferenca entre ativo e passivo no balanco patrimonial de uma empresa.
Ressalva-se ainda que a exigéncia de capital “integralizado” apresenta questionamentos
quanto a sua legalidade no ambito da Lei Federal n° 8.666/93, ressaltando que o art. 42 do
RILC, que trata da qualificagdo econdmico-financeira, ndo faz mengdo a necessidade de

integralizagao do capital social.

Destaca-se que os termos do item 8.5.3 do edital ndo dispdem objetivamente a forma como
seria comprovada a “a boa situacao financeira da empresa”, isto é, a definicdo de indices
contabeis baseados em parametros encontrados no mercado das empresas do segmento das
fornecedoras dos servigos do objeto, desatendendo a disposi¢do da Sumula n°® 289 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU)25.

Nestes termos, os parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagcdo econdmico-financeira
desatendem o disposto no art. 42 do RILC e ndo dispdem de critérios objetivos. Ndo se
evidenciou terem sido baseados em parametros do mercado, desatendendo a disposicédo da
Sumula n°® 289 do TCU e o disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/162.

25 Stimula n° 289 do TCU
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

% Lei Federal n® 13.303/16
Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegédo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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3.3.6.3. Qualificagao Técnica

O Edital dispde nos subitens do item 8.6 do edital (peca 5, fls. 14/15) a documentagao relativa a

comprovacao de qualificacdo técnica.

8.6.1. A LICITANTE devera apresentar, em seu nome, atestado (s) de
capacidade técnica profissional, emitido pelo CREA com identificacdo do(s)
engenheiro(s) responsavel(eis) pelo comando das instalagdes, que tenham
experiéncia em obra(s) de caracteristicas analogas, acompanhado (s) da (s)
respectiva (s) Certidao (6es) de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada
(s) no CREA.

8.6.1.1. Consideram-se analogas as instalagdes de cabeamento para dados, voz
€ energia elétrica.

8.6.2 Certiddo de Registro da empresa e de seu responsavel técnico no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).

Acerca da qualificacao técnica destacam-se:

3.3.6.3.1. Comprovacao das Atividades e Quantidades

O item 8.6.3 do edital (pecga 5, fl. 14) dispde:

8.6.3 O Atestado devera conter o nome da pessoa juridica declarante, a
identificagdo do nome e a assinatura do responsavel, bem como o0 numero de
telefone para contato e comprovar 10% das atividades e quantidades obtidas na
pesquisa de demanda, deste montante serdo distribuidos conforme descrito
abaixo:

a) 40% para instalagdes de pontos de rede de dados, totalizando 1800 pontos de
rede;

b) 40% para instalagcées de pontos elétricos, totalizando 1800 pontos de tomadas
elétrica;

c) 20% para fornecimentos e instalagdes redes passivas PON, totalizando 42
pontos PON.

8.6.4.1. Sera permitida a apresentacdao de mais de um atestado de capacidade

técnica para a comprovacao dos quantitativos elencados nas alineas “a”, “b” e

¢”, do subitem 8.6.4, desde que comprovada a simultaneidade na prestagdo dos
Servigos.

[P i}

N&o consta do PA justificativa para os quantitativos definidos nas alineas “a” a “c”. Conforme o
inciso Il do art. 58 da Lei Federal n® 13.303/1627 e art. 41, §2°, do RILC?8, a qualificagao técnica,

publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtencéo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

27 |ei Federal n°® 13.303/16

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros: [...]
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deve ser restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com

parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio.

Ressalva-se que a numeragao do subitem 8.6.4.1 esta sequencialmente incorreta, pois se trata

de um subitem do item 8.6.3.

3.3.6.3.2. Comprovacao de Vinculo Profissional

O item 8.6.4 do edital (pega 5, fls. 14/15) dispde:

8.6.4 Declaracao de equipe técnica, contendo ao menos um profissional de nivel
superior com formagao em engenharia elétrica, eletrdnica ou telecomunicacoes
e, no minimo, (02) dois profissionais certificados em cabeamento estruturado e
(02) dois profissionais certificados em solu¢cdes de fibra 6ptica do mesmo
fabricante dos materiais ofertados em sua proposta.

8.6.5.1. A comprovagdao do vinculo profissional com a LICITANTE, dos
profissionais elencados na declaracdo de equipe técnica, podera se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratagédo de profissional auténomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
servicos, na data fixada para a apresentacio das propostas.

Ressalva-se que a exigéncia do item 8.6.5.1 apresenta-se restritiva, considerando que dispde

sobre a comprovacgao de vinculo de profissionais previamente a contratagdo, ndo condizente

com o disposto no inciso | do art. 58 da Lei Federal n® 13.303/162°. Frise-se que esse parametro

apresenta questionamentos quanto a sua legalidade no ambito da Lei Federal n°® 8.666/93, com

jurisprudéncia pacifica no ambito do TCU, que considera ilegal a pratica.

A numeracgao do subitem 8.6.5.1 esta sequencialmente incorreta, pois se trata de um subitem

do item 8.6 4.

II - qualificagao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério,

28 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 41. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a: [...]
§ 2°. A exigéncia relativa a capacitagao técnica limitar-se-a a apresentacao pela licitante de Atestado de Capacidade Técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

2 Lei Federal n°® 13.303/16

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
| - exigéncia da apresentagéo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢édo de direitos e da contragao de obrigagbes por

parte do licitante; [...]
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3.3.6.3.3. Termo de Referéncia

Além do disposto nos itens 8.6.1 a 8.6.5 do edital, o item 19 do TR (peca 5, fl. 58) também
apresenta critérios de habilitagéo técnica. A excegdo do item 19.1.3 (reproduzido a seguir), os

demais se apresentam redundantes com disposigdes dos subitens do item 8.6 do edital.

19. CRITI'E~RIOS’ TECNICOS DE JULGAMENTO/DOCUMENTOS DE
HABILITACAO TECNICA

19.1.3. Atestado de Capacidade Técnica Operacional, em papel timbrado,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a aptidao
da licitante no desempenho de atividades pertinentes, compativeis e de natureza
semelhante em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, atestando, inclusive,
0 bom desempenho e cumprimento a contento das obrigagdes contratuais.

(grifo nosso)

Acerca da exigéncia, ressalta a falta de parametro objetivo na definicdo do que seria
considerado “bom desempenho”, desatendendo o disposto no art. 31 da Lei Federal
n° 13.303/163° no art. 6°, inciso VI, do RILC3".

3.3.6.4. Qualificagao Juridica

O Edital dispde nos subitens do item 8.7 do edital (peca 5, fls. 15/16) a documentagao relativa a

comprovacao de qualificagdo juridica.
3.3.7. Vigéncia Contratual

Conforme o item 16.1 do Edital (pega 5, fl. 19), o contrato vigorara pelo periodo de 12 meses,

conforme consta da Minuta do Instrumento Contratual — Anexo I1X do edital.
O item 9.1 do TR, anexo | do edital (peca 5, fl. 54) dispde no item 3.11:

9.1. A presente Contratagao tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data
da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, mediante termo aditivo, por

30 |ei Federal n® 13.303/16
Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegédo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtencéo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

31 Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
Art. 6°. No processamento das licitagdes é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatérios, clausulas ou condigdes que::
VI - utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (grifo nosso)
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igual ou inferior periodo até o limite legal, desde que haja anuéncia das partes,
manifestada no prazo de até 90 (noventa) dias antes do término de vigéncia.

O item 3.1 da Minuta do Instrumento Contratual — Anexo IX do edital (peca 5, fl. 92), dispde:

3.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado até o limite de 5 anos, conforme dispde o
artigo 71, da Lei Federal n® 13.303/2016.

Ressalva-se, entretanto, que o servigo a ser prestado ndo se trata de uma prestacéo de
servigos continuada, de duragc&do anual ou prorrogavel por até cinco anos. Trata-se de execugao
por empreitada, com prazo definido por meio de cronograma de execug¢do dos servigos.
Conforme as tabelas de prazos dispostos no item 2.9.3.1 do TR (pega 5, fl. 25), os prazos para
execugao dos servigos variam de acordo com os quantitativos acordados, predeterminados nos
casos previstos de cinco a 30 dias, devendo atender a um cronograma, com prazos definidos

para inicio e fim da execugéo.

Portanto, os termos do edital e da minuta contratual que tratam da vigéncia contratual estao
imprecisos e devem ser adequados aos procedimentos dos servigos previstos no TR,
considerando a abertura dos chamados, até a conclusdo dos servicos, com a emissao do
Termo de Aceite da Solugéo / Projeto e o inicio do prazo de garantia dos servigos e materiais
aplicados. A fim de dar maior objetividade aos termos do Edital, as disposi¢des relativas as
condi¢des contratuais deveriam ser restritas aos termos da minuta contratual, evitando-se a

repeticdo desnecessaria em outras partes do edital.
3.3.8. indice de Reajuste

O item 4.5 do Anexo VIl — Minuta do Instrumento Contratual do edital (peca 5, fl. 92) dispbe que
o0s precos poder&o ser reajustados anualmente pela aplicaco da variagéo do indice de Precos

ao Consumidor (IPC/Fipe), a contar da data da apresentag¢ao da proposta:

4.5. Apos o periodo inicial de 12 (doze) meses de vigéncia, caso haja
prorrogacao, o contratado podera ter seus pregos reajustados, aplicando-se a
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor IPC/FIPE a contar da data da
apresentacao da proposta.
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Considerando o disposto no art. 2° da Lei Federal n° 10.192/0132, o reajuste somente seria

devido no caso em que o prazo contratual excedesse o prazo de vigéncia de um ano.
3.3.9. Obrigacoes das Partes

A Clausula Il do anexo IX — minuta do instrumento contratual do Edital (peca 5, fls. 90/92)
apresenta as obrigacdes da contratada, nas alineas “a” a “f” do item 2.1 (pecga 5, fls. 90/91) e da

contratante, alineas “a” a “f” do item 2.2 (peca 5, fls. 91/92).

Entretanto, o TR apresenta uma relagdo mais extensa de obrigagcdes para a contratada,
elencadas nos subitens 10.1 a 10.18 (pecga 5, fls. 54/55), apresentando as obriga¢des da

contratante nos subitens 11.1 a 11.4 (peca 5, fl. 55).

A fim de dar maior objetividade aos termos do Edital, as disposi¢gdes relativas as condigbes
contratuais deveriam ser restritas aos termos da minuta contratual, evitando-se a repetigcao

desnecessaria.
3.3.10. Garantia (art. 70, § 1°, da Lei Federal n° 13.303/16)

O ltem 15.1 do Edital (pega 5, fl. 19) estabelece que a licitante vencedora devera apresentar

garantia contratual conforme consta na minuta do contrato — Anexo IX do Edital.

Assim, o item 5.1 da minuta do termo contratual, Anexo IX do edital (pega 5, fl. 93), estabelece
que sera prestada garantia de 5% do valor do contrato. Os demais itens da Clausula V da

minuta do termo contratual (pecga 5, fls. 93/94) disciplinam a prestagdo da garantia contratual.
3.3.11. Sang¢oes Administrativas

O Edital dispde san¢des administrativas em quatro localidades: no item XVII Sancgdes
Administrativas do préprio edital (pecga 5, fls. 19/20), no titulo 20. Penalidades do TR — Anexo |
do edital (peca 5, fl. 59), na Clausula X — San¢des Administrativas do Anexo IX — Minuta do
instrumento contratual do edital (pega 5, fls. 98/99), na Clausula VII — Penalidades do Anexo

XVIIl — Minuta da ata de registro de precos contratual do edital (peca 5, fls. 113/114).

%2 Lei Federal n° 10.192/01
Art. 2° E admitida estipulagé@o de corre¢gdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo dos
custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.
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A fim de dar maior objetividade aos termos do Edital, as disposi¢cdes relativas as condigbes
contratuais deveriam ser restritas aos termos da minuta contratual, evitando-se a repetigcao

desnecessaria.
3.3.12. Faturamento e Condi¢6es de Pagamento

As informagdes relativas ao faturamento e condi¢goes de pagamento constam da Clausula VI da
minuta do instrumento contratual — anexo 1X do Edital. Os subitens do item 6.1 (pecga 5, fl. 94)
definem as condigdes de faturamento e os subitens do item 6.2 (pega 5, fls. 94/95) abordam as

condi¢cdes de pagamento.
Os subitens 6.1.1 e 6.1.2 dispdéem:

6.1.1. O faturamento sera liberado apds validagcdo do contratante mediante OS
devidamente preenchida e assinada pelo contratante.

6.1.2 O faturamento final sera efetuado apdés o Termo de Aceite da
Entrega/lnstalagao contido no anexo XIV do TR.

As condicbes apresentadas indicam que o faturamento e pagamento dos servigos prestados
serdo de acordo com a execucdo de Ordens de Servigos (OSs), e ndo por pagamento fixo

mensal.

Entretanto, destaca-se o disposto no item 4.1 da Clausula IV da minuta do instrumento
contratual — anexo IX do Edital, que deveria expressar os precos do contrato (peca 5, fl. 92),

mas dispoe:

4.1. A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor mensal de RS ...... ()

As disposi¢cdes das clausulas IV sdo consistentes com a prestagao de servigos continuados,
com pagamentos mensais, e ndo com a prestagdo de servigos por demanda. Os termos da
clausula IV do contrato a ser firmado deveriam expressar os precos dos componentes dos itens

da OS a ser executada, conforme registrados na ata de RP.

Portanto, conclui-se que as disposi¢des da Clausula IV da minuta do instrumento contratual —

anexo IX do Edital ndo s&do compativeis com o objeto definido no TR do edital.
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3.3.13. Ata de Registro de Pregos
O item 13 do edital (pega 5, fls. 18/19) dispde sobre a Ata de RP.
Destacam-se as disposi¢des dos itens 13.6 e 13.8 (peca 5, fl. 19):

13.6. Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes que aceitarem
poderao reduzir seus precgos igualando-os aos preg¢os da proposta do licitante
melhor classificado. [...]

13.8. Havendo um ou mais licitantes que aceitem igualar seus precos aos do
licitante vencedor, estes serao classificados segundo a ordem de classificagao
do ultimo lance ofertado durante a fase competitiva.

Ressalva-se que a disposicao do item 13.8 esta em desacordo com o disposto no art. 66, § 2°,
inciso V, da Lei Federal n® 13.303/1633 e art. 11 do Decreto n°® 56.144/1534.

Destaca-se ainda a redacéao do item 13.9 do edital, que faz mengao ao Decreto n° 7.892/2013.
Ressalva-se que a indicacdo do Decreto n° 7.892/2013 nao se mostra pertinente, tendo em

vista que a norma ¢é aplicavel a esfera federal.
3.3.14. Minuta da Ata de Registro de Pregos

Ressalva-se que o anexo XVII - Minuta da ata de registro de pregos do edital (peca 5, fls.
110/115) apresenta diversos trechos que né&o passaram pela revisdo da redacgao, apresentando

lacunas ja definidas:
- 0 numero do pregao eletrénico no preambulo (pega 5, fl. 110);
- descricéo do objeto no item 2.1 (pega 5, fl. 111);

- 0 numero do anexo das entidades publicas participantes do RP no item 3.1 (peca 5, fl. 111);

33 Lei Federal n® 13.303/16
Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto
do Poder Executivo e pelas seguintes disposicoes: (Vide Lei n° 14.002, de 2020) [...]
§ 2° O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condig¢des:
V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante
vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

34 Decreto n° 56.144/15
Art. 11. O instrumento convocatdrio que estabelecera as condigbes para as futuras contratagdes podera prever, observada a deciséo de
aceitabilidade dos pregos propostos, o registro de mais de um fornecedor que concorde com o prego do licitante primeiro colocado,
respeitadas as quantidades oferecidas em cada proposta e a ordem de classificagéo final da licitagdo.(Redagédo dada pelo Decreto
n° 57.597/2017)
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- 0s numeros dos anexos da minuta do contrato e TR no item 4.7 (pecga 5, fl. 112);
- 0 numero do anexo da minuta de contrato no item 6.3 (peca 5, fl. 113);

- excluir a observacéo “» Se o Edital ADMITIR a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por
orgaos ou entidades que ndo participaram do instrumento convocatério, inclua o seguinte
item:”, apds o item 6.8 (peca 5, fl. 113), pois o edital prevé a possibilidade de “caronas”, disposto
no item 13.4 do edital (pecga 5, fl. 18).

3.4. Responsavel pela Area Auditada

Nome Cargo

Johann Nogueira Dantas Diretor Presidente da Prodam

4. CONCLUSAO

Em vista das anadlises dos aspectos formais e legais do Edital de Pregdo Eletrénico
n° 08.005/2021, cujo objeto € o Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada em servigos de Infraestrutura com manutengao corretiva, manutengao
preventiva, instalagbes, desinstalagdes, remanejamentos e execucéo de projetos em rede de
telefonia, légica e elétrica, compreendendo, ainda, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos GPON (Gigabit Passive Optical Network), para a Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Sao Paulo, pelo periodo de 12 meses, considera-se que o procedimento nao

reune condi¢oes de prosseguimento, em vista das irregularidades/infringéncias constatadas:

4.1. A instrugao inicial ndo atendeu ao disposto no art. 11, Il, do RILC da Prodam, deixando

de apresentar tempestivamente a Matriz de Risco. (item 3.2.1);

4.2. A justificativa técnica apresentada é deficiente e ndo dispde dos elementos técnicos
necessarios para a definicAo do objeto, evidenciando falhas no planejamento e
desatendimento ao disposto no art. 4°, IV, art. 14 e art. 19, | e Il, do RILC (item 3.2.2.6);

4.3. O TR nao apresenta descricao detalhada e definigdo precisa do objeto que pretende
contratar, desatendendo o disposto no art. 3°, | e lll, da Lei Federal n® 10.520/02 e art. 5°,
XXV, e art. 15 do RILC (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2 e 3.2.3.3);
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4.4. O quantitativo previsto nao foi devidamente justificado, com a demonstracdo da real
necessidade, desatendendo o disposto no § 3° do art. 17 e art. 18 do RILC (item 3.2.4);

4.5. A matriz de riscos apresentada no Anexo VI do edital ndo atende o disposto no art. 42, X,
da Lei Federal n° 13.303/16 e art. 5°, XVII, do RILC, infringindo o art. 69, X, da Lei
Federal n® 13.303/16 e art. 11, §1°, VIII, do RILC (item 3.2.5);

4.6. A metodologia para a obtencdo do valor estimado da contratagdo ndo seguiu os
procedimentos previstos no RILC, notadamente acerca da discrepancia em um dos
orcamentos, em afronta ao art. 27, §§ 1° e 2° do RILC. Consequentemente, nao foi
atendido o art. 66, § 2° I, da Lei Federal n° 13.303/16, o art. 7°, Ill, do Decreto
n°® 46.662/05 e o art. 4° do Decreto n° 44.279/03 (item 3.2.7);

4.7. O prazo entre a divulgagdo do procedimento licitatério e a abertura do certame
desatende a disposic¢ao do art. 39, inciso Il, alinea a, da Lei Federal n°® 13.303/16 e nao
consta evidéncia da publicacdo em jornal de grande circulagao disposta no art. 46 do
RILC (item 3.2.13);

4.8. O edital ndo foi assinado pela pregoeira designada para a condugdo do certame,
desatendendo o disposto no art. 5°, XV, do RILC (item 3.3.1);

4.9. A vedacado a participacdo de empresas constituidas em forma de consércios nao foi
devidamente justificada, mostrando-se restritiva, em afronta ao disposto no art. 6°, |, do
RILC (item 3.3.3.2);

4.10.A falta da avaliacédo da aceitabilidade dos pregos unitarios dos itens do objeto no
julgamento da proposta resulta no desatendimento ao disposto no art. 56, §4°, da Lei
Federal n°® 13.303/16 (item 3.3.5.3);

4.11.Os parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagdo econdmico financeira infringem o
disposto no art. 42 do RILC, n&o dispdem de critérios objetivos e ndo ha evidéncias de
terem sido baseados em parametros do mercado, desatendendo a disposicdo da
Sumula n® 289 do TCU e o disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16 (item 3.3.6.2);
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4.12.Nao consta do PA justificativa para os quantitativos definidos nas alineas “a” a “c” do item
8.6.3 da qualificagao técnica, resultando em desatendimento ao disposto no art. 58, I, da
Lei Federal n° 13.303/16 e art. 41, §2°, do RILC (item 3.3.6.3.1);

4.13. A exigéncia do item 8.6.5.1 apresenta-se restritiva, considerando que a comprovagéao de
vinculo de profissionais previamente a contratacdo nao é condizente com o disposto no
art. 58, |, da Lei Federal n® 13.303/16 (item 3.3.6.3.2);

4.14. A falta de parametro objetivo na definigdo do que seria considerado “bom desempenho”
desatende o disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 13.303/16 e no art. 6°, VI, do RILC
(item 3.3.6.3.3);

4.15. A disposicao do item 13.8 esta em desacordo com o disposto no art. 66, § 2°, V, da Lei
Federal n°® 13.303/16 e no art. 11 do Decreto n° 56.144/15 (item 3.3.13).

Ressalta-se que foram identificadas algumas incongruéncias na redagao do edital e seus
anexos. Sugere-se que seja procedida uma criteriosa revisao na redacao do edital a fim de
mitigar eventuais inconsisténcias que possam dificultar o entendimento de suas disposi¢cdes
e/ou ocasionar questionamentos do procedimento por parte de seus participantes, além de
outros aprimoramentos possiveis em uma eventual republicagao do edital (itens 3.2.6, 3.2.3.1,
3.23.2,3.3.2,3.3.3.3, 3.3.5.1, 3.3.5.2, 3.3.6.3.1, 3.3.6.3.2, 3.3.7, 3.3.9, 3.3.11, 3.3.12, 3.3.13 ¢

3.3.14).
Em 14.09.21
MAURICIO KAZUHIRO SATO RENATO SAMBRA SUYAMA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizacao
LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 5
De acordo, em
SAMARA XAVIER GOMES
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle Ill - Substituta
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