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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE LICITACAO

1. ORDEM DE SERVICO
2021/03505.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Andlise de Licitacéo.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de

mérito.

2.3. Areaauditada

Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo Paulo — COHAB-SP.
2.4. Periodo de realizacao

09/08/2021 a 23/08/2021.

2.5. Periodo de abrangéncia

04.05.2020 a 05.09.2020.

2.6. Equipe técnica

Marcos Falci RF n°® 20.165.

2.7. Procedimentos

e Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagao” da Subsecretaria de

Fiscalizagcéo e Controle.
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e Consulta ao processo administrativo (Sistema Eletrbnico de Informacdes - SEI)
n°® 7610.2019/0003495-1, relativo a Licitacdo n° 23/2019/COHAB-SP, cujo objeto é a reforma de
unidades do Conjunto Habitacional: VILA NILO, situado na Rua Manuel Fernandes Silva, s/n° com

o total de 260 unidades habitacionais (peca 7, fl. 3).

e Exame das Atas do Procedimento Licitatério elaboradas pela Comissdo Permanente de
Licitacdo - COPEL.

e Comparacao do procedimento licitatério com as regras estabelecidas no Edital n® 23/2019 e com

a legislacéo vigente.

2.8. Listade siglas e abreviaturas

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

CD — Compact Disc (disco compacto)

COHAB-SP — Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo Paulo.
COPEL — Comissao Permanente de Licitagao.

DOC - Diério Oficial da Cidade.

3. RESULTADO

3.1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de auditoria na modalidade ANALISE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, referente a Licitagdo n° 23/2019, promovida pela Companhia Metropolitana de
Habitagéo de Sao Paulo — COHAB-SP.

A presente auditoria é fruto da Denuncia andnima datada de 24.08.20 (peca 5), segundo a qual
teria havido indicios de irregularidades nos procedimentos licitatérios promovidos pela
COHAB-SP no periodo de 2017 a 2020.
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Em funcdo dessa DENUNCIA, foi aberto um procedimento de INSPECAO (e-TCM
n° 015.758.2020) das licitacdes n°*3 a 15 constantes no Quadro 1.

Quadro 1 — Licitagbes da COHAB de reforma de unidades habitacionais entre 2017 — 2020

o]\V [ A ROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO
QUADRO R O DA ACOES DE OBRAS DE REFORMA O OS HABITACIONAIS DE 2017 A 2020
OCA OBJETO PRO O ACAO
- - - - B DO -
1 |C.H.MUNCK | 2017-0.135.653-4 003/2017 | CONTRATADO =
2 |RESIDENCIAL PALACETE DOS ARTISTAS Il 2018-0.034.494-1 001/2018 | CONTRATADO =
3 |EDIFICIO DO CONJUNTO HABITACIONAL HELIOPOLIS L 11l 7610.2019/0001960-0 005/2019 | CONTRATADO 29
4 |C.H.MUNCK I\ 7610.2019/0003640-7 013/2019 CONTRATADO 30
5 [SANTA ETELVINAV I\ 7610.2019/0003494-3 014/2019 |HOMOLOGADO 31
6 |JARDIM JOAO XXIII I\ 7610.2019/0003637-7 015/2019 CONTRATADO 32
7 |C.H.LIRIOS DO ITAIM [\ 7610.2019/0003491-9 016/2019 | CONTRATADO 33
8 |[PARQUE DO GATO I\ 7610.2019/0003492-7 017/2019 CONTRATADO 34
9 |C.H.PARQUE IPE I\ 7610.2019/0003636-9 018/2019 |HOMOLOGADO 35
10 |C.H.VILA MARA [\ 7610.2019/0003638-5 019/2019 CONTRATADO 36
11 |C.H.ITAQUERA [\ 7610.2019/0003642-3 020/2019 |HOMOLOGADO 37
12 |C.H.GOITI I\ 7610.2019/0003644-0 021/2019 CONTRATADO 38
13 |HELIOPOLIS / IMPERADOR I\ 7610.2019/0003496-0 022/2019 |HOMOLOGADO 39
14 |C.H.VILANILO [\ 7610.2019/0003495-1 023/2019 CONTRATADO 40
15 |EMPREENDIMENTOS DO SITIO DE LOCAGAO SOCIAL I\ 7610.2019/0003639-3 024/2019 | CONTRATADO 41
16 |C.H.MINAS GAS I\ 7610.2019/0003641-5 025/2019 ESTIMADO =
OBJETO:

| - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE REFORMA DOS TELHADOS E TUBULAGOES EXISTENTES

Il- CONTRATAGAO DE SERVICOS DE REVISAO DA COBERTURA, GARANTINDO O PERFEITO ESCOAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS E SUPRIMINDO
QUAISQUER INCIDEENCIAS DE VAZAMENTO

1l - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS E OBRAS DE ESCADA DE PREDIO RESIDENCIAL EM ESTRUTURA
CONVENCIONAL E VEDAGAO EM ALVENARIA DE BLOCOS CERAMICOS

IV - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVIGOS GERAIS DE MANUTENGAO CORRETIVA, REPARAGAO,
ADAPTAGAO, MODIFICAGAO, REVITALIZAGAO, RECUPERAGAO E COMPLEMENTAGAO EM EMPREENDIMENTOS E IMOVEIS SOB A
RESPONSABILIADADE DE REGULARIZACAO

Fonte: peca 6, fl. 3..

Durante a Inspecao foram constatados os descontos iniciais apresentados nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Relacdo das licitantes presentes a Licitagdo n® 005/2019 e respectivos descontos
Classificacdo Licitante Desconto Ofertado

Maxxy Construtora Ltda. 15,00%
JBC Construgdes e Empreendimentos Ltda. 3,45%
Construtora Ohana EIRELI 2,12%
Macor Engenharia Construgées e Comércio Ltda. 0,10%

Fonte: peca 6, fl. 5.

Nessa licitacdo a vencedora foi a empresa JBC Construgcdes e Empreendimentos Ltda. que

apresentou o segundo maior desconto.
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Quadro 3 — Relacao das licitantes presentes as Licitagdes n°°. 13/2019 a 24/2019 e respectivos descontos

DESCONTOS APRESENTADOS PELAS LICITANTES

ITEM LICITANTES 13/2019 | 14/2019 | 15/2019 | 16/2019 | 17/2019 | 18/2019 | 19/2019 | 20/2019 | 21/2019 | 22/2019 | 23/2019 | 24/2019
1 |Terra Nova Engenharia e Construcdes Ltda. 18,49% | 19,40% | 11,40% | 11,93% | 14,66% | 17,49% | 7,64% | 2,68% | 11,69% | 18,33% | 22,40% | 2,07%
2 |Epura Engenharia e Construgdes Ltda. 8,00% 8,60% 8,60% 8,00%
3 |Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda. 7,98% | 7,98% | 7,98% | 7,98% | 7,98% | 7,98% | 7,98% | 7,98% | 7,98%
4 |Construtora ltajai Ltda. 7,79% | 7,05% | 7,67% 7,24% 7,68% | 7,51% 7,17% | 9,89% | 7,82%
5 |Flasa Engenharia e Construcdes Ltda. 11,00% 15,10% | 16,20% 13,00% | 6,00% 17,00% | 13,80%
6 |SANED Engenharia e Empreendimentos S.A. 6,50% | 3,98% 9,95% 3,99%
7 |HE Engenharia Comércio e Representagdes Ltda. 4,01% | 3,97% 3,92% 0,02% 2,15% [BERIEZ

Fonte: pega 6, fl. 6.

As Licitagdes n° 13/2019 a 24/2019 pertencem ao Programa de Reforma e Requalificacdo para
Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria de Conjuntos Habitacionais - PROGRAMA REVIT/19, que
estabelece as condicdes e as exigéncias gerais da contratacdo de servigos o obras de reforma e
de readequacdes em empreendimentos existentes, de acorco com as implementacbes e

interesses da Companhia Metropolitana de Habitacdes de Sdo Paulo — COHAB-SP
Com relagéo ao Quadro 3, tem-se que:

a) os descontos realcados na cor azul pertencem as licitantes vencedoras que ndo apresentaram

0 maior desconto;

b) os descontos realcados na cor vermelha pertencem as licitantes vencedoras que

apresentaram o maior desconto e,

c) os descontos realcados na cor verde pertencem as licitantes que, apesar de terem
apresentado descontos maiores do que o desconto da licitante vencedora, foram desclassificadas

ou inabilitadas.

Em razdo das constatacfes observadas nos Quadros 2 e 3, foi concluido que:

Apb6s a Inspecao efetuada nas licitacbes da COHAB-SP, cujos objetos sédo a
reforma e manutencao de Conjuntos Habitacionais, ocorridas no periodo de 2017 a
2020, conclui-se que € procedente a denuncia, considerando que na licitacdo n°
05/2019 e nas 12 (doze) licitagbes (n° 13/2019 a 24/2019) pertencentes ao
Programa REVIT/19, 10 (dez) das licitantes vencedoras ndo foram aquelas que
ofertaram o maior desconto (subitens 3.2.1. e 3.2.2.). (pega 5, fl. 8).

Com base nessa constatacdo, Vossa Exceléncia (peca 3) determinou a andlise dos
procedimentos licitatorios das Licitagdes n°® 13/2019 (tratada no e-TCM n°® 012858/2021); 22/2019
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(tratada no e-TCM n° 012859/2021) e 23/2019 (tratada neste e-TCM n° 012860/2021) constantes

no Quadro 3.

3.2. ANALISE

Preliminarmente, sera feita uma descricdo do procedimento licitatério previsto no Edital de
Licitacdo n° 23/19 e, posteriormente, sera comparado o procedimento realizado com o previsto no
Edital.

3.2.1. Do procedimento licitatério previsto no Edital da Licitagdo n° 23/2019 - COHAB-SP

A licitacdo é regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, possui 0 modo de disputa fechado e é do tipo

maior desconto.

De acordo com o disposto a Lei Federal n° 13.303/2016, que regula as licitacdes no ambito das

empresas publicas e das sociedades de economia mista, tem-se que:

Art. 52
[..]

82° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes
serao sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

[..]

Art. 54 — Poderéo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

]

Il — maior desconto;

[...]

84° O critério previsto no inciso Il do caput:

| terd& como referéncia o preco global fixado no instrumento convocatorio,
estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a
eventuais termos aditivos;

Il — no caso de obras e servicos de engenharia o desconto incidira de forma linear
sobre a totalidade dos itens constantes do orgamento estimado que devera

obrigatoriamente integrar o instrumento convocatério. (grifos nossos).

No modo de disputa fechado o valor das propostas comerciais de cada licitante sé € tornado

publico na sessao de recebimento e abertura dos respectivos envelopes.

No critério de julgamento de maior desconto a licitante que ofertar o maior desconto sobre o
orcamento da COHAB é classificada preliminarmente em primeiro lugar, para posteriormente

serem analisados os documentos de habilitagéo .
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De acordo o Edital da Licitagdo n°® 23/2019 — COHAB — SP (peca 7), na data especificada para o
recebimento e abertura dos envelopes, as licitantes devem comparecer com os Envelopes —
Proposta Comercial, entrega-los a Comissao Permanente de Licitacdo - COPEL e permanecerem
com os documentos de habilitacéo, que seréo solicitados somente da licitante classificada em 1°

lugar, apds o Julgamento das Propostas Comerciais (item 15 — peca 7, fls. 17/18).

Deve-se consignar que no Edital publicado existem dois itens 15, sendo que o item acima citado
deveria ter sido numerado como item “16. DA ABERTURA DO ENVELOPE PROPOSTA E
PROCESSAMENTO DA LICITACAOQ.”

A Proposta Comercial resume-se a apresentacdo de 3 documentos exigidos no subitem 14 do
Edital (peca 7, fl. 10), a saber:

a) Proposta em papel timbrado da empresa, indicando o percentual de desconto que incidira de
forma linear sobre a totalidade dos itens descritos na Planilha Orcamentéria de referéncia da
COHAB-SP, conforme modelo constante no Anexo 13 do Edital (subitem 14.2.1).

b) Declaracdo de cumprimento das condi¢cbes e requisitos de habilitagdo, conforme modelo

constante no Anexo 4 (subitem 14.2.2).

c) Declaracdo de visita técnica, conforme modelo constante no Anexo 12 ou Declaracdo de

Ciéncia, conforme modelo constante no Anexo 11 do Edital (subitem 14.2.3).

Apbs o recebimento das Propostas Comerciais, a abertura dos envelopes de todas as licitantes
presentes e a rubrica dos representantes credenciados, a COPEL suspende a sessao para a
analise e julgamento das Propostas Comerciais e elabora a respectiva Ata de Recebimento e

Abertura dos Envelopes — Proposta Comercial (itens 15 e 16 — pecga 7, fls. 17/18).

Analisadas as Propostas Comerciais, a COPEL publica a Ata de Julgamento das Propostas
Comerciais e solicita que a licitante colocada em primeiro lugar compareca a COHAB para que,
em sessdo publica, negocie o valor do desconto oferecido e apresente os documentos de

Habilitag&o.
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Apds a negociacgao e o julgamento da Habilitagdo, a COPEL ou considera vencedora essa licitante
ou a inabilita e solicita da segunda colocada o comparecimento a COHAB em determinada data,
para que, em uma sessao publica, negocie o valor do desconto e apresente os documentos de

Habilitac&o.

Apos chegar a uma empresa vencedora, a COPEL elabora a Ata de Julgamento da Habilitagéo,
publica essa decisdo e abre o0 prazo para a interposicéo de possiveis recursos.

Apos transcorrido o prazo de recurso “in albis” ou apdés a solugdo dos possiveis recursos, a
COPEL encaminha o processo para a Presidéncia da COHAB para a homologacdo do

procedimento licitatorio e a adjudicacao do objeto a licitante vencedora.

Feitos esses esclarecimentos, parte-se para as analises propriamente ditas do procedimento da
Licitacdo n°® 23/2019 — COHAB-SP.

3.2.2. Do procedimento ocorrido na Licitagdo n° 23/2019 — COHAB-SP

A abertura dos envelopes com as Propostas Comerciais das licitantes ocorreu as 16:30h do dia
06.05.2020 (Quadro 4).

Compareceram a sessao as 5 empresas constantes no Quadro 3, cujas propostas comerciais

constam na peca 8:

v EPURA Engenharia e Construgdes Ltda., fls. 3/15.

v" HE Engenharia, Comércio e Representacdes Ltda., fls. 16/29.
v' Construtora ltajai Ltda., fls. 30/49.

v' Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda., fls. 50/75.
v TERRA NOVA Engenharia e Constru¢fes Ltda., fls. 76/87.

Nove dias ap6s a abertura dos 5 envelopes “Proposta Comercial” (13.05.2020 — 42 feira), a

COPEL solicitou, por meio de publicacdo no Diario Oficial da Cidade (peca 9), de todas as 5
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licitantes, a apresentacdo dos seguintes documentos, em papel e em CD (arquivos em Excel
2007):

1. Planilha orgcamentaria (j& incorporado o desconto oferecido na proposta comercial).
2. Composicao de todos os Precos Unitarios (compativeis com o item 1).

3. Composic¢éo do BDI.

4. Composicao das Leis Sociais.

Segundo a COPEL, esse pedido teve como fundamento o disposto no subitem 14.4 do Edital de

referéncia, a seguir transcrito.

14.4 A COPEL, podera, a qualquer tempo, solicitar as licitantes mais informacdes
sobre o percentual Unico de desconto incidente sobre a totalidade dos itens
descritos na planilha orcamentaria de referéncia da COHAB_SP ou outros
esclarecimentos que julgar necessério, assim como a comprovacao através de
composicdes e justificativas técnicas, de que os precos que compdem a proposta
séo compativeis com os de mercado e com o objeto licitado. (grifos no original -
peca 7, fl. 11).

Os documentos solicitados deveriam ser entregues na COPEL, Rua Sao Bento n°® 405 — 12°

andar, até o dia 15.05.2020 (62 feira), entre 10:00h e 15:00h.

Apébs a publicacdo da solicitacdo dos documentos, a licitante TERRA NOVA ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA apresentou, em 15.05.2020 (62 feira), solicitacdo & COPEL no sentido de
nao apresentar a composicdo dos precos unitarios de todos os itens constantes na Planiha

Orcamentaria ou a concesséao de prazo para apresenta-los (peca 10).

No dia 22.07.2020 foi publicado no DOC (peca 11) a Ata de Julgamento e Classificacdo das

Propostas Comercias, na qual consta que:

a) Compareceram ao procedimento licitatorio as licitantes: 1) EPURA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., 2) HE ENGENHARIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., 3)
CONSTRUTORA ITAJAI LTDA., 4) ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUC}()ES
LTDA., 5) TERRA NOVA ENGENHARIA E CONSTRU(;()ES LTDA.
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b) Foram indeferidos os pedidos da licitante TERRA NOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA. para ndo apresentacao das composicdes dos prec¢os unitarios de todos os itens da Planilha

Orcamentaria, assim como o pedido de prorrogacao de prazo para sua apresentacao.

c) Foram desclassificadas: a licitante TERRA NOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.,
que havia ofertado o marior desconto (22,40%), pela ndo apresentacdo da documentacdo
solicitada no prazo de 48 horas.

d) Foram classificadas as demais licitantes na seguinte ordem: 1) EPURA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. (11,10%), 2) CONSTRUTORA ITAJAI LTDA. (9,89%), 3) ALMEIDA
SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA., (7,98%) e 4) HE ENGENHARIA, COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA. (2,15%).

e) Foi convocada a licitante EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., classificada em
primeiro lugar, para a fase de NEGOCIACAO DA PROPOSTA e APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, na Sesséo Publica de 04 de agosto de 2020, as 9h, na
Rua Libero Badaré, 504 — 12° andar — sala 123-B — SALA DE REUNIAO IPE ROXO — S&o Paulo —
SP.

Em 28.07.2020, a licitante TERRA NOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,,

inconformada com a sua desclassificagcao, interp0s recurso contra essa decisdo (peca 12).

Em 29.07.2020, a COPEL publica no DOC o aviso de interposicao de recurso da licitante TERRA
NOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. (peca 13).

Em raz&o da interposicdo de recurso, a sessao de entrega dos documentos de habilitacdo da
licitante EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. foi remarcada para 24.08.2020.

Em 05.08.2020, a licitante EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. apresentou suas
contrarrazdes visando a manutencédo da decisdo que desclassificou a licitante TERRA NOVA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. (peca 14).
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No dia 19.08.2020, a COPEL se reuniu para a apreciagao do recurso, tendo decidido por negar-lhe
provimento integral. Apos, encaminhou o recurso para a apreciagao e a deliberagdo do Presidente

da COHAB-SP (peca 15), que, nessa mesma data, manteve a decisdo da COPEL (peca 15).

Em 24.08.2020, a COPEL se reuniu com a licitante EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA. para a negociagéo do desconto, que foi alterado de 11,10% para 11,30%, momento no qual
houve a entrega dos documentos de habilitacdo dessa empresa (peca 9, fl. 90).

E, em 27.08.2020, os documentos de habilitacio da licitante EPURA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. (peca 16) foram analisados pela COPEL (peca 17), que habilitou essa
empresa (peca 18, fls. 1/2) e abriu o prazo de 5 dias para a interposicao de recursos, a contar da
publicacdo da Ata de Julgamento da Documentacéo de Habilitagcdo (peca 18, fl. 3).

Apos o transcurso do prazo de recurso “in albis”, o Presidente da COHAB-SP homologou o
procedimento e adjudicou o objeto licitatorio & empresa EPURA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. em 04.09.2020 (peca 9, fls. 93/94).

Em 05.09.2020, (pegca 19) foi publicado o DESPACHO do Presidente da COHAB-SP,
homologando o procedimento e adjudicando o objeto licitatério & empresa EPURA ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA. com um desconto de 11,30%, que representa o valor total de
R$ 4.532.316,17.

3.2.3. Da andlise dos procedimentos da COPEL

A Licitacdo n° 23/2019 — COHAB-SP, como ja afirmado, pertence ao Programa de Reforma e
Requalificacdo para Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria de Conjuntos Habitacionais —
PROGRAMA REVIT/19, para o qual foram elaborados 12 Editais, sendo que todos eles possuem
o0 mesmo procedimento licitatorio, sé se diferenciando nos elementos relativos as particularidades

de cada Conjunto Habitacional.

Em func&o de um dos achados estar vinculado aos 12 procedimentos licitatorios, sera feita uma

descricdo comum a todos eles.
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As aberturas das 12 licitagcbes ocorreram entre os dias 04.05.2020 e 06.05.2020, conforme
Quadro 4, sendo que ocorreram 4 aberturas em cada dia.

Quadro 4 — Cronograma de abertura das licitagbes

DIA
04/05/2020|05/05/2020|06/05/2020
HORA 22 FEIRA 32 FEIRA 42 FEIRA
09:00 23/2019 21/2019 18/2019
] 11:30 13/2019 15/2019 19/2019
% 14:00 17/2019 14/2019 20/2019
16:30 24/2019 16/2019 22/2019

Fonte: pega 6, fl. 6.

Apoés a abertura de todos os 60 envelopes “Proposta Comercial” de todas as 12 licitagbes, e de
todas as 5 licitantes, antes da analise das propostas, a COPEL solicitou, por meio de publicacdo
no Diéario Oficial da Cidade de 13.05.2020 (42 feira - peca 10), de todas as 5 licitantes, e de todas
12 as licitacBes, a apresentacdo dos seguintes documentos, em papel e em CD (arquivos em
Excel 2007):

1. Planilha orcamentaria (ja incorporado o desconto oferecido na proposta comercial).
2. Composicéo de todos os Precos Unitarios (compativeis com o item 1).

3. Composicéo do BDI.

4. Composigao das Leis Sociais.

Esse pedido, segundo a COPEL, esta fundamentado no subitem 14.4 do Edital (peca 7, fl. 11), o
qual da a entender que as solicitagcbes, porventura exigidas pela COPEL, seriam aquelas
necessarias para aclarar ou mesmo esclarecer alguma duvida da Comisao, em sua analise de

uma determinada licitante, no sentido de verificar a exequibilidade da proposta.

A COPEL, ao exigir de todas as 7 licitantes, os 4 documentos (Planilha Orcamentaria com o
desconto oferecido na proposta; composicdo de todos 0s precos unitarios ja considerado o
desconto ofertado; composi¢cdo do BDI e composicdo das Leis Sociais), demonstra que esses
documentos deveriam ter sido solicitados no envelope “Proposta Comercial” por serem

necessarios a analise de cada uma das propostas.
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A Planilha or¢camentéria, ja com o desconto oferecido na licitagdo, € um documento que n&o
precisaria ter sido solicitado, haja vista que, como dispde o inciso Il, do 84° do art. 54 da Lei
Federal n® 13.303/2016, o desconto deve ser aplicado “[...] de forma linear sobre a totalidade dos
itens constantes do orcamento estimado que devera obrigatoriamente integrar o instrumento
convocatorio.” Portanto, bastaria @ COHAB-SP aplicar o desconto de cada licitante a cada um dos
itens da Planilha Orgamentaria e ja teria 0s custos unitarios de cada servi¢o e de cada licitante.

Essa disposicao consta no inciso Il do 84° do art. 54 da Lei Federal n® 13.303/16 e no Anexo 2 do

Edital, a seqguir transcritos:

Art. 54. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

]

Il - maior desconto;

[.]

8§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput :

[...]

Il - no caso de obras e servigcos de engenharia, o desconto incidira de forma linear
sobre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado, que devera
obrigatoriamente integrar o instrumento convocatorio.

O PERCENTUAL UNICO DE DESCONTO, acima refetenciado, incidira de forma
linear sobre a totalidade do itens descritos na planilha orcamentaria de referéncia
da COHAB-SP constante do Anexo 13 — ANEXOS TECNICOS EM CD - DO

EDITAL. (grifos no original, pega 7, fl. 41).

Caberia @ COHAB-SP aplicar o desconto da licitante vencedora aos precos da Planilha
Orcamentaria da licitacdo para chegar a Planilha Orcamentéria do Contrato.

No que se refere a solicitacdo de apresentacao das composi¢des de precos unitarios de todos os
servicos, também nao se justifica, haja vista que deveriam ter sido solicitadas as composicdes

somente dos precos que porventura pudessem comprometer a exequibilidade da proposta.

Por outro lado, caso fosse necessaria a apresentacéo de todas as composi¢des, caberia a COPEL
pedir esses documentos no envelope Proposta Comercial e ndo 9 dias apds a sua abertura e para

serem apresentados em 48 horas.
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Quanto a apresentacdo da composicdo do BDI e das Lei Sociais, sdo documentos que sao
necesséarios quando se analisa a composi¢cao dos custos unitarios, razdo pela qual devem ser

solicitados juntamente com a composi¢cao dos custos unitarios.

N&o constava no Edital que o prazo para a apresentacdo de documentacao porventura exigida
com base no subitem 14.4 seria de 48 horas, portanto a COPEL deveria ter concedido um prazo

maior.

De acordo com a alinea “a”, do inciso Il, do art. 39 da Lei Federal n°® 13.303/2016, no caso de
licitacdo para a contratacdo de obras e servicos, cujo critério de julgamento é o maior desconto, o
Orgdo publico deve conceder as interessadas, no minimo, 15 dias Uteis para a elaboracdo da

proposta.

Ora, se para elaborar a proposta as licitantes tiveram 15 dias Gteis, o prazo de 48 horas, fixado
pela COPEL para que essas mesmas licitantes apresentassem novos documentos, é por demais

exiguo.

Deve-se interpretar o subitem 14.4 do Edital em fungcéo do objetivo do que se deseja. O objetivo
desse dispositivo é permitir a COPEL que solicite, de uma ou mais licitantes, alguma informacao

complementar que auxilie na andlise das propostas comerciais.

A razoabilidade deve nortear o disposto nesse subitem, bem como o objetivo da licitacao, que é a
contratacao da proposta mais vantajosa para a COHAB-SP.

Além disso, a competitividade foi comprometida pois licitantes com potencial de se sagrarem
vencedoras das licitagbes, com propostas mais vantajosas para a PMSP, foram alijadas do

procedimento por questdes formais.

Pedir todas as composi¢cdes de precos unitarios demonstra que ndo havia duvidas a serem
aclaradas, mas sim que os documentos solicitados eram necessarios e, portanto, deveriam ter

sido solicitados quando da apresentacao das Propostas Comerciais.

Em funcéo de todo o exposto, tem-se que os documentos solicitados extemporaneamente pela
COPEL, em especial as composi¢cdes de todos os prec¢os unitarios, deveriam ter sido solicitados
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quando da apresentacdo das propostas comerciais ou entdo, pelo principio da razoabilidade,
somente as composi¢cdes dos custos unitarios que poderiam suscitar alguma davida da COPEL
quanto a exequibilidade da proposta.

A solicitacdo de documentos, que deveriam ter sido solicitados quando da apresentacao das
Propostas Comerciais, comprometeu todos os procedimentos licitatorios, haja vista que foi
ofendido o disposto 0 no art. 31 da Lei Federal n° 13.303/2016, principalmente no que se refere a

competitividade das propostas, razédo pec¢a qual pode-se afirmar que a dendncia € procedente.

3.2.4. Responsavel

Alexsandro Peixe Campos - Presidente da COHAB-SP.
Gisele Cristina Bertramelo — Presidente da COPEL.

4. CONCLUSAO

Em funcéo de todo o exposto, analisada a Licitagdo n® 23/2019, promovida pela Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — COHAB-SP, tem-se que ndo cabia a COPEL pedir,
extemporaneamente e de todas as licitantes as composi¢ces de todos 0s pre¢os unitarios relativos
aos servigos constantes na Planilha Orcamentaria.

A solicitacdo de documentos, que deveriam ter sido solicitados quando da apresentacao das
Propostas Comerciais, comprometeu todos os procedimentos licitatorios, haja vista que foi
ofendido o disposto o no art. 31 da Lei Federal n°® 13.303/2016, principalmente no que se refere a

competitividade das propostas, razédo peca qual pode-se afirmar que a dendncia € procedente.

Em 23.08.2021.

MARCOS FALCI
Agente de Fiscalizagao

De acordo,

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdo14
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