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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Trata o presente de Andlise da Concorréncia n® 001/2019 — HSPM, do Termo de Contrato
n°® 506/2019 e dos Termos Aditivos n°® 233/2020, 335/2020, 036/2021, 106/2021, 233/2021, e
240/2021, celebrados entre o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e a empresa
Bellacon Construtora e Incorporadora Eirell — EPP, para execucdo de servicos e obras para
reforma e ampliagdo do pronto socorro e ambulatério do Hospital do Servidor Publico
Municipal/instalacdo de ar condicionado central em &reas criticas do HSPM.

A andlise e acompanhamento da contratacédo decorrente da Concorréncia n® 001/2019 — HSPM

foi determinada pelo Conselheiro Relator no Memorando GAB ET n° 16/2021 (peca 3).
O acompanhamento da execuc¢éao contratual foi autuado no TC n°® 012963/2021.
Na analise efetuada (Pecas 85 a 96), a equipe de auditoria alcan¢ou as seguintes conclusoes:

» Analise da Concorréncia n° 001/2019 — HSPM

“3 - CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue a Concorréncia n°® 001/2019 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. No Anexo Il - Planilha de Custos foi incluido item sem a previsao de quantidades de
insumos, definido seu quantitativo Global (GB), préatica vedada pelo Art. 7°, § 4° da Lei
Federal n® 8.666/93 (item 2.2)

3.2. A composicao do BDI indicada no Anexo Xl do Edital inclui o item “Administragédo Local
e Transportes Internos” cuja composicao deveria constar apenas na planilha de custos.
No edital em anélise ha itens compondo a planilha de custos e também do BDI havendo,
portanto, possibilidade de duplicidade na cobranca, e descumprimento a “Apresentagao
das Tabelas de Custos” para as tabelas SIURB — data-base Julho de 2018 (item 2.2)

3.3. A exigéncia de visita técnica sem a comprovacao de sua imprescindibilidade, incluindo

a determinacdo de que o responsavel técnico da empresa seja o vistoriador, como
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condicdo para participacdo do certame, constitui injustificada restricdo ao carater

competitivo da licitacdo, em infringéncia ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.3);

3.4. A exigéncia de comprovacao do vinculo do responsavel técnico, detentor da CAT, ao
quadro permanente da empresa licitante tem carater restritivo a competitividade do
certame e ndo € previsto em lei, assim como a exigéncia de que este vinculo seja
comprovado antes da assinatura do contrato, contrariando jurisprudéncia dos Org&os

de Controle e infringindo os principios do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.4)”

» Analise do Termo de Contrato n°® 506/2019 — HSPM

“16) Concluséo

Com base nas anadlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Termo de Contrato n° 506/2019-HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

16.1. Ha fragilidade no valor da contratacdo, em decorréncia da inclusdo de item sem a
composicdo de custos em insumos e da possibilidade de duplicidade de pagamento nos
itens na planilha de custos em relagcdo ao BDI, conforme constatado na Analise
Concorréncia n® 001/2019 - HSPM (item A-7).

16.2. A emissdo da NE 3.397/2019 foi posterior a lavratura do termo de contrato, em
infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei Federal n® 4.320/64 (item 14.11).”

» Anéalise do Termo de Aditamento n° 233/2020 — HSPM

“16) Concluséo

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Termo de Aditamento n° 233/2020 nao apresenta irregularidades.”

> Analise do Termo de Aditamento n° 335/2020 — HSPM

“16) Conclusao

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos
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gue o Termo de Aditamento n°® 335/2020 ndo apresenta irregularidades.”

» Anédlise do Termo de Aditamento n° 036/2021 — HSPM

“3. CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos
gue o Termo de Aditamento n° 036/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. Hainconsisténcia nos valores constantes na clausula 1.2 do TA, visto que o valor total do
contrato, incluindo os acréscimos e supressoes, seria R$ 11.073.085,51 (1.352.589,75 +
9.720.495,76) e ndao R$ 11.074.430,05 como constou, perfazendo diferenca de
R$ 1.344,54 (item 2.1);

3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com producdo de efeitos retroativos, por ter
ocorrido 55 dias ap0s o encerramento da vigéncia estabelecida em TA anterior, em
infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item 2.2);

3.3. Considerando o valor do contrato ajustado que constou na clausula 1.2 do Termo Aditivo,
foi observada diferenca a menor de R$ 67,22 na Apdlice de Seguro que tem valor de R$
553.654,28, contrariando a clausula 10.2.8.1 do Termo de Contrato (item 2.3);

3.4. O despacho foi exarado posteriormente ao inicio da sua vigéncia e da producéo de efeitos
financeiros, em infringéncia o art. 18, §2°, V do DM 44.279/03 (item 2.4);

3.5. A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo
apresentada se encontrava vencida na data da assinatura do TA, em infringéncia ao art.
37, IV do DM 44.279/03 (item 2.5).”

» Anéalise do Termo de Aditamento n° 106/2021 — HSPM

“16) Conclusao

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Termo de Aditamento n° 106/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:
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16.1. A lavratura do termo, em 29.03.21, foi extemporanea, com producdo de efeitos
retroativos, por ter ocorrido 5 dias ap0s o encerramento da vigéncia estabelecida em TA
anterior (24.03.21), em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11).

16.2. Nao estavam vigentes na data de assinatura no TA: a Certiddo de Débitos Tributérios
N&o Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, a Certiddo Conjunta de Débitos
de Tributos Mobiliarios, e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, em infringéncia
ao art. 37 do DM 44.279/03 (item C.14.d).”

» Analise do Termo de Aditamento n° 233/2021 — HSPM

“3, CONCLUSAO

Com base nas anadlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Termo de Aditamento n° 233/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. Hainconsisténcia no valor do aditivo que constou na clausula 1.2 em relagdo a planilha
orcamentéria, perfazendo diferenca de R$ 3.000,01 (item 2.1)

3.2. Alavratura do termo foi extemporanea, com producgéo de efeitos financeiros retroativos,
e se deu ap06s o encerramento da vigéncia contratual, em infringéncia aos arts. 44 e 45
do DM 44.279/03 (item 2.2);

3.3. Foi apresentado valor de garantia contratual inferior em R$ 217,23 a 5% do valor
ajustado da contratacdo, contrariando a clausula 10.2.8.1 do Termo de Contrato
(item 2.3);

3.4. O despacho de autorizacdo foi exarado posteriormente ao inicio da vigéncia do TA e
produziu efeitos financeiros retroativos, em infringéncia o art. 18, 82° V do DM
44.279/03 (item 2.4);

3.5. A certiddo da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo possui data de emisséo posterior a
assinatura do TA, em infringéncia ao art. 37, IV do DM 44.279/03. (item 2.5);
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3.6. A emisséo da Nota de Empenho foi posterior ao inicio da competéncia da despesa, em

infringéncia ao paragrafo unico do Art. 60 da Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.6).”

» Analise do Termo de Aditamento n° 240/2021 — HSPM

“Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Termo de Aditamento n° 240/2021 - HSPM apresenta a seguinte irregularidade:

16.1. A lavratura do termo, em 29.07.21, foi extemporanea, com producdo de efeitos
retroativos, por ter ocorrido 7 dias ap0s o encerramento da vigéncia estabelecida em TA
anterior (22.07.21), em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11).”

Em face do exposto, endossando as conclusdes alcancadas, submetemos o presente a elevada

apreciacéo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 19.08.21

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacdo e Controle IV
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