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ANEXO DE CONTINUACAO
RELATORIO DE ANALISE DE LICITACAO
EDITAL n°® 01/2019 - HSPM
(Processo SEI 6210.2017/0003333-4)

1 Introducao

Trata o presente de Analise da Concorréncia n°® 001/2019 - HSPM (edital e anexos a Peca 7),
deflagrada pela diretoria do Hospital do Servidor Pablico Municipal, com sessdo de abertura
designada para 10:00 horas, do dia 05.08.19 (SEI: n® 6210.2017/0003333-4).

A andlise e acompanhamento da contratacdo decorrente da Concorréncia n® 001/2019 — HSPM

foi determinada pelo Conselheiro Relator no Memorando GAB ET n° 16/2021 (peca 3).

O objeto da licitagdo foi a Contratacdo de empresa para execucao de servicos e obras para
reforma e ampliagdo do pronto socorro e ambulatério do Hospital do Servidor Publico

Municipal/instalacéo de ar condicionado central em areas criticas do HSPM (Peca 7; fl. 1).

O valor da licitagc&o estimado para 12 meses era de R$ 13.398.290,97 (treze milhdes, trezentos

e noventa e oito mil, duzentos e noventa reais e noventa e sete centavos) (Peca 7; fl. 3).

Apbs a primeira sessdo de abertura das propostas em 05.08.19 (Peca 21), houve uma segunda
abertura em 10.10.19 (Peca 8) para apresentacédo, em decorréncia do acolhimento de recurso
interposto, por parte das licitantes inicialmente classificadas e posteriormente desclassificadas
em 27.09.19 (Peca 9), de novas propostas escoimadas das causas que provocaram a
desclassificacéo de todas as propostas iniciais, vedada a majoracdo dos pre¢os com vistas a

onerar a contratacao.
2 - ANALISE
2.1- Da Planilha Orgamentéria (Item 11.4 da planilha de analise)

Verificamos que o Anexo Il — Planilha de Custos (Pecga 18, fl. 14), contém o item 19B314 -
Sistema de Ar Condicionado orgcado com o quantitativo em “GB”, ou seja, global, sem a
composi¢cdo em insumos com quantidades definidas. Salienta-se que esse item responde por
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28,5% do valor do servico orcado antes do BDI.

A Lei Federal n° 8.666/93 em seu Art. 7°, § 4° veda a inclusdo de fornecimentos sem previsao

de quantidades:

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

2.2- Da composicao do BDI (Item 11.4 da planilha de analise)

Verificamos que o Anexo Xl — Composicdo do BDI (Peca 7, fl. 34), contém o item Administracao
Local e Transportes Internos, porém a “Apresentacédo das Tabelas de Custo”, documento que
apresenta as consideragfes da PMSP na publicacdo das tabelas no site da Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras para as tabelas data-base Julho de 2018, que foram publicadas

no dia 11 de outubro de 2018, é clara ao informar:

4. Foiretirada da composicéo do BDI a parcela da Administracdo Local que devera
ser incluida no orgamento como Custo Direto. Os itens a serem or¢cados sao:

a. Veiculos para transporte pessoal, Caminhao Carroceria de Madeira e Carretas
necessarios ao transporte interno dos equipamentos, pessoal e dos materiais;

b. O Engenheiro responsavel pela obra, Encarregados, Mestres de obra,
Apontador, Almoxarife, Vigias, Servente de limpeza, bem como a equipe de
topografia do acompanhamento das obras e necessaria as medicoes;

c. Controle tecnoldgico dos materiais, Seguro e as placas da obra.

A retirada destes itens da composicao de BDI atende, inclusive, a determinacdes anteriores dos
orgaos de controle externo de que os itens que possam ser compostos em quantidades e
valores devem fazer parte da planilha orcamentaria e ndo tem seu valor obtido através de

porcentagem do custo total dos servicos.

Desta forma, também em casos de possiveis aditivos, o BDI ndo se aplicaria a itens que nao
sdo diretamente afetados por eventuais acréscimos nos servicos compostos. Ou seja, por
exemplo o aumento na quantidade de metros de estacas raiz das fundacées em nada reflete o
aumento do item Administracdo Local, porém se este item for uma porcentagem do valor total,

havera impacto de precos.
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Além disto, os subitens 4b e 4c, citados na Apresentacdo das tabelas, estdo compostos no
Anexo Il - Planilha de Custos, integrantes do presente Edital, ou seja, além da impropriedade
da inclusdo de um item por percentual, sem composic¢ao, no BDI, estes custos ja estao previstos
na composicdo dos itens da planilha de custos (Peca 18, fls. 11/14), possibilitando pagamento
em duplicidade, nos seus itens na planilha de custos e no BDI através do percentual ofertado,
incidindo inclusive sobre os itens que fazem parte de sua composicdo, como engenheiros,

mestres de obras, serventes para limpeza, etc.
2.3 - Da obrigatoriedade da visita técnica (Item 11.10 da planilha de analise)

O Edital em seu item 3.4. (Peca 7, fl. 2), estabelece como condicdo para participacdo na

licitacdo a realizacao de Vistoria Técnica por parte do responsavel técnico da empresa:

3.4. DA VISTORIA

3.4.1. A VISITA TECNICA ao local das obras sera realizada diretamente pelos
licitantes, através do responsavel técnico e pertencente ao quadro técnico da
empresa e que esteja registrado no CREA/CAU. A visita devera ocorrer antes da
elaboracdo da proposta e da entrega dos envelopes, de forma que sejam
identificadas, observadas, analisadas e assinaladas todas as dificuldades e
peculiaridades do local, no tocante a execucao da obra.

3.4.2. O responsavel técnico devera atestar que Visitou e Vistoriou o local,
anexando a esta declaragdo, documentos que comprovem a sua capacitacao
técnica para vistoria dos servigos ou obras a serem executados e de que integra
0 gquadro técnico da empresa, conforme Modelo do Anexo - VI.

3.4.3 - As empresas interessadas deverdo visitar/vistoriar os locais, em dia e
horario a ser previamente agendado por meio do telefone (11) 3397-7845,
contatando a Diretoria Técnica de Administracdo e Infraestrutura do HSPM,
impreterivelmente até as 15 horas do 5° dia util anterior a abertura da licitacdo e
entrega dos Envelopes, para verificar as condi¢cbes de trabalho em que serédo
executados os servicos. (Grifos no original).

Este item, além da obrigatoriedade de realizacdo da Visita Técnica, exige da pretendente a
licitante, para participacéo na licitagdo que esta Vistoria seja realizada pelo responsavel técnico

pertencente ao quadro técnico da empresa.

Esta exigéncia tem carater restritivo, conforme vérias decisées do TCU, dentre as quais
destacamos o Acordéao n° 866/2017 — TCU — Plenério:
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9.3. [...] exigir visita técnica em instrumentos convocatorios como requisito de
habilitagdo do certame est4, em regra, em dissonancia com os arts. 3°, caput e 8§
1°, inciso |, e 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 5° do Decreto 5.450/2005,
a ndo ser quando for condicdo imprescindivel ao conhecimento das
particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa opcéo,
sendo suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condi¢des locais
para a execuc¢do do objeto;

Em sua manifestacdo na Ata de julgamento dos recursos impetrados pelas empresas Almeida
Sapata Engenharia e Constru¢des LTDA e Incorplan Engenharia LTDA. (Peca 9) a Origem

alega como embasamento para a exigéncia, 0s seguintes motivos:

[...] Diante da vultuosidade do objeto licitado, o montante envolvido, as
especificidades técnicas exigidas, a visita técnica mostrou-se necessaria e
imprescindivel ao conhecimento prévio das especificidades atinentes ao objeto
licitado para a correta e adequada formulacdo das propostas de precos pelos
interessados.

Ressaltamos que ndo estdo listadas, no Edital ou nas justificativas iniciais para licitacao,
guaisquer necessidades para esta exigéncia, visto que o Objeto licitado ndo se reveste de
especificidades ou condi¢cdes locais especialmente particulares que impliquem na elaboracao

das propostas.

E mesmo as alegacbBes da Origem na referida Ata, ndo demonstram que seja necessaria e
imprescindivel essa exigéncia, pois a vultuosidade e especificidades técnicas do objeto néo
demonstram, a principio, a existéncia de dificuldades que somente através de uma Visita

Técnica seriam esclarecidas.

Neste caso seria suficiente a declaracdo de conhecimento das condicdes locais para execucao
do objeto, por parte do licitante, para assegurar que as proponentes ndo apresentem no futuro

guestionamentos da existéncia de fatores desconhecidos na elaboracdo da proposta.

Fica demonstrado o caracter restritivo da exigéncia no fato de que oito empresas proponentes
foram desclassificadas por irregularidades quanto a este item do Edital (Pega 61), inclusive
dentre elas algumas que realizaram a vistoria, como por exemplo as empresas Almeida Sapata
Engenharia e Constru¢des LTDA e Incorplan Engenharia LTDA., que apresentaram o recurso
analisado na Ata HSPM/CJL N° 021515366 (Peca 9).
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2.4- Da qualificacdo Técnica (Item 11.12 da planilha de analise)

Nos subitens 7.1.3. b) e 7.1.3. d) o Edital (Peca 7, fl. 8) determina que a comprovacéo da

qualificacéo técnica sera:

b) Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional a licitante devera
comprovar possuir, em seu quadro permanente, até a data da entrega dos
Envelopes n°s 01 e 02, profissional de nivel superior, com habilitagédo técnica
correspondente aos servicos a serem executados, e que sera o0 responsavel
técnico pela execucédo do contrato, sendo estes Engenheiro Civil ou Arquiteto

b.1) A comprovacdo referida devera ser feita por meio de copias
autenticadas das anotagdes na Carteira de Trabalho, ou c6pias autenticadas
do contrato de trabalho. Quando se tratar de dirigente de empresa, a
comprovacao podera ser feita por meio da cépia da Ata de Assembleia, referente
a investidura no Cargo, ou do Contrato Social. (Grifamos)

[.]

d) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) do Certificado de Acervo Técnico — CAT, expedido pela entidade
profissional competente (registro no sistema CREA ou CAU), onde conste a
empresa licitante como Contratada principal, comprovando a execucgdo de
obras, cujos servicos de maior relevancia técnica e/ou valor significativo seja
compativel com os licitados, demonstrado a execucao de servigos de reformas em
ambiente hospitalar. (Grifamos)

Estas exigéncias se revestem de carater restritivo a competitividade do certame e em Acordaos

do TCU tem sido considerada ilegal. Para demonstrar este entendimento, citamos o Acordao
n® 1674/2018 — TCU — Plenério:
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15. Trata-se de imposi¢do ha muito tempo combatida nesta Corte, considerada
ilegal, consoante denotam os seguintes julgados, disponiveis na Jurisprudéncia
Selecionada:

A comprovacdo da capacidade técnico-profissional da licitante deve limitar-se a
indicacéo de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital que, a
data da celebracdo da avenca com a Administracdo, esteja vinculado a
empresa por meio de contrato de prestacdo de servicos celebrado de acordo
com a legislacdo civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o
guadro permanente da empresa licitante (Acorddo 3.291/2014-Plenario, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues).

E irregular, para fins de habilitacéo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionérios da licitante (artigos 3°, 8 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993) (Acordao 1.084/2015-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler);
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E ilegal a exigéncia de que o responséavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das
propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 (Acérdéo
3.014/2015-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues);

Também em relacdo ao Certificado de Acervo Técnico do profissional, a exigéncia de que o

licitante conste como contratada principal no CAT apresentado pelo profissional representa uma

maneira de transformar o CAT do profissional em um CAT da Empresa, de maneira indireta.

A diferenca entre a qualificacdo profissional e operacional é esclarecida, por exemplo no
Acordao n° 2208-2016 -Plenério do TCU:

16. A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa,
visto que o dispositivo que trata do assunto, o art. 30, inciso II, da lei, refere-se a
aspectos tipicos desse ente, como instala¢des, equipamentos e equipe, in verbis:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4a a:

(..)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacéo das instalagfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.”

Completa, ainda para melhor entendimento o referido Acérdédo, citando os ensinamentos de

Marcal Justen Filho:
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19. Do ponto de vista pratico, ndo restam duvidas quanto a distingdo desses dois
institutos. A titulo explanatorio, tomo emprestada a licdo de Marcal Justen Filho,
gue coloca a questao com propriedade, nos seguintes termos:

“As diferengas derivam da distinta natureza das duas espécies de sujeitos, mas
também da diversidade quanto a propria atividade envolvida. A qualificacdo
técnico-profissional configura experiéncia do ser humano no desenvolvimento de
sua atividade individual. E atributo pessoal, que acompanha sua atuacio no
mundo. O ser humano tem existéncia limitada no tempo, o que acarreta a
transitoriedade de seus potenciais.

J& as organizacdes empresariais transcendem a existéncia limitada das pessoas
fisicas que as integram. Sua qualificacdo para o exercicio de certo
empreendimento decorre da estrutura organizacional existente. A substituicdo de
alguns membros da organizagdo pode ser suportada sem modificagbes mais
intensas do perfil da prépria instituicdo. Alids, a alteracao da identidade de alguns
sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a identidade da organizacdo em si
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mesma. Portanto, a experiéncia-qualificacdo empresarial pode ser mantida,
ainda quando o decurso de tempo produza modificacdo das pessoas fisicas
vinculadas ao empreendimento.” [JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. 52. ed. Sao Paulo: Dialética, 2000.].
(Grifamos)

Fica claro o entendimento que a empresa pode manter sua qualificacdo operacional mesmo

com a alteragéo no quadro de pessoal, e esta exigéncia de que o profissional detentor do CAT

tenha como contratante principal na Certidao a licitante, restringe a participacdo de empresas

gue tenham praticado mudancas no seu quadro técnico.

Esta exigéncia, ndo prevista em lei, também se contrapfe a previsdo de que o profissional

detentor da CAT pode ter seu vinculo com a empresa estabelecida por meio de contrato de

prestacao de servico e sua comprovacao se dé na assinatura do contrato.

3

- CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue a Concorréncia n® 001/2019 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1

3.2

3.3

3.4

No Anexo Il - Planilha de Custos foi incluido item sem a previsdo de quantidades de
insumos, definido seu quantitativo Global (GB), pratica vedada pelo Art. 7°, 8 4° da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 2.2)

A composicao do BDI indicada no Anexo XI do Edital inclui o item “Administragédo Local
e Transportes Internos” cuja composicéo deveria constar apenas na planilha de custos.
No edital em anélise h4 itens compondo a planilha de custos e também do BDI havendo,
portanto, possibilidade de duplicidade na cobranca, e descumprimento a “Apresentacao
das Tabelas de Custos” para as tabelas SIURB — data-base Julho de 2018 (item 2.2)

A exigéncia de visita técnica sem a comprovacgado de sua imprescindibilidade, incluindo
a determinacdo de que o responsavel técnico da empresa seja o vistoriador, como
condicdo para participacdo do certame, constitui injustificada restricdo ao carater
competitivo da licitagdo, em infringéncia ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.3);

A exigéncia de comprovacgdo do vinculo do responséavel técnico, detentor da CAT, ao
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guadro permanente da empresa licitante tem carater restritivo a competitividade do
certame e ndo € previsto em lei, assim como a exigéncia de que este vinculo seja
comprovado antes da assinatura do contrato, contrariando jurisprudéncia dos Org&os

de Controle e infringindo os principios do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.4)

Em 05.05.21 Em 02.08.21
EDSON SIQUEIRA MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizagéo

e Controle 8
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