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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Relatorio de Analise de Licitacao.
CONCORRENCIA n°07/2010-SEHAB.

1. —INTRODUCAO

Trata-se de andlise da Concorréncia n® 07/2010-SEHAB, cujo objeto é a execucdo de obras
do Programa de Urbanizacdo de Favelas - Lote 07, no ambito da Coordenadoria de Habitacédo
da SEHAB, integrada pela Superintendéncia de Habitagdo Popular - HABI, pelo Programa
Mananciais e pelo Departamento de Regularizacdo do Parcelamento do Solo — RESOLO
(P.A. n° 2010-0.046.903-0).

A presente licitacdo foi objeto de Relatério de Andlise de Licitacdo, as pecas 24/25, e de posterior
manifestacdo, a peca 60. Nesta, se registrou a auséncia de posicionamento da Origem em um dos

apontamentos feitos.

Por ordem de V. Exceléncia, foi emitido um novo oficio, peca 61, objetivando oficiar a Origem e
intimar a empresa Construcdes e Incorporacdes CEIl Ltda. sobre o relatério desta Coordenadoria
constante das pecas 24 a 26 e, também, do relatério da Assessoria Juridica de Controle Externo

constante das pecas 28 e 29.

A Origem manifestou-se as pecas 67 e 68, por meio da Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB.
A empresa Construcdes e Incorporacdes CEI deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao

(peca 73).

Retornam os autos nesta oportunidade, por determinacdo de Vossa Exceléncia (peca 74), para

andlise e manifestagdo, a vista da documentagéo acrescida nos autos.
2. ANALISE

2.1. Concluséao 3.2. Emissao da Nota de Reserva
3.2 Nao houve a emissdo de Nota de Reserva para dar inicio ao procedimento

licitatorio, infringindo, assim, o disposto no inc. Il do §2° do art. 7° da LF n° 8.666/93
(peca 25, fl. 3).
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Posicionamento da Origem

A Origem se posiciona, inicialmente, afirmando que o Decreto Municipal 51.194, de 21 de janeiro de
2010, em seu art. 3°, determina que a cota orcamentéria inicial para a Administracdo Direta e
Indireta sera estabelecida para o periodo de trés meses, exceto quando relativa a pessoal e a
auxilios da Administracao Direta.

Relata que consulta enviada pela SEMPLA ensejou a realizacdo de uma reunido de trabalho em
que foi discutido, além da legalidade do disposto no art. 3° do referido Decreto, a possibilidade de
abertura de licitagcdo sem prévia expedi¢do de extrato de reserva de recursos.

Os membros reunidos em SNJ concluiram, preliminarmente, a luz do disposto no art.
7° 8 2° da Lei n° 8.666/93, que a expedicdo de nota de reserva de recursos
or¢camentarios ndo constitui exigéncia essencial para abertura de um procedimento
licitatério [...] (peca 68, fl 2 — grifos no original).

Observou, no entanto, que, o embora a lei de licitagcbes mencione apenas a "previsao de recursos

orcamentarios"”, a questao também deveria ser analisada por outros angulos.

[...] ponderou-se que a questdo também deveria ser analisada por outros angulos,
considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal define o cumprimento das
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 - relacionadas as acOes
governamentais que acarretem aumento de despesas — constitui condicdo prévia
para "empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras"
(84°, 1, do art.16). E entre as condi¢des prévias figura a exigéncias de que a nova
despesa conte com adequacéo financeira com a lei orcamentaria anual (peca 68,
fl. 2 — grifos no original).

Informou que, diante das conclusdes dos membros de SNJ, foi solicitado o pronunciamento da
PGM, dando origem a Ementa n° 11.492, no qual restaram endossadas as conclusdes expostas

pela Secretaria Municipal de Negécios Juridicos - SNJ.

EMENTA N° 11.492 Direito financeiro. Execucdo orcamentaria. Legalidade do art. 3°
do Decreto n © 51.194/10, que definiu cotas orcamentarias trimestrais para as
atividades da Administracéo Direta e Indireta. Dispositivo que esta em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, com as normas atinentes a
programacao financeira trimestral prevista nos arts. 47 e 48 da Lei n © 4.320/64.(peca
68, fl. 12)

Concluiu que, baseado na manifestacdo da PGM foi dada sequencia no processo licitatorio.

Com base na manifestacdo da PGM e considerando que a despesa decorrente do
processo licitatério em questdo estava previsto no orcamento anual de 2010 e
alinhado com o PPA 2010/2013, foi dada sequéncia ao processo licitatorio, seguindo
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as disposicdes de empenho mensal, conforme Decreto 51.194 de 21 de janeiro de
2010. (peca 68, fl. 2)

Por fim, apresenta anexos varios documentos demonstrativos do andamento do processo de
licitacdo, incluindo o Despacho de Autorizacdo do Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato

18/2010-SEHAB, datado de 21/12/2010, determinando, com fundamento nos Decretos

n°51.194/2010 e n°® 51.200/2010 a emissao de nota de reserva cujo teor reproduzimos abaixo:

1. A emissédo de Notas de Reserva e Empenho de Recursos referente ao més de
Dezembro/2010, no valor de R$400.000,00 (Quatrocentos mil reais) sendo
R$396.000,00 (Trezentos e noventa e seis mil reais) para o pagamento dos servi¢os,
de acordo com a PLANILHA DE EMPENHO - 2010 de Fl(s) 2.356, em nome da
empresa Flasa Engenharia e Construg¢fes Ltda., e R$4.000,00 (Quatro mil reais)
para o pagamento dos servi¢os, de acordo com a PLANILHA DE EMPENHO - 2010
de Fl.(s) 2.357, em nome da empresa Constru¢des e Incorporagbes - CEIl Ltda.,
onerando a dotagdo n © 14.10.16.451.1131.1.277.4.4.90.51.00.05 - URBANIZACAO
DE FAVELAS.(peca 68, fl. 27- grifo no original).

Inclui, também, nos documentos apresentados (peca 68, fl. 28) o Extrato de Reserva n°® 127981

autorizado.

Quadro 1
EXTRATO DE RESERVA N 127981

Unaas ~
10 EMISSAO
Data de Emissdo: 211212010
s ProcessoN°  2010-0046903-0

Tdentiicagao da Unidade

Orgdo 11400 - Secretaria Municipal de Habitagio SEHAB
Unidade 1410 - Gabinete do Secretirio SEHAB-GAB
Tdentiicacao da Dotagao
Programética 16.451.1131.1.323 - Urbanizagdo de Favelas - Operagéio Urbana Agua Espraiada-Lote 12
Despesa 4.490.51.00 - Obras e Instalagdes
Fonte de Recurso © 05 - Outras Fontes
Convénio 433 - PMSP-SFICREDITO EM CONTA CORRENTE

Banco: 237  Agancia: 475  Conta Corrente: 59.200-5

Especiicago da Despesa

SubElemento : 99 - OUTRAS OBRAS E INSTALAGOES
ltem 99 - Outras Obras e Instalagdes

I o LOTE7-UF

Valor RS 400.000,00 QUALIOCENtos Mil Redis® * *+* %+ %% ¢+ s s sauaueeareeereteeeeenannnnns

RS  7.999.999.95
RS 5.400.000,00
RS 400.000,00
RS  7.509.999,95
R$  5.000.00000

Anélise

A Origem fundamenta sua posi¢cao no Decreto Municipal n® 51.194, de 21 de janeiro de 2010, que
em seu art. 3° determina que a cota orcamentaria inicial para a Administracao Direta e Indireta sera
estabelecida para o periodo de trés meses, exceto quando relativa a pessoal e a auxilios da
Administracéo Direta.

Entretanto, tal dispositivo invade a competéncia da Unido ao derrogar o que estabelece o art. 60 da

Lei Federal n® 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
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orcamentario. Segundo o disposto no art. 24, inciso | da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro, entre outros.
Assim, neste caso, houve extrapolacdo das competéncias legais estabelecidas pela Constituicdo

Federal.

Por outro lado, a emissédo de nota de reserva de orgamento prévia a licitagdo € medida prevista na
legislacdo municipal em vigor, conforme citacdo abaixo, bem como constitui ato que assegura a
existéncia de recursos suficientes para a realizacdo de despesa. Ademais, demonstra adequado
planejamento orcamentério e prudente execucédo financeira por parte da Administracdo, além de
conferir protecdo a confianga quanto a sociedade destinataria das obras e servigcos, notadamente
aos licitantes que acorrem ao certame visando a efetiva contratacdo, para além de mera

expectativa de direito.

A PMSP orienta seus orgaos acerca do Sistema de Orcamento e Financas - SOF no seguinte
sentido™:

A Reserva or¢camentéria é o procedimento administrativo previsto na Lei Federal
n° 8.666/93, Decreto Municipal 23.639/87. Que precede a realizacdo da despesa e
gue abate, contabilmente, parcela da dotagéo orgamentaria Autorizada, até o limite
desta e compatibilizada com a quota mensal de cada 6rgao.

[...]
Antes de Emitir a Nota de Reserva para a realizacdo da Despesa € prudente
Consultar o SALDO da respectiva Dotagdo Orcamentaria.

Desse modo, como medida de prudéncia e prote¢do a confianca, na forma da legislagdo municipal,
deve ser emitida reserva de orcamento que demonstre a existéncia de recursos suficientes para a

realizacdo da despesa previamente as licitacdes.
Do exposto, mantém-se 0 apontamento.

3- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que as argumentacdes apresentadas pela Origem ndo foram
suficientes para superar o apontamento expresso na concluséao 3.2. do Anexo de Continuacgéo de

peca 25, ja reiterado na manifestacdo de peca 60 e ora analisado no subitem 2.1.

1 p
Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/contas-publicas/SOF-Apresentacao-Fluxo-Execucao-Orc
amentaria-Set2015.pdf>. Consulta em 17/08/2021.
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Cumpre salientar que a empresa Construcdes e Incorporagcdes CEI, regularmente intimada, deixou

transcorrer in albis o prazo concedido para sua defesa.

E o que submetemos a apreciacéo e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 17.08.2021.

OSWALDO BERTINATO JUNIOR
Agente de Fiscalizacao

De acordo,
ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA AYRTON NEIVA JR
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdo 14 Coordenador Chefe
Coordenadoria VI
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