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1. INTRODUGAO
1.1. Dados Relativos a Constituicao da Empresa

A Sao Paulo Turismo SA (SPTuris) € uma sociedade anénima de capital aberto, controlada
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), que detém 97,9% das ag¢des ordinarias

da Companhia.

A entidade é regida pela Lei Federal n® 6.404, de 15.12.1976, bem como pela Lei Federal
n® 13.303, de 01.07.2016. Atende, ainda, a legislagdo municipal pertinente as entidades
da Administracao Indireta e as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM).

Em 26.12.2019, foi promulgada a Lei Municipal n® 17.253/19, a qual estima a receita e fixa
a despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2020 (“LOA 2020”).

Tal lei incluiu, em seu artigo 4°, que trata da despesa do Orgamento Fiscal, a SPTuris,
com o valor de R$ 217.703.734,00".

A inclusdo da SPTuris na LOA 2020 caracteriza, nos termos do artigo 2° lll, da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira da

sua acionista controladora, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

Assim, a SPTuris passa a seguir os dispositivos do Decreto n° 59.171/19, pelo qual sédo
estabelecidos os limites a execugao orgcamentaria e financeira para o exercicio de 2020 a

todos os entes da Administragao Direta e Indireta municipais.
1.2. Objeto Social da Empresa

Segundo o disposto no artigo 4° do Estatuto Social, vigente em 31.12.2020, a Companhia

tem por objeto:

1https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmExibirArquivoIPEExterno.aspx?NumeroProtocoIoEntrega=731 189
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e A locacdo, comodato, permuta, arrendamento ou qualquer forma de cessao para
terceiros de area de sua propriedade, ou, ainda, areas que a Companhia detenha a posse,
para a realizacao de eventos de qualquer espécie, bem como para a exploragao comercial

de qualquer atividade autorizada pela Sociedade;

e A producao, divulgagao e organizagao de eventos de qualquer espécie, realizados pela

Sociedade ou por terceiros;

e O fornecimento e/ou comercializagdo de infraestrutura, contratagbes artisticas,
servigcos, materiais relacionados a produgdo e realizagdo de eventos em geral,

organizados ou nao pela Sociedade;

e A construcdo e reforma de qualquer tipo de edificacdo em sua propriedade ou de

terceiros;

e A exploragdo comercial direta, ou por meio de terceiros, referente a publicidade,

merchandising, midia e telecomunicagbes de quaisquer espécies;

e A formulagao e execucao de politica, a promocéao e exploracéo do turismo e atividades

afins, no Municipio de Sao Paulo;
e O licenciamento de marcas de sua titularidade;

e O apoio ou patrocinio de projetos ou eventos de interesse social, turistico ou cultural e

outros similares;

e A concessao a terceiros de quaisquer tipos de direitos que recaiam sobre a exploragao

comercial das areas de sua propriedade ou posse;

e A exploragdo comercial direta, ou por meio de terceiros, de materiais relacionados a

cidade de Sao Paulo; e

¢ A prestagao de servigos de consultoria especializada nas areas de turismo e eventos.

Céd. 042 (Versao 05) 5
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Importante o registro de que o Estatuto Social da Companhia, vigente em 31.12.2020, foi

aprovado em Assembleia? realizada em 06.09.2018.

1.3. Amparo Legal dos Trabalhos de Auditoria

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos abrangendo as fiscalizagdes aludidas no

artigo 70 da Constituigdo Federal (CF), contribuindo para a avaliagao contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da SPTuris. Este Relatério Anual tem por objetivo

consolidar os resultados das fiscalizagcbes realizadas, de acordo com o Plano Anual de

Fiscalizacédo de 2020.

1.4. Abreviaturas/Siglas

Sigla Significado
AGE Assembleia Geral Extraordinaria
AGO Assembleia Geral Ordinaria
BP Balango Patrimonial
CDI Compromisso de Desempenho Institucional
CF Constituicao Federal
CFC Conselho Federal de Contabilidade
Cl Correspondéncia Interna
COMTUR Conselho Municipal de Turismo
CPC Comité de Pronunciamentos Contabeis
CVM Comisséao de Valores Mobiliarios
DESP Despachos da GAI
DFC Demonstragao dos Fluxos de Caixa
DMPL Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
DMV Diretoria de Marketing e Vendas
DRE Demonstragédo de Resultado do Exercicio
FUTUR Fundo Municipal de Turismo
GAI Geréncia de Auditoria e Controle Interno
GDC Geréncia de Controladoria

2https://www.rad .cvm.gov.br/ENET/frmExibirArquivolPEExterno.aspx?NumeroProtocoloEntrega=642163
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GJU Geréncia Juridica
GPC Geréncia de Planejamento e Controle
GTI Geréncia de Tecnologia da Informacéo
IASB International Accounting Standards Board
IFRS International Financial Reporting Standards
ISS Imposto Sobre Servigos
LOA Lei Orgamentaria Anual
NBC Norma Brasileira de Contabilidade
(O] Ordem de Servigo
OTE Observatodrio de Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo
PAF Programa Anual de Fiscalizagéo
PLATUM Plano Turistico Municipal
PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
PPA Plano Plurianual
RAF Relatério Anual de Fiscalizagao
RILC Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos
SMTUR Secretaria Municipal de Turismo
SOF Sistema de Orgamento e Finangas
SPTuris S&o Paulo Turismo S.A.
2. PRESTACAO DE CONTAS

As contas anuais da SPTuris relativas ao exercicio de 2020 foram apresentadas a esta

Corte, para julgamento, em 31.05.2021, contendo a publicagcdo das demonstragdes

financeiras no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo - Caderno Empresarial.

O prazo para apresentagao da prestacédo de contas anual das entidades da administracao

indireta esta fixado o artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal®.

Nesse sentido, foi atendido o prazo para apresentagao da prestagao de contas anual,

contrariando o disposto no art. 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

3 Art. 74 - As entidades da Administracéo Indireta encaminharao suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até

cinco meses contados

Cod. 042 (Versdo 05)
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2.1. Publicacao das Demonstracoes Financeiras

As demonstragdes financeiras foram publicadas no “Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo
— Empresarial” em 20.04.2021, fls. 57/68 da peca 02.

A legislacdo estabelece regras temporais para a publicagdo das demonstragbes
contabeis, o art. 132 da Lei Federal n° 6.404/76 determina a realizagdo de Assembleia
Geral Ordinaria (AGO), anualmente, para que os acionistas discutam e votem acerca da
aprovagao ou nao das demonstragdes contabeis. O prazo para a realizagao da AGO ¢ 30

de abril do ano subsequente®.
Na mesma esteira, o art. 133 da Lei Federal n°® 6.404/76 determina que:

Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da
data marcada para a realizagdao da assembleia-geral ordinaria, por
anuncios publicados na forma prevista no artigo 124, que se acham a
disposicao dos acionistas:

| - o relatério da administragao sobre os negdcios sociais e os principais
fatos administrativos do exercicio findo;

Il - a copia das demonstragées financeiras;
lll - o parecer dos auditores independentes, se houver.
IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver; e

V - demais documentos pertinentes a assuntos incluidos na ordem do dia.
(grifos nossos)

Nesse sentido, o prazo limite para apresentacdo das demonstracbes contabeis,
acompanhadas do Relatorio de Administracao e Parecer dos Auditores Independentes é

o dia 31 de margo do ano subsequente.

A disponibilizacdo aos acionistas se deu na data de 25.03.2021, conforme aviso®

publicado no sitio eletronico da CVM, portanto dentro do prazo legal.

4 0 exercicio social da SPTuris coincide com o ano civil.
5 https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmExibirArquivolPEExterno.aspx?NumeroProtocoloEntrega=846137
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2.2. Aprovagao das Demonstragoes Financeiras

As demonstragdes financeiras da SPTuris, relativas ao exercicio de 2020, foram
apreciadas pelos Conselhos de Administracdo e Fiscal da empresa, os quais

recomendaram sua aprovacao.

O quadro societario da SPTuris reunido em Assembleia Geral Ordinaria, no
dia 29.04.2021, deliberou acerca da tomada de contas dos administradores e aprovacgao

das demonstragdes financeiras da Companhia.

A Assembleia Geral que deliberou sobre o conteudo das demonstra¢des financeiras
ocorreu dentro do periodo regulamentar®, de 01.01.2021 a 30.04.2021 em obediéncia ao
disposto no artigo 132, inciso |, da Lei Federal n° 6.404/76.

2.3. Relatério dos Auditores Independentes

A empresa Berkan Auditores Independentes S.S. avaliou as demonstracdes contabeis da

SPTuris relativas ao exercicio findo em 31.12.2020, tendo concluido o seguinte:

Introducgao

Examinamos as demonstragdes financeiras da Sdo Paulo Turismo S/A, que
compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2020 e as
respectivas demonstracbes do resultado, do resultado abrangente, das
mutacdes do patrimdnio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referida apresenta
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e
financeira da Sao Paulo Turismo S/A em 31 de dezembro de 2020, o
desempenho de suas operacgdes e o seu fluxo de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

6 Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera haver 1 (uma) assembleia-geral
para:
| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragoes financeiras;

Céd. 042 (Versao 05) 9
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Embora a opinido da Auditoria Independente tenha sido de que “as demonstracdes

financeiras acima referida apresenta adequadamente, em todos os aspectos relevantes,

a posigcao patrimonial e financeira da Sao Paulo Turismo S/A”, houve a necessidade

enfatizar o risco de descontinuidade operacional da Companhia haja vista a precariedade

financeira em que se encontra:

Enfase
Incerteza relevante quanto a continuidade operacional dos negécios

A Companhia incorreu em prejuizo liquido na ordem de R$ 23.929 no
exercicio findo em 31 de dezembro de 2020, e apresenta prejuizos
acumulados de R$ 358.916 e, naquela data, o passivo circulante da
Companhia excedia o total do ativo circulante em R$ 31.992, apresentando
insuficiéncia para as obriga¢des de curto prazo.

Essas condigdes indicam a existéncia de incerteza que pode levantar duvida
significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da Companhia.
Aliando a isso, a Companhia, desde 2019 vem sendo incluida nas leis
orcamentarias anuais da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e desta forma
devera se enquadrar nos limites de gastos estipulados na Lei Orgamentaria
Anual n°® 17.544/2020 (LOA). (Obs: valores em milhares)

Informagdes dos principais indicadores financeiros podem ser obtidos por meio da leitura

do subitem 3.6 deste Relatério.

3. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio da Ordem de Servigco OS n° 2020.05683, e-TCM n° 003312/2021, foi realizada

auditoria sobre as demonstragdes contabeis da Sao Paulo Turismo S.A. (SPTuris)

relativas ao exercicio findo em 31.12.2020, tendo por objetivo verificar a sua

regularidade, bem como a seguranga dos controles internos.

Cod. 042 (Versdo 05)
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3.1. Controle Interno

Controle interno € um processo que visa contribuir para a consecugao dos objetivos da
empresa, nas seguintes categorias: operacional, de relatérios financeiros e de

conformidade’.

Controle interno, portanto, € um instrumento de gestéo, tornado obrigatério muitas vezes

por forca de lei.

E o caso das empresas estatais, onde se verifica que ndo apenas a existéncia, como
também a forma de estruturacdo do sistema de controle interno, encontram-se prescritas
em Lei (atualmente a Lei Federal n° 13.303/2016 de 30.06.2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas

subsidiarias, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

O sistema de controle interno é composto por diversos instrumentos de controle, dentre

0s quais a propria auditoria interna.

A auditoria interna é o instrumento de controle responsavel pela verificagdo da efetividade
de todos os demais instrumentos de controle, consiste, portanto, na garantia do sistema

de controle interno como um todo.

A Administragcdo da Companhia é responsavel pela elaboracido e adequada apresentagcao
das demonstragdes contabeis, 0 que possui estreita correlagcdo com controle interno, cuja
eficacia permite a elaboragdo de demonstragdes contabeis livres de distor¢cao relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro.

A realizacdo de uma auditoria sobre as demonstragdes contabeis envolve a execucio de
procedimentos (testes) com a intengcédo de se obter evidéncias apropriadas e suficientes

acerca da consisténcia das informacdes financeiras e patrimoniais nelas contidas.

7 Committee Of Sponsoring Organization Of The Treadway Commission (COSQO). Internal Control, Integrated Framework. 2 ed. P. 16.
New York: AICPA, May. 1994.

Cod. 042 (Versdo 05) 11
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A extensao e a amplitude desses testes possuem estreita correlagdo com o grau de

confianca no sistema de controle interno da entidade auditada.

Quanto mais eficaz for o controle interno menor o risco de distor¢cao relevante no conteudo
das demonstracdes contabeis, e, portanto, menor é a necessidade de realizacdo de testes

amplos e profundos por parte do auditor.

Portanto, a execucdo de uma auditoria sobre as demonstracdes contabeis envolve uma

avaliagao prévia sobre a eficacia dos controles internos da Companhia®.

Na estrutura organizacional da SPTuris existe um érgéo de verificagdo permanente da
eficacia dos controles internos, trata-se da Geréncia de Auditoria Interna (GAl), cujas
competéncias, vigentes no exercicio de 2020, estavam fixadas no Estatuto Social da

Companhia, aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) de 06.09.2018.

Convém reproduzir algumas competéncias (atribuicdes) da Auditoria Interna?, fixadas no

Estatuto:

[.]

ARTIGO 42 - A Auditoria Interna sera vinculada ao Conselho de
Administracdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario, e
compreende um conjunto de mecanismos que avaliam a conformidade
dos trabalhos, processos e resultados da Companhia com as normas dos
orgaos que a regulam.

ARTIGO 43 — A Auditoria Interna compete aferir a adequagio do controle
interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governangca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao,
classificagao, acumulagao, registro e divulgagdo de eventos e
transagbes, visando ao preparo de demonstragées financeiras.
(grifo nosso)

Foi solicitada junto a empresa uma copia do seu programa de auditoria, relativo ao

exercicio de 2020, uma vez que através desse documento seria possivel identificar o

8 Norma Brasileira de Contabilidade (CTA 02), de 27 de fevereiro de 2015.
9 Gerencia de Auditoria e Controle Interno (GAl).

Cod. 042 (Versdo 05) 12
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planejamento, onde se pretendia realizar auditorias internas e os critérios de escolha, além

do cronograma das atividades da Auditoria para o exercicio.

Em resposta a solicitagdo, foi apresentado o documento intitulado “Plano Geral de

Auditoria Exercicio Fiscal de 2020” da Geréncia de Auditoria Interna (GAI).

O documento previa a realizagao de auditorias sobre os seguintes objetos:

5. Planejamento dos trabalhos de auditoria para o exercicio social a
encerrar-se em 31/12/2020:

5.1. Periodo de 2 de janeiro a 28 de fevereiro de 2020: Reestruturagao da
area e continuidade das auditorias especificas;

5.2 Periodo de 2 de margo a 30 de abril de 2020: Auditoria do ciclo
transacional de Despesas com Pessoal e folha de pagamento;

5.3 Periodo de 2 de mar¢o a 10 de abril de 2020: Auditoria do processo de
constituicao de Provisodes;

5.4 Periodo de 4 de maio a 31 de julho de 2020: Auditoria do ciclo transacional
de Compras, Contas a Pagar e Pagamentos;

5.5 Periodo de 3 de agosto a 04 de dezembro de 2020: Auditoria do ciclo
transacional de Receitas, envolvendo locacdes e servigos, esta
subdividida em Eventos e Estacionamento;

A justificativa apresentada para a escolha dos objetos de auditoria foi a seguinte:

3.2 Esses foram os processos elencados para validarmos o mapeamento ja
existente, feito pela PwWC em 2017 e testarmos o sistema de controles
internos, visando o processo de fechamento contabil. (grifo nosso)

Foram solicitadas copias de todos os relatorios produzidos pela Geréncia de Auditoria

Interna (GAI) no exercicio de 2020, tendo sido apresentada a seguinte informacao:

Cod. 042 (Versdo 05)

A execugdo do PGA - Plano Geral de Auditoria de 2020 foi prejudicada
pela pandemia do COVID 19, uma vez que os trabalhos ndo puderam ser
realizados devido a auséncia de funcionarios das areas a serem
auditadas.

Além disso, o quadro ja enxuto de funcionarios da area de Auditoria Interna,
em fungdo da pandemia ficou reduzido ao gerente da area e ao assistente
administrativo; visto que o analista administrativo faz parte do grupo de risco.
(grifo nosso)
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Foram solicitadas, ainda, informacdes acerca da composi¢cao de pessoal da Auditoria
Interna (GAI).

Segundo informacdes recebidas, a Geréncia de Auditoria Interna conta atualmente com
apenas 03 (trés) integrantes: 01 (um) técnico administrativo, 01 (um) analista com

formagao em contabilidade e o préprio gerente.

Quanto a este ponto, convém destacar a informacgao contida no Plano Geral de Auditoria

Exercicio Fiscal 2020, aprovado pela gestdo da Companhia:

3.3 Nesta data, o corpo de colaboradores da Al é constituido por 03 (trés)
profissionais. Sendo 02 (dois) empregados publicos concursados, porém
sem formagao nem experiéncia em auditoria: um analista administrativo e
um assistente administrativo; e um gerente de auditoria. (grifo nosso)

Ao que se pode extrair, 0 Unico colaborador da GAIl que tem formagao e experiéncia em
auditoria € o préprio gerente, cuja fungcédo € revisar os trabalhos de auditoria, ndo os

executar.

O quadro de colaboradores que ja era irrisorio antes da Covid-19, se tornou menor ainda
apos a pandemia, reduzido ao gerente da area e ao assistente administrativo, visto que o

analista administrativo faz parte do grupo de risco.

A entidade foi questionada acerca da efetividade da auditoria no tocante a normas e
orientagdes internas produzidas a partir de apontamentos da Auditoria Interna, tendo sido

apresentada a seguinte informacgao:

Para 2020 nao foram localizadas mudangas em atos normativos
internos, orientagoes e assemelhados produzidos a partir dos trabalhos
de Auditoria Interna, todavia as Normas da Companhia estdo passando
agora em 2021 por um processo de revisdo, que esta sendo conduzido pela
Geréncias de Integridade e de Gestdo de Riscos e Controles Internos.
(grifo nosso)

Em sintese, os fatos e documentos demonstram que o Plano Geral de Auditoria Exercicio

Fiscal 2020 da SPTuris foi integralmente descumprido.
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Os fatos relatados, corroborados pela documentacdo apresentada, evidenciam o forte
desvio de finalidade da area de Auditoria Interna, cuja ocupacgao precipua deveria ser
aferir a adequacgao do controle interno e a confiabilidade do processo de coleta,
mensuragao, classificagdo, acumulagao, registro e divulgacédo de eventos e transagdes,
visando ao preparo de demonstragdes financeiras (art. 43 do Estatuto Social da

Companhia).

Denotam também, uma Auditoria Interna completamente desaparelhada, e, em

consequéncia disso, incapaz de cumprir com todas as suas atribui¢coes legais.

Convém destacar que a caréncia de recursos da Auditoria Interna da SPTuris,
notadamente a de pessoal, ja foi evidenciada em exercicios anteriores e ensejou Proposta
de Determinagao no Relatério Anual de Fiscalizagao 2018 da SPTuris, ainda nao julgado,
vejamos (e-TCM 9099/2019):

a) Determinar que a SPTuris no prazo de 90 (noventa) dias equipe a
Auditoria Interna com os recursos materiais, financeiros e, principalmente,
humanos necessarios e compativeis com o porte e as caracteristicas
operacionais da empresa, de modo a permitir aquela unidade o cumprimento
de sua finalidade legal e institucional (item 3.1).

A Lei Federal n° 13.303/2016, popularmente conhecida como Lei das Estatais, tornou
obrigatdria a adogao de praticas de controle interno para as empresas controladas pelo
poder publico, e foi além, prescreveu requisitos de estruturagdo e competéncia dos 6rgaos

de controle interno, com destaque para o Art. 9°1° daquele normativo.

10 Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestéo de riscos e controle
interno que abranjam:

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

[--]

§ 3° A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequacao do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracao, classificagdo, acumulagao, registro e divulgagédo de eventos e
transacgdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.
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Ao se confrontar os fatos relatados com a prescricdo normativa, verifica-se que a SPTuris
nao atende os requisitos legais no tocante a estrutura e as praticas de controle interno,

em especial a Auditoria Interna.

Nesse sentido, ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio
da area de Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto no Art. 9°, § 3°, inciso Il, da Lei
Federal n® 13.303/2016 (Infringéncia 5.1.1. “a”).

Tal constatacdo, segundo indica a legislacdo contabil brasileira, implica em maior
ceticismo por parte da auditoria externa em relagdo a confiabilidade/fidedignidade das

informagdes contidas nas demonstragdes contabeis da auditada.
3.2. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial € uma das demonstragdes contabeis de divulgacao perioddica e
obrigatdria por parte das sociedades anénimas, como determina o art. 176, inciso |, da Lei
Federal n® 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstragao estao disciplinados nos artigos 178 a 184 da
Lei Federal n° 6.404/76, bem como nas normas expedidas pela Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM), com base na competéncia delegada pelo art. 177, § 3°, da mesma Lei.

Dentre o0s normativos emitidos pela CVM, em matéria contabil, constam os
“Pronunciamentos Contabeis” elaborados pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC).

Tais pronunciamentos, uma vez recepcionados por aquela autarquia, adquirem carater
normativo, estabelecendo praticas obrigatorias as Companhias de capital aberto, caso da
SPTuris.

O Balango Patrimonial se apresenta dividido em duas classes de contas: Ativos e

Passivos.
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Os Ativos compreendem os recursos (bens e direitos) controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios

econdmicos para a propria entidade’’.

Os Passivos, por sua vez, representam as obrigagdes presentes da entidade, derivadas
de eventos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte na saida de recursos da

entidade capazes de gerar beneficios econdémicos’2.

O Passivo se subdivide em obrigagdes perante terceiros (Passivo Exigivel) e perante os

préprios sécios (Patriménio Liquido).

A seguir reproduzimos o Balango Patrimonial da SPTuris de 31.12.2020:

Quadro 1 — Balango Patrimonial Em R$
Ativo 31.12.2020 31.12.2019 Passivo 31.12.2020 31.12.2019
Circulante 82.525.000,00| 41.859.000,00 | Circulante 114.517.000,00 |  59.316.000,00

Caixa e
equivalente 50.888.000,00 27.230.000,00 | Fornecedores 12.654.000,00 12.089.000,00
caixa
Contas a Obrigacodes
receber de 16.823.000,00 8.342.000,00 gag 6.656.000,00 6.659.000,00
. trabalhistas
clientes
Tributos a 13.086.000,00|  4.633.000,00 | OPrigacdes 53.023.000,00|  6.730.000,00
recuperar tributarias
Recursos
Almoxarifado 812.000,00 654.000,00 | municipais - 21.061.000,00|  20.670.000,00
Eventos
Outros valores 916.000,00 1.000.000,00 | EMPresas 341.000,00 327.000,00
a receber municipais
Adiantamentos 7.499.000,00 8.631.000,00
de clientes
Receita diferida -
ISSIPTU 1.256.000,00 1.256.000,00
Subvengdes 12.027.000,00 2.954.000,00
Néo 220.969.000,00 | 220.783.000,00 | Ndo circulante 185.365.000,00 | 176.109.000,00
circulante
Realizavel a 1.247.000,00 1.409.000,00 | EMPpresas 1.136.000,00 1.419.000,00
longo prazo municipais

1 ltem 4.4, alinea “a”, do Anexo da Resolugao CFC n° 1.374/11 — CPC-00.
2 ltem 4.4, alinea “b”, do Anexo da Resolugédo CFC n° 1.374/11 — CPC-00.
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Imobilizado 219.197.000,00| 218.424.000,00 | OPrigacoes 68.170.000,00 |  71.234.000,00
tributarias

Intangivel 525.000,00 950.000,00 | Frovisoes para 85.199.000,00 |  73.740.000,00
contingéncias
Adiantamentos 972.000,00 266.000,00
de clientes
Receita diferida -
ISSIPTU 16.858.000,00 |  18.114.000,00

Subvencgao para

; 13.030.000,00 11.336.000,00
Investimentos

Patriménio 3.612.000,00|  27.217.000,00
Liquido
Capital social 246.149.000,00| 216.713.000,00

Adiantamento
para futuro
aumento de
Capital

0,00 29.420.000,00

Reserva de
reavaliagdo
Prejuizos
acumulados
Total do
Passivo

116.379.000,00 | 117.355.000,00

(358.916.000,00) | (336.271.000,00)

Total do Ativo 303.494.000,00 | 262.642.000,00
Fonte: Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021, p. 24.

303.494.000,00 | 262.642.000,00

Para verificar a consisténcia das informagdes financeiras e patrimoniais contidas no
Balang¢o Patrimonial da SPTuris, foram selecionadas as seguintes contas para teste de

conteudo: Caixa e Equivalente de Caixa, Intangivel e Obrigag¢des Tributarias.

Os critérios utilizados na selecdo da amostra se basearam na materialidade,
antecedentes, risco, dentre outros, tomados de forma individual ou conjunta na formagao
do que a legislagéo contabil, especialmente a de auditoria, conceitua como julgamento

profissional.
3.2.1. Ativos

As contas “Caixa e Equivalente a Caixa”, e “Intangivel” sdo contas de ativo, portanto

representam bens e direitos controlados pela entidade.

Em razdo de sua natureza (bens e direitos), ha tendéncia de que as entidades
superestimem os saldos das contas pertencentes ao ativo, o0 que gera beneficios em

termos patrimoniais.
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Nesse sentido, os testes realizados sao orientados com a finalidade de verificar possiveis

supervalorizagdes presentes nos saldos dessas contas.

A seguir serdo apresentados os resultados dos testes realizados sobre os saldos dessas

contas.

3.2.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

A composigao da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” esta detalhada na Nota Explicativa

n°® 05 as demonstragdes contabeis.

Vejamos seu conteudo:

Quadro 2 — Caixa e Equivalente de Caixa Em R$
ltem Saldo em Saldo em
31.12.2020 31.12.2019
Bens numerario 30.000,00 46.000,00
Conta movimento 35.000,00 1.438.000,00

Aplicagdes Financeiras

50.823.000,00

25.746.000,00

Total

50.888.000,00

27.230.000,00

Fonte: Nota Explicativa n® 05, Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021, p. 25.

Para teste da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” foram verificados os saldos das contas

bancarias e aplicacdes financeiras.

O quadro a seguir demonstra o saldo das contas bancarias de titularidade da SPTuris na
data de 31.12.2020:

Quadro 3 — Conta Movimento (Bancos) Em R$

Banco Agéncia Conta Saldo
Brasil 1897-X 036509-2 0,00
Brasil 1897-X 324456-3 772,15
Brasil 1897-X 008552-9 0,00
Caixa 2873/003 000176-4 23.175,25
Caixa 2873/003 001001-1 0,00
Caixa 1231/003 001157-0 11.278,97
Total 35.226,37

Fonte: SPTuris

Por sua vez, o quadro a seguir demonstra o saldo das aplicagdes financeiras sob a
titularidade da SPTuris na data de 31.12.2020:
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Quadro 4 — Aplicagdes Financeiras Em R$
Banco | Agéncia Conta Saldo
Brasil 1897-X | 036509-2 38.590.846,04
Brasil 1897-X | 008552-9 60.628,86
Caixa 2873/003 | 000176-4 5.442,48
Caixa 2873/003 | 453117-2 135.054,72
Caixa 2873/003 | 001001-1 12.025.120,94
Caixa 1231/003 | 001157-0 4.413,63
Caixa 2873/022 | 000060-8 1.368,87
Total 50.822.875,54

Fonte: SPTuris

A Nota Explicativa n°® 05 as demonstragdes contabeis identifica como valores das contas
“Conta movimento” e “Aplicagbes Financeiras” os valores de R$ 35.000,00 e
R$ 50.823.000,00, respectivamente.

Verificada a documentagao disponibilizada, foram encontrados os seguintes valores para
as contas “Bancos” e “Aplicagbes Financeiras”, respectivamente, R$ 35.226,37 e
R$ 50.822.875,54.

Nao foram encontradas inconsisténcias materiais nos saldos de “Caixa e Equivalente de
Caixa” a ponto de distorcer a informagao contida nas demonstracdes contabeis da SPTuris
na data de 31.12.2020.

Ressalva deve ser feita para destacar que nao foi realizado procedimento de
circularizagdo bancéria, no sentido de verificar e existéncia de outras contas bancarias
sob titularidade da Companhia, bem como saldos la possivelmente existentes. De forma
que as informagdes aqui consideradas sao apenas aquelas disponibilizadas pela

empresa.

Tal ressalva faz-se necessaria em razao das inconsisténcias encontradas na receita bruta

do exercicio de 2020 (vide subitem 3.3.1. Receita Bruta deste Relatorio).
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3.2.1.2. Intangivel

O Intangivel reune os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencao da Companhia ou exercidos com essa finalidade, é nesta conta que estao

contabilizados os direitos sobre a marca Anhembi, por exemplo.

O intangivel da Companhia € composto dos seguintes itens:

Quadro 5 — Intangivel Em R$
Taxas . = - I
. Amortizagao Liquido Liquido
Conta | anuais de Custo (R$) Acumulada 31.12.2020 31.12.2019
Amortizacao
Programas
e 20% 2.265.000,00|  (1.743.000,00) 522.000,00 943.000,00
Sistemas
';,"arcas © 10% 102.000,00 (99.000,00) 3.000,00 7.000,00
atentes
Total 2.367.000,00 | (1.842.000,00) 525.000,00 950.000,00

Fonte: Nota Explicativa n® 09, Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021, p. 26.

A legislagao contabil determina que, apds o reconhecimento inicial, os saldos dos itens do

ativo imobilizado sejam testados periodicamente a fim de se identificar possiveis perdas.
Tal previsdo advém do art. 183, § 3°, incisos | e |l, da Lei Federal n°® 6.404/76"3.

A regulamentagao do dispositivo legal esta contida na Resolugdo CFC n°® 2017/NBCTG
04 (CPC-04 “R4”), acompanhada da Resolugédo CFC n° 2017/NBCTG 01(CPC-01 “R4”),

cujos trechos mais relevantes reproduzimos a seguir:
Resolugdo CFC n°® 2017/NBCTG 04 (CPC-04 “R4”):

111. Para determinar se um ativo intangivel ja ndo tem valor, a entidade
aplica o Pronunciamento Técnico CPC 01 - Reducao ao Valor Recuperavel
de Ativos. Esse Pronunciamento determina quando e como a entidade deve
revisar o valor contabil de seus ativos, como determinar o seu valor

3 Art. 183, § 39, incisos l e Il [...]

§ 30 A Companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperagao dos valores registrados no imobilizado e no intangivel,
a fim de que sejam:

| — registradas as perdas [...] quando comprovado que n&o poderéo produzir resultados suficientes para recuperacéo desse valor; ou
Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagao da vida util econdmica estimada e para calculo da depreciagéo,
exaustdo e amortizagao.
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recuperavel e quando reconhecer ou reverter perda por desvalorizagao.
(grifo nosso)

Resolugcdo CFC n° 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”):

9. A entidade deve avaliar ao fim de cada periodo de reporte, se ha alguma
indicagao de que um ativo possa ter sofrido desvalorizagao. Se houver alguma
indicacdo, a entidade deve estimar o valor recuperavel do ativo.

10. Independentemente de existir, ou ndo, qualquer indicagao de
reducao ao valor recuperavel, a entidade deve:

a) testar, no minimo anualmente, a redugao ao valor recuperavel de um
ativo intangivel com vida util indefinida ou de um ativo intangivel ainda néo
disponivel para uso, comparando o seu valor contabil com seu valor
recuperavel [...] (grifos nossos)

Diante do mandamento legal, foram solicitadas informacdes e evidéncias junto a SPTuris
acerca da realizacao do teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis daquela entidade,

no exercicio de 2020.

Em resposta, encaminhada por meio do Oficio Al n°® 005/2021, foi apresentado o teste de
recuperabilidade (impairment) realizado pela empresa Asset Patrimonial e Informatica

Ltda., tendo sido constatado se tratar tdo somente do teste do imobilizado.

Nesse sentido, nao foi apresentado o teste de recuperabilidade (impairment) relativo aos

ativos intangiveis da Companhia.

A nao realizagdo de tais testes, na periodicidade fixada, traz inseguranga a informagao
oferecida ao usuario por meio das demonstracdes contabeis, pois ndao ha razoavel
garantia de que o saldo da conta intangivel seja inferior ao seu valor recuperavel, e que,

portanto, ndo tenha havido nenhuma perda a ser reconhecida.

Em sintese, a ndo realizacdo do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o
disposto no Art. 183, § 3°, incisos | e |l da Lei Federal n°® 6.404/76, combinado com o item
9° da Resolugao CFC n° 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (Infringéncia 5.1.1. “b”).
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3.2.2. Passivos

A conta “Obrigacoes Tributarias” é conta de passivo, portanto, representa obrigacoes da

entidade com terceiros ou com os proprios participantes do capital da empresa.

Em razao de sua natureza, ha tendéncia de que as entidades subestimem os saldos das

contas pertencentes ao passivo, o que gera beneficios em termos patrimoniais.

A seguir serdo apresentados os resultados dos testes realizados sobre os saldos dessa

conta.
3.2.2.1. Obrigagoes Tributarias

As obrigacdes tributarias da SPTuris sofreram consideravel variagéo no exercicio de 2020,
especialmente no circulante, cujo aumento foi de 687,86%, passando de R$ 6,7 milhdes
em 2019 para R$ 53 milhdes em 2020.

Os detalhes relativos a variagao sofrida estdo dispostos na Nota Explicativa n°® 12 as

demonstrag¢des contabeis, vejamos:

Quadro 6 — Obrigacdes Tributarias Em R$
Item 31.12.2020 31.12.2019
Prefeitura de Sao Paulo (IPTU/ISS) 46.352.000,00 14.000,00
Parcelamento IPTU/ISS 4.692.000,00 4.558.000,00
COFINS a recolher 954.000,00 1.359.000,00
PIS a recolher 204.000,00 294.000,00
Impostos retidos 821.000,00 505.000,00
Total 53.023.000,00 6.730.000,00

Fonte: Nota Explicativa n® 12, Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021, p. 26.

A mesma Nota Explicativa n°® 12 acrescenta que:

(b) A Companhia recebeu notificagdes adicionais de cobranca de IPTU
referentes aos anos de 2014 a 2019, em razdo de vistoria efetuada no imével
da sede em junho de 2019 no montante de R$ 32.574 mil. Em 11/02/2020
impugnamos administrativamente os lancamentos para a quadra 283,
processo SEI N° 6017.2020/0007572-6, e quadra 284, processo SEI n°
6017.2020/0007548-3. Em 15/06/2020 a decisdo foi desfavoravel sob o
argumento da legitimidade do langamento do crédito tributario mediante a
fiscalizacao in loco, quando foram constatadas divergéncias na situacgao fatica
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e plantas apresentadas, comparadas aos dados constantes do Cadastro
Imobiliario Fiscal. Em 23/10/2020 foi publicada no Diario Oficial da Cidade de
Sao Paulo a manutengao das decisdes para os recursos apresentados nos
processos SEI 6017.2020/0033963-4 e 6017.2020/0033971-5. (grifo nosso)

As informag¢des divulgadas pela SPTuris indicam que grande parte da variagao
identificada no saldo da conta Obrigagdes Tributarias tem origem no reconhecimento de

débitos de IPTU de exercicios anteriores, no montante de R$ 32.574 mil.

A informacéao foi verificada através de consulta aos langamentos presentes nos livros

contabeis da empresa, especialmente o Livro Diario.

Foram identificados os seguintes langamentos:

Quadro 7 — Langamentos - IPTU Exercicios Anteriores Em R$
Histoérico do langamento Numero Débito Crédito
Principal IPTU 2020 nl 2 qdr 283 | 000001001000071001 91.729,70 91.729,70
Principal IPTU 2019 nl 1 qdr 283 | 000001001000071002 | 3.213.677,70| 3.213.677,70
Principal IPTU 2019 nl 2 qdr 283 | 000001001000071003 76.237,30 76.237,30
Principal IPTU 2018 nl 1 gdr 283 | 000001001000071004 | 3.321.700,60| 3.321.700,60
Principal IPTU 2018 nl 2 qdr 283 | 000001001000071005 93.824,00 93.824,00
Principal IPTU 2017 nl 1 qdr 283 | 000001001000071006 | 3.196.721,70| 3.196.721,70
Principal IPTU 2017 nl 2 qdr 283 | 000001001000071007 62.725,90 62.725,90
Principal IPTU 2016 nl 1 gdr 283 | 000001001000071008 | 2.836.603,50 | 2.836.603,50
Principal IPTU 2016 nl 2 qdr 283 | 000001001000071009 47.033,50 47.033,50
Principal IPTU 2015 nl 2 qdr 283 | 000001001000071010 55.645,50 55.645,50
Multa IPTU 2020 nl 2 qdr 283 000001001000071011 3.650,84 3.650,84
Multa IPTU 2019 nl 1 qdr 283 000001001000071012 626.185,10 626.185,10
Multa IPTU 2019 nl 2 qdr 283 000001001000071013 3.034,24 3.034,24
Multa IPTU 2018 nl 1 qdr 283 000001001000071014 647.233,36 647.233,36
Multa IPTU 2018 nl 2 qdr 283 000001001000071015 3.734,20 3.734,20
Multa IPTU 2017 nl 1 qdr 283 000001001000071016 622.881,22 622.881,22
Principal IPTU 2019 nl 2 qdr 284 | 000001001000072001 2.482.739,20 | 2.482.739,20
Principal IPTU 2018 nl 2 qdr 284 | 000001001000072002 | 2.276.852,50| 2.276.852,50
Principal IPTU 2017 nl 2 qdr 284 | 000001001000072003 | 2.038.338,80| 2.038.338,80
Principal IPTU 2016 nl 2 qdr 284 | 000001001000072004 | 1.883.865,00| 1.883.865,00
Multa IPTU 2019 nl 2 qdr 284 000001001000072005 496.547,84 496.547,84
Multa IPTU 2018 nl 2 qdr 284 000001001000072006 455.370,50 455.370,50
Multa IPTU 2017 nl 2 qdr 284 000001001000072007 407.667,76 407.667,76
Multa IPTU 2016 nl 2 qdr 284 000001001000072008 376.773,00 376.773,00
Cm IPTU 2019 nl 2 qdr 284 000001001000072009 78,95 78,95
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Cm IPTU 2018 nl 2 qdr 284 000001001000072010 44.152,74 44.152,74
Cm IPTU 2017 nl 2 qdr 284 000001001000072011 64,82 64,82
Cm IPTU 2016 nl 2 qdr 284 000001001000072012 36.531,92 36.531,92
Juros IPTU 2019 nl 2 qdr 284 000001001000072013 89.387,03 89.387,03
Juros IPTU 2018 nl 2 qdr 284 000001001000072014 180.823,44 180.823,44
Juros IPTU 2017 nl 2 qdr 284 000001001000072015 73.387,11 73.387,11
Juros IPTU 2016 nl 2 qdr 284 000001001000072016 149.613,09 149.613,09
Multa IPTU 2017 nl 2 qdr 283 000001001000072017 2.496,49 2.496,49
Multa IPTU 2016 nl 1 qdr 283 000001001000072018 567.320,70 567.320,70
Multa IPTU 2016 nl 2 qdr 283 000001001000072019 1.864,77 1.864,77
Multa IPTU 2015 nl 2 qdr 283 000001001000072020 2.214,69 2.214,69
Cm IPTU 2020 nl 2 qdr 283 000001001000072021 2,87 2,87
Cm IPTU 2019 nl 1 qdr 283 000001001000072022 62.319,66 62.319,66
Cm IPTU 2019 nl 2 qdr 283 000001001000072023 2,39 2,39
Cm IPTU 2018 nl 1 qdr 283 000001001000072024 64.414,44 64.414,44
Cm IPTU 2018 nl 2 qdr 283 000001001000072025 2,94 2,94
Cm IPTU 2017 nl 1 qdr 283 000001001000072026 61.990,85 61.990,85
Cm IPTU 2017 nl 2 qdr 283 000001001000072027 1,97 1,97
Cm IPTU 2016 nl 1 qdr 283 000001001000072028 55.007,44 55.007,44
Cm IPTU 2016 nl 2 qdr 283 000001001000072029 1,47 1,47
Cm IPTU 2015 nl 2 qdr 283 000001001000072030 1,74 1,74
Juros IPTU 2020 nl 2 qdr 283 000001001000072031 325,55 325,55
Juros IPTU 2019 nl 1 qdr 283 000001001000072032 215.871,54 215.871,54
Juros IPTU 2019 nl 2 qdr 283 000001001000072033 270,57 270,57
Juros IPTU 2018 nl 1 qdr 283 000001001000072034 223.127,73 223.127,73
Juros IPTU 2018 nl 2 qdr 283 000001001000072035 332,98 332,98
Juros IPTU 2017 nl 1 qdr 283 000001001000072036 214.732,56 214.732,56
Juros IPTU 2017 nl 2 qdr 283 000001001000072037 222,62 222,62
Juros IPTU 2016 nl 1 qdr 283 000001001000072038 225.277,83 225.277,83
Juros IPTU 2016 nl 2 qdr 283 000001001000072039 166,28 166,28
Juros IPTU 2015 nl 2 qdr 283 000001001000072040 197,49 197,49
IPTU adic 2014 qdr 283 pmjCm | 000001001000074001 2.105.490,00 | 2.105.490,00
IPTU adic 2014 qdr 284 pmjCm 000001001000074002 1.677.535,40 | 1.677.535,40
Multa IPTU 2014 qdr 283 000001001000074003 653.089,95 653.089,95
Multa IPTU 2014 qdr 284 000001001000074004 545.704,96 545.704,96
Total 32.574.799,94 | 32.574.799,94

Fonte: Livro Diario da SPTuris 2020

Todos os langamentos foram realizados a débito na conta contabil n® 304010304 (Custos

IPTU), conta de

resultado,

(Impostos Periodos Anteriores), conta de passivo.

Cod. 042 (Versdo 05)

e a crédito na conta contabil

n°® 201030112
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Apoés a devida checagem, nao foram identificadas distorcbes de natureza formal e/ou

material na informagao contida na conta Obrigag¢des Tributarias.

3.3. Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE)

A Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) esta prevista no Art. 176, inciso lll, da

Lei Federal n® 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstracao estao disciplinados no Art. 187 da Lei Federal

n® 6.404/76, bem como nas normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios

(CVM), com base na competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DRE da SPTuris de 31.12.2020:

Quadro 8 — Demonstracéo do Resultado do Exercicio Em R$
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
Item 2020 2019

Receita Bruta

226.154.000,00

129.622.000,00

Dedugdes da receita

(12.585.000,00)

(14.784.000,00)

Receita liquida

213.569.000,00

114.838.000,00

Custo dos servigos prestados

(156.402.000,00)

(88.334.000,00)

Resultado bruto

57.167.000,00

26.504.000,00

Despesas operacionais

(69.255.000,00)

(66.533.000,00)

Despesas administrativas

(72.889.000,00)

(69.086.000,00)

Outras receitas operacionais

3.634.000,00

2.553.000,00

Resultado op. antes do resultado
financeiro

(12.088.000,00)

(40.029.000,00)

Resultado financeiro

(11.841.000,00)

(2.531.000,00)

Receitas/Despesas financeiras liquidas

(11.841.000,00)

(2.531.000,00)

Resultado antes dos tributos s/ o lucro

(23.929.000,00)

(42.560.000,00)

Imposto de Renda e Contribui¢gdo Social

0,00

0,00

Lucro (prejuizo) liquido do exercicio

(23.929.000,00)

(42.560.000,00)

Fonte: Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021, p. 24.

No tocante a essa demonstracéo foi selecionada a conta Receita Bruta.
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3.3.1. Receita Bruta

Conforme se pode observar na demonstragao do resultado, reproduzida no Quadro 8, a

SPTuris divulga suas receitas de forma consolidada.

Ocorre que a receita da SPTuris advém de 03 (trés) fontes principais: Locagdes, Servigos

e Concessoes.

As Receitas de Locagdes possuem origem na exploracdo dos ativos que compdéem o
Complexo do Anhembi, a saber: Pavilhdo de Exposigbes, Palacio de Convengdes,

Auditorio Elis Regina, Sambodromo, estacionamento e areas comuns.

As Receitas de Servigcos, como o préprio nome indica, advém dos servicos prestados pela
SPTuris na organizagao/realizagao de eventos, tais como: Virada Cultural, Rolezinho,

entre outros.

A Receita de Concessbes decorre exclusivamente da exploracdo do Autdédromo de
Interlagos, concedido a SPTuris pela PMSP, e que, portanto, ndo faz parte do patriménio

da empresa.

O quadro a seguir detalha a composicao da receita bruta da SPTuris no exercicio de 2020,

extraida do Livro Razdo da Companhia.

Quadro 09 — Receita Bruta Em R$
30101 | Locagdes 6.221.258,11
301010101 | Pavilhdo de Exposicéo 616.320,49
301010102 | Palacio das Convengdes 1.716.558,92
301010103 | Auditorio Elis Regina 151.884,75
301010104 | Polo Cultural Sambédromo - Arena 1.476.265,95
301010106 | Concessionarios 2.157.458,00
301010107 | Publicidade e Propaganda (Midia) 0,00
301010108 | Estacionamento - Locagao 102.770,00
301010198 | Outras Locagdes 0,00
301010199 E%ﬁﬁg:s Parque Anhembi / Areas 0,00
30102 | Servigos 172.762.331,78
3010201 | Estacionamentos 739.174,56
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3010202 | Servigos de Infraestrutura 328.365,77
3010203 | Servigos de Eventos 171.694.791,45
30103 | Concessoes 47.170.760,11
301030101 | Autédromo De Interlagos - Locagbes 264.443,05
301030101 | Subvengao Municipal 46.906.317,06
Total Geral 226.154.350,00

Fonte: Livro Razao SPTuris 2020

Da analise dos dados, é possivel observar que as receitas da SPTuris estdo assim

distribuidas:

Grafico 1 — Composigdo da Receita Bruta

-

-

Composicao da Receita Bruta

J

Fonte: Livro Razao SPTuris 2020

A Nota Explicativa n° 26 as demonstracdes contabeis, que trata das operagdes com partes

relacionadas, traz as seguintes informagoes:

Cod. 042 (Versao 05)

O volume de transagcdoes com as partes relacionadas (Prefeitura e suas
Secretarias e empresas da administragdo indireta), representou, em
31/12/2020, 96% da receita total do ano, comparados a 70% no mesmo
periodo em 2019.

As receitas com eventos se concentraram no periodo anterior a
pandemia. As transagdes efetuadas com a parte relacionada Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, devido as caracteristicas dos servigos, sem cobranca
de ingressos, sao feitas em condigbes exclusivas, e levam em consideragao
os custos, taxa de administracao, na média de 15%, e impostos. No caso de
atividades relacionadas a pandemia, a taxa de administracdo foi em média
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5%. Nao houve ocorréncia de interessados do setor privado para a
contratagao de servigcos com caracteristicas semelhantes aos que sao
prestados para a Prefeitura.

Com relagcdo as locagdes das areas do complexo para partes
relacionadas, a receita montou R$ 703 em 2020 e R$ 2.429 em 2019. Séao
praticados descontos que variam de 25% a 50%, enquanto para o setor
privado é praticado de 10 a 25%. (grifos nossos)

A mesma Nota Explicativa n°® 26 acrescenta os seguintes numeros relativos ao resultado

financeiro das operagdes da SPTuris com partes relacionadas:

Quadro 10 — Resultado das Transacdes com Partes Relacionadas Em R$

Receita de eventos 171.695.000,00
Deducgbes da receita (10.874.000,00)
Receita liquida 160.821.000,00
Custos variaveis e fixos (104.840.000,00)
Lucro bruto (antes das subvengbées) 55.981.000,00
Subvengdes municipais 46.906.000,00
Lucro bruto (apds subvengoes) 102.887.000,00

Fonte: Nota Explicativa n® 26

Constata-se que a SPTuris reconhece em suas demonstragdes contabeis o0 montante de
R$ 171.695.000,00 a titulo de receita de prestacdao de servicos para a PMSP e

entidades da administracao indireta municipal (partes relacionadas).

Para verificacdo da consisténcia das informacbes relativas a receita bruta foram
selecionadas justamente as receitas provenientes das relagbes comerciais entre a

SPTuris, e partes relacionadas (PMSP e entidades da administracao indireta municipal).

A verificagao se deu através do cruzamento entre as informacgdes publicadas/declaradas
pela SPTuris, no tocante as receitas auferidas, e as informacdes registradas no Sistema
de Orgamento e Finangas (SOF), onde € possivel encontrar todas as despesas realizadas

pela PMSP e parte das entidades da administracao indireta.

Ao consultar o SOF, esperava-se encontrar um montante igual ou inferior a
R$ 171.695.000,00. No entanto, ndo foi o que ocorreu.

O quadro a seguir identifica as informagdes extraidas do SOF.
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Quadro 11 — Despesas PMSP — SPTuris Servicos 2020 Em R$
Orgdo | Processo Empenho + Observagoes Liquidado Pago
Valor
6018.2017 / | 11568 - SMS/G - SP TURIS - TC 054/14 - B
PLANEJAMENTO, PRODUGAQ, EXECUGAO 2.844.209,11 2.844.209,11
0003515-5 |3.104.263,72 | E FISCALIZACAO DE EVENTOS DIVERSOS.
FMS /
SMS
6018.2020 / | 60366 - Covid19//SMS/G-HOSPITAL DE CAMPANHA
0042740-7 | 11.973.708,28 | NO COMPLEXO DO ANHEMBI. 10.776.337,45 10.776.337,45
399 - Contratagdo de empresa especializada para 0.00 0.00
prestacgao de servigos de locagéo de s s
52.523,27 infraestrutura para os eventos
SFMSP 6410.2016 / CONTRATACAO DE SERVICOS DE
0000125-0 467 PLANEJAMENTO, PRODUGAO, EXECUGAO
E FISCALIZAGAO DE EVENTOS DIVERSOS 51.931,98 51.931,98
101.203,37 | po SERVIGO FUNERARIO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO.
110373 DEA - no periodo de outubro a
- dezembro/2017, cuja natureza é decorrente de
30,635 59 Valoros maa pagos i 39.635,59 39.635,59
Contrato n°® 01/SMADS/2017
110396 DEA - no periodo de outubro a
- dezembro/2017, cuja natureza é decorrente de
34.993,58 valores n&o pagos no 34.993,58 34.993,58
Contrato n°® 01/SMADS/2017
6024.2017 / | 110412 DEA - no periodo de outubro a
. - dezembro/2017, cuja natureza é decorrente de
SMADS | 1000417-1. | 1.207 46 valoras ndo pogos 1.207,46 1.207,46
Contrato n°® 01/SMADS/2017
DEA - empresa SAO PAULO TURISMO SA,
inscrita no CNPJ sob o n°
110593 - 62.002.886/0001-60, no valor de R$
122.172,04, no periodo de outubro a 46.335,41 46.335,41
46-335!41 dezembro/2017, cuja natureza é decorrente de
valores ndo pagos no
Contrato n° 01/SMADS/2017
prestacdo de servicos de organizagéo,
18171 infraestrutura, coordenagao e execugao direta
- para realizagao integral do evento “CARNAVAL
18.000.000,00 | DE RUA 2020" da cidade de S&o Paulo, 18.000.000,00 18.000.000,00
envolvendo planejamento, produgéo, execugao,
monitoramento, infraestrutura,
SMC | Q0243665
CARNAVAL 2020- prestagao de servigos de
organizagao, infraestrutura, coordenagéo e
20066 - execugao direta para realizagao integral do
evento “CARNAVAL DE RUA 2020" da cidade 3.369.494,12 3.369.494,12
4.942.790,36 de Sao Paulo, envolvendo planejamento,
producéo, execugdo, monitoramento,
infraestrutura
Cod. 042 (Versdo 05) 30
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6076.2019 /

19983 -
6.636.095,47

Apoio institucional ao Carnaval Paulistano
2020, além da organizagao, divulgagéo,
comercializagao, controle e fiscalizagao
referentes as apresentacdes de espetaculos
artisticos e culturais por agremiacdes, escolas,
blocos e corddes carnavalescos.

0,00

0,00

20025 -
10.997.089,88

Apoio institucional ao “Carnaval Paulistano
2020", além da organizagao, divulgacéo,
comercializagao, controle e fiscalizagao
referentes as apresentacdes de espetaculos
artisticos e culturais por agremiacdes, escolas,
blocos e corddes carnavalescos.

10.997.089,88

10.997.089,88

Aditamento ao acréscimo do valor do contrato

Cod. 042 (Versdo 05)

23258 - montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) do
0000044-0 1 00_000’00 Contrato 022/2019-SMTUR relativo ao apoio 1 00'000’00 1 00'000’00
institucional ao Carnaval Paulistano 2020.
40992 - Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n°® 22/2019-
SMTUR. Fica adicionado o monitoramento de 60.000,00 60.000,00
60.000,00 seguranga - CFTV, acrescendo o valor de R$
60.000,00(sessenta mil reais).
Apoio institucional ao Carnaval Paulistano
5321 2020, além da organizagao, divulgagao,
- comercializagdo, controle e fiscalizagao
10.555.863,34 | referentes as apresentagdes de espetaculos 10.555.863,34 10.555.863,34
artisticos e culturais por agremiacdes, escolas,
blocos e corddes carnavalescos.
Contratagédo de empresa para auxiliar na
76.201 4 _ formulagédo do Ple_mo de Turisnjo Municipa’l -
SMTUR 88080902 S()) / gg 03700 34 PLATUM, por meio da producdo de contetido 30.070,34 30.070,34
- . ’ que requer conhecimento especializado na
area de Turismo.
_ Pagamento da Nota Fiscal Eletronica referente
6076.2019/ | 73846 aos eventos realizados no periodo de 20/10 a 24.766,97 24.766,97
0000487-0 | 24.766,97 08/11/2019 - CT 017/2019-SMTUR.
servicos de manutencéo, despesas miudas de
21294 - pronto pagamento (DMPP), midia corporativa, 0.00 0.00
86.229,24 retaguarda administrativa, e méo de obra do ! ’
Autédromo Municipal José Carlos Pace
prestacao de servigcos de concepgdo das
23379 medidas necessarias para a realizagdo dos
- eventos de pequeno, médio e grande porte,
6076.2019 / 86.229,24 como pequenas corridas, competigoes, 86.229,24 86.229,24
0000626-0 gravagdes, Férmula 1, grandes e pequenos
shows, festas, WEC, ente outros
Aditamento servigos de manutengéo, despesas
23391 - miudas de pronto pagamento (DMPP), midia
corporativa, retaguarda administrativa, e mao 776.063,10 776.063,10
862.292,34 de obra do Autédromo Municipal José Carlos
Pace, por um periodo de 03 (trés) meses
Contratagdo de empresa para prestagéo dos
6076.2019/ [ 18120 - servigos de planejamento, produgao, execugio 137.855.95 137.855.95
0000645-7 195.546,68 e fiscalizagdo do evento “NATAL ILUMINADO ) ’ ) !
2019".
Contratagdo de empresa para prestagdo dos
6076.2019/ | 18099 - servigos de planejamento, produgéo, execugéo 0.00 0.00
0000646-5 300.018,38 gg"lzs(c;'alizagéo do evento "Réveillon na Paulista ! ’
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concepcao, planejamento, coordenacéo e
execugao de eventos para Administragéo
Direta.

19480 - Prestag&o de Servigos de Planejamento,
300.018,38 Produgéo, Execugéo e Fiscalizagio de eventos 296.120,76 296.120,76
23255 Aditamento ao acréscimo do valor do contrato
- montante de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
1.000.000,00 | reais) relativo ao apoio institucional para as 1.000.000,00 1.000.000,00
escolas de samba e entidades.
6076.2019 / Contratagédo de empresa para prestagao dos
0000654-6 5067 servigos de apoio institucional ao Carnaval
- Paulistano de 2020, além da organizagao,
3.521.118,62 | divulgagéo, comercializagdo, controle e 3.521.118,62 3.521.118,62
fiscalizagao referentes as apresentagdes de
espetaculos artisticos e culturais.
Prestagao de servigos de concepgéo,
organizacéo, producdo e execucdo de eventos
18176 - com viabilizagéo de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico para 7.390.756,84 7.390.756,84
6076.2019 / | 7.390.756,84 concepgado, planejamento, coordenagéo e
0000702-0 execucao de eventos para Administracéo
Direta
26541 - Aditamento de acréscimo em 22% ao Contrato 6.379.413.32 6.379.413.32
6.379.413,32 | 025/2019-SMTUR ' . ’ . . ’
38(7)8824(111? / 2296624-1 45.44 Carnaval 2020 - Infraestrutura 2.891.037,25 2.891.037,25
Prestagao de servigos de concepgéo,
organizacéo, producdo e execucdo de eventos
41282 - com vi_abilizagéo de i_nfrae§trytura e
18 8879 494 98 fornecimento de apoio logistico para 18.879.494,98 18.879.494,98
. . ’ concepgado, planejamento, coordenagéo e
execucao de eventos para Administracéo
Direta.
6076.2020 / Prorrogagéo do contrato 015/2020-SMTUR,
_ com a SPTuris S/A, ara a continuacéo da
0000286-0 66196 - prestacao de servicos produgéo e execugao de 18.876.945 74 18.876.945 74
18.879.494,98 | eventos com viabilizagao de infraestrutura e ' ' ! ' ' !
fornecimento de apoio logistico para
concepgao, execugao de eventos Adm Direta.
83680 - Aditamento do Contrato n° 015/2020-SMTUR.
4.153 488.90 Acréscimo no percentual de 22% sobre o valor 4.153.488,90 4.153.488,90
. . ’ inicial do contrato.
Contratagéo de prestagéo de servigos de
47632 - manutengao, midia corporativa, retaguarda 0.00 0.00
694.156,60 administrativa, e mao de obra do Autédromo ! !
Municipal José Carlos Pace
6076.2020 / Prorrogacao do contrato, cuja prestagéo de
0000326-3 73964 servigo é contratagdo de prestagao de servigos
- de manutengéo, midia corporativa, retaguarda
694.156,60 administrativa, e mao de obra do Autédromo 428.511,43 428.511,43
Municipal José Carlos Pace, por periodo de 03
(trés) meses de vigéncia.
Contratacgéo de servigos de apoio institucional
6076.2020/ | 92182 - ao Carnaval Paulistano 2021, referentes as
0000' 8-4 12.859.205.22 apresentagdes de espetaculos artisticos e 12.859.205,22 12.859.205,22
558- -859.205, culturais por agremiagoes, escolas, blocos e
corddes carnavalescos.
Prestagao de servigos de concepgao,
organizacéo, producado e execugao de eventos
_ com viabilizagdo de infraestrutura e
2883626052-2 / 2?232499 918.05 fornecimento de apoio logistico para 21.349.918,05 21.349.918,05

Cod. 042 (Versdo 05)
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Trata o presente visando o aditamento do
99666 - Contrato 017/2020-SMTUR, firmado com a Sao
8.301.806,57 | Paulo Turismo, acréscimo de 25% ao Contrato
017/2020-SMTUR.

8.301.806,57 8.301.806,57

Contratagédo de empresa para prestagao dos

6076.2020 / | 99043 servigos de planejamento, produgéo, execugéo
. - e fiscalizagdo do evento "Réveillon de Sao

0000718-8 3.249.996,61 Paulo 2021 — Edig&o LIVE”, com fornecimento 3.249.996,61 3.249.996,61

de toda infraestrutura, constituida por

equipamentos, servigos e produtos.

Prestagao de servigos de concepgéo,
organizacéo, producdo e execucdo de eventos

_ com viabilizagdo de infraestrutura e
6076.2020 / | 99917 fornecimento de apoio logistico para 27.815.925,06 27.815.925,06
0000739-0 27.815.925,06 concepgao, planejamento, coordenagéo e
execucao de eventos para Administracéo
Direta.

6076.2020 / | 101086 Contratacdo de empresa para iluminacédo que
. - contemple as ruas do tridangulo SP e entorno -
0000755-2 1.275.904,11 | "FESTIVAL DE NATAL DE SAO PAULO - 1.275.904,11 1.275.904,11
EDIGAO: UM SONHO DE CIDADE"

Total 196.601.726,98 | 196.601.726,98
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), consulta em 01.07.2021

Observa-se que, diferentemente do que fora publicado/declarado pela SPTuris, a receita
da Companhia, proveniente das relagdes comerciais estabelecidas com a PMSP e
entidades da administragao indireta municipal, no exercicio de 2020, como indica o SOF,
foi de no minimo R$ 196.601.726,98.

Os dados indicam que a receita bruta do exercicio de 2020 esta subestimada em pelo

menos R$ 24,9 milhdes.

Tal fato, por si s6, sugere que as demonstragdes contabeis da SPTuris ndo sao capazes
de representar de forma fidedigna, com seguranca razoavel, a posicao financeira e

patrimonial da Companhia no exercicio de 2020.

Vejamos o que diz a Resolugdo CFC n° 1.374/11 acerca de uma caracteristica

fundamental das demonstragdes contabeis, a representacao fidedigna:

Representacao fidedigna

QC12. Os relatorios contabil-financeiros representam um fendmeno
econdbmico em palavras e numeros. Para ser util, a informacao contabil-
financeira ndo tem s6 que representar um fendémeno relevante, mas tem
também que representar com fidedignidade o fendmeno que se propde
representar. Para ser representacao perfeitamente fidedigna, a realidade
retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e
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livre de erro. E claro, a perfeicdo é rara, se de fato alcancavel. O objetivo é

maximizar referidos atributos na extensao que seja possivel. (grifo nosso)

Nesse sentido, ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragdes contabeis, a

SPTuris deixa de representar de forma fidedigna a posicéo financeira e patrimonial da

Companhia no exercicio de 2020, o que viola o disposto no item QC-12 da Resolucéo

CFC n° 1.374/11 (Infringéncia 5.1.1. “c”).

3.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa (DFC) esta prevista no art. 176, inciso IV, da Lei

Federal n°® 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstracio estao disciplinados no art. 188, inciso |, da Lei

Federal n° 6.404/76, bem como nas normas expedidas pela Comissdo de Valores

Mobiliarios (CVM), com base na competéncia delegada no art. 177, § 3°, da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DFC da SPTuris de 31.12.2020:

Quadro 12 — DFC

Em R$

Saldo em

31.12.2020

31.12.2019

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Lucro/prejuizos liquido do exercicio

(23.929.000,00)

(42.560.000,00)

Ajustes - itens que nao afetam o caixa:

19.782.000,00

14.005.000,00

Depreciagao e amortizagao 6.835.000,00 | 11.959.000,00
Resultado de baixa de ativo imobilizado e intangivel 4.000,00 301.000,00
Reclassificagbes do imobilizado para despesas 0,00 472.000,00
Realizagao de subvengao em imobilizado 1.694.000,00 | (4.139.000,00)
Juros e variagdes monetarias 1.938.000,00 3.939.000,00
Receita diferida realizada (1.256.000,00) | (1.256.000,00)
Provisdes para contingéncias 11.459.000,00 414.000,00
Perdas estimadas em créditos de liquidacao duvidosa (1.077.000,00) 2.956.000,00
Proviséo de férias (77.000,00) (641.000,00)
Perdas por desvalorizagéo 262.000,00 0,00
Variag6es nos ativos e passivos 35.238.000,00| 13.287.000,00
Clientes (7.404.000,00) | (5.886.000,00)
Almoxarifado (158.000,00) (151.000,00)
Despesas antecipadas 0,00 (68.000,00)
Tributos a recuperar (8.453.000,00) | (3.080.000,00)
Depositos judiciais 162.000,00 194.000,00

Cod. 042 (Versdo 05)

34



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 9263/2021

Outros ativos 84.000,00 82.000,00
Fornecedores 565.000,00 2.990.000,00
Obrigagdes tributarias 41.651.000,00 | (2.937.000,00)
Obrigagdes trabalhistas 74.000,00 27.000,00
Adiantamentos de clientes (426.000,00) 660.000,00
Recursos federais - obra PAC 9.073.000,00 2.954.000,00
Recursos municipais — Eventos 391.000,00 | 19.821.000,00

Outros passivos

(321.000,00)

(1.319.000,00)

Recursos liquidos originados (aplicados) em atividades
operacionais

31.091.000,00

(15.268.000,00)

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

(Aquisi¢aéo)/baixa de ativo imobilizado e intangivel

(7.449.000,00)

(1.309.000,00)

Recursos liquidos aplicados em atividades de investimento

(7.449.000,00)

(1.309.000,00)

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Adiantamento para aumento de Capital 0,00 | 29.420.000,00
Aumento de capital 16.000,00 0,00
Recursos liquidos originados em atividades de financiamento 16.000,00 | 29.420.000,00

Aumento (Diminuigao) liquido de caixa e equiv. de caixa

23.658.000,00

12.843.000,00

Caixa e equivalente de caixa no inicio do exercicio

27.230.000,00

14.387.000,00

Caixa e equivalente de caixa no final do exercicio

50.888.000,00

27.230.000,00

Fonte: Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021, p. 25.

Conforme se pode observar, a SPTuris adota o método indireto de apresentacédo da

Demonstragéo dos Fluxos de Caixa.

Por meio deste método a entidade apresenta o fluxo de caixa das atividades operacionais

a partir de adicdes exclusdes sobre o lucro liquido do exercicio.

Ocorre que, conforme apurado no subitem 3.3.1 deste Relatério, foram identificadas
distor¢des no resultado do exercicio da Companhia (lucro ou prejuizo liquido do exercicio),

justamente o parametro sobre a qual foi apurada a DFC.

Portanto, uma vez identificada distor¢gao significativa no resultado do exercicio, tal

distorgcao necessariamente esta refletida na DFC.
3.5. Demonstragcao das Muta¢6es do Patriménio Liquido (DMPL)

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) esta prevista no
art. 186, § 2°, da Lei Federal n°® 6.404/76.
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A forma e o conteudo dessa demonstracao estdo disciplinados nas normas expedidas
pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia delegada no art.
177, § 3°, da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DMPL da SPTuris de 31.12.2020:

Quadro 13 — DMPL Em R$
DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
. . Reservas de Reservas de |Lucros/prejuizos | Patrimonio
Lancamento Capital social . - P
capital reavaliagao acumulados Liquido Total
Saldo em 31.12.2018 | 216.713.000,00 0,00 | 118.331.000,00 | (294.995.000,00) | 40.049.000,00
Adiantamentos para
futuro aumento de 0,00 | 29.420.000,00 0,00 0,00 | 29.420.000,00
capital
Realizagao da reserva 0,00 0,00| (1.284.000,00) 1.284.000,00 0,00
de reavaliacédo
Realizagao de tributos
sobre reserva de 0,00 0,00 308.000,00 0,00 308.000,00
reavaliagdo
Prejuizo do exercicio 0,00 0,00 0,00 | (42.560.000,00) | (42.560.000,00)
Saldo em 31.12.2019 | 216.713.000,00 | 29.420.000,00 | 117.355.000,00 | (336.271.000,00) | 27.217.000,00
Aumento de capital 29.436.000,00 | (29.420.000,00) 0,00 0,00 16.000,00
?ea"za‘?@ da reserva 0,00 0,00| (1.284.000,00) 1.284.000,00 0,00
e reavaliagao
Realizagao de tributos
sobre reserva de 0,00 0,00 308.000,00 0,00 308.000,00
reavaliacao
Prejuizo do exercicio 0,00 0,00 0,00 | (23.929.000,00) | (23.929.000,00)
Saldo em 31.12.2020 | 246.149.000,00 0,00 | 116.379.000,00 | (358.916.000,00) 3.612.000,00

Fonte: Diario Oficial Empresarial de 20.04.2021,

p.24.

Dentre os fatos contabeis que alteraram o patrimonio liquido da SPTuris no exercicio de
2020, e que por consequéncia estdo refletidos na DMPL, destaca-se a apuragao do

prejuizo do exercicio.

Ocorre que, conforme apurado no subitem 3.3.1 deste Relatério, foram identificadas

distor¢des no resultado do exercicio da Companhia (lucro ou prejuizo liquido do exercicio).

Portanto, uma vez identificada distorgdo significativa no resultado do exercicio, tal

distorgado necessariamente esta refletida na DMPL.
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Os indicadores financeiros sao utilizados para extrair informagdes implicitas nas

demonstragdes contabeis com a finalidade de avaliar a situagao financeira e patrimonial

da entidade reportante.

Existem inumeros indicadores consagrados na literatura contabil, de forma que a escolha

daqueles que serao utilizados tem relagao direta com o propdsito da analise que se

pretende realizar. Neste trabalho foram selecionados indicadores relativos a
disponibilidade e ao endividamento da empresa.
Quadro 14 — Indicadores Financeiros

indice Formula Resultado Interpretagao

Ativo Circulante (AC)

Indica que a empresa tem R$ 0,72 de direitos a realizar para

Ativo

Total do Ativo

Liquidez Corrente Passivo Circulante 0,72 cada R$ 1,00 de obrigacdes a liquidar no periodo de
(PC) 01.01.2021 a 31.12.2021.
AC + RLP i irei i
Liquidez Geral Ay T RLE 0,28 Indica que a empresa terp R$ O_,28_ de direitos a realizar para
PC + ELP cada R$ 1,00 de obrigagées a liquidar.
) - PC Indica que 38% das obrigagbes da empresa com terceiros
Perfil da Divida PC + ELP 0.38 | dividas) vencem no periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021.
Participacéo no PC+ELP 099 Indica que 99% das obriga¢des da empresa em 31.12.2020
Capital de Terceiros Total do Passivo ’ correspondem a dividas com terceiros.

Retorno sobre o _Lucro Liquido 6.62 Indica que houve prejuizo de 562% sobre o capital dos sécios
Patriménio Liquido | patriménio Liquido ’ no periodo de 01.01.2020 a 31.12.2020.

Retorno sobre o Lucro Liquido 008 Indica que houve prejuizo de 8% sobre o capital total no

periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021.

Fonte: Demonstragdes Contabeis SPTuris de 31.12.2020.

A situacao financeira da SPTuris, como reforcam as demonstracdes contabeis, vem se

degradando ao longo dos ultimos exercicios, € o que mostra o grafico a seguir, onde

podemos observar o comportamento do resultado financeiro, endividamento (passivo) e

patriménio liquido da empresa.
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Grafico 2 — Indicadores Financeiros

Indicadores Financeiros

RS 350.000.000,00
RS300.00000000 | -
R$ 250.000.000,00 R
s smnnneen e DB R

R$ 150.000.000,00 |- - | £
i I wies Patrim 6nio

i === Passivo

R$ 100.000.000,00 = Resultado

RS 50.000.000,00 -

RS-

-R$ 50.000.000,00 :

RS 100.000.000,00 Lo
Fonte: Demonstragdes Contabeis SPTuris.

As razdes que explicam a precariedade da atual situagdo financeira da SPTuris sao
conhecidas pela alta direcdo da entidade, conforme demonstrado nos Relatérios Anuais
de Fiscalizagdo dos exercicios de 2016 (e-TCM n° 008146/2017) e 2017 (e-TCM
n° 004104/2018), tendo ensejado a Proposta de Determinagao n° 7.2.1 “b” no RAF de
2017:

b) Apresentar e este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta)
dias, um plano de recuperagao financeira para a Companhia, que contemple
no minimo os seguintes pontos: avaliagdo financeira individualizada das
atividades operacionais da empresa (locagao, servigos, concessoées e etc),
apuracao individualizada dos custos das atividades operacionais (locagéo,
servigos, concessodes e etc), medidas de redugao dos principais itens das
despesas operacionais (pessoal, custeio etc.) e projecao fundamentada de
receitas (subitens 3.7, 6.2.3).

Cod. 042 (Versdo 05) 38



Tribunal § eTCM 9263/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Uma vez que o Relatdério Anual de Fiscalizacéo do exercicio de 2017 permanece pendente
de julgamento e que a situacgao financeira da empresa vem se agravando desde entéao,

reiteramos a proposta de determinacéo.
4. DESEMPENHO OPERACIONAL

Por meio da Ordem de Servico n° OS n°® 2020.05684, e-TCM n° 003317/2021, foi
realizada auditoria de Desempenho Operacional na Sao Paulo Turismo S.A. (SPTuris)
com o objetivo avaliar o desempenho operacional da empresa, por meio de dados
referentes aos indicadores fisicos, financeiros, ndo financeiros e orcamentarios da

empresa, ou seja, informagdes gerenciais.

Necessario destacar que, eventualmente, dados ou informagdes contidas neste item do
Relatério podem apresentar aparente conflito com outros refletidos naquele que trata das
demonstragdes contabeis da SPTuris (item 3 deste Relatério), o que se justifica em

razao da base distinta de informagdes, gerencial e contabil, respectivamente.

Pequenas distor¢bes s&o relativamente naturais, no entanto, grandes distor¢des

evidenciam fragilidades no sistema de controle interno da Companhia.

Este item do Relatério sintetiza algumas informagdes e reproduz dados, que
consideramos mais  relevantes, produzidos na auditoria de  origem
(Desempenho Operacional - e-TCM n° 003317/2021).

As analises fundamentam-se nas atividades realizadas pela SPTuris em atendimento as
diretrizes, metas e obrigagdes consignadas nos seguintes documentos, levando-se em

consideragao os impactos da pandemia da Covid-19 no ano de 2020:
* Planejamento Estratégico para os anos de 2018 a 2022;

» Contratos firmados entre a SPTuris e fornecedores de materiais, equipamentos e

servicos em 2020;

Céd. 042 (Versio 05) 39



Tribunal § eTCM 9263/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

» Atas de reunides do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e outros registros

acerca do Fundo Municipal de Turismo — FUTUR; e

* Informagbes obtidas do portal Central de Monitoramento do Turismo sobre as

atividades turisticas na cidade de Sao Paulo no ano de 2020.

Os resultados alcancados com esta auditoria permitem avaliar o desempenho da estatal
em relagao as suas receitas e despesas, bem como em relagao a sua participagao junto

a outros organismos promotores do turismo na cidade de Sao Paulo.

Cumpre informar que, desde 2018, a SPTuris passou a compartilhar algumas de suas
atribuicbes com a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), que foi criada pela Lei
Municipal n°® 16.974/18, de 23.08.2018, artigo 26, com a finalidade de formular e executar
a politica, a promogao e exploragao do turismo e atividades afins no Municipio, executar
e promover o0 apoio e/ou patrocinio a projetos ou eventos de interesse social, turistico,
cultural, religioso e outros similares, bem como realizar eventos e executar atividades

compativeis e correlatas com a sua area de atuacao.

4.1. Desempenho Orgamentario

A execucédo orgamentaria da SPTuris pode ser dividida da seguinte forma:
Receitas:

As receitas obtidas com a prestagdo de servigos publicos advém do planejamento,
organizacao e administracao de eventos para a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, ao
passo que as receitas com a prestagao de servigos de locagédo sdo obtidas com o aluguel
de equipamentos do Complexo do Anhembi e do Autédromo de Interlagos tanto para

clientes da Administracdo Publica quanto para clientes da iniciativa privada.

Cod. 042 (Versdo 05) 40



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 9263/2021

Quadro 15 — Comparacgéo de Receitas 2019 e 2020 Em R$ mil
Receitas Dezembro 2019 Dezembro 2020 Diferenga percentual
Receitas Eventos da o
PMSP 91.161 171.695 88%
Receitas Proprias o
(Anhembi e Interlagos) 38.461 7.553 -80%
Pavilhdo 11.535 616 -95%
Palécio/Elis Regina 9.481 1.868 -80%
Sambdédromo 5.789 1.476 -74%
Outras Locagbes 4.681 2.422 -48%
Estacionamentos 4.775 842 -82%
Telecom 2.200 328 -85%
Total Receita 129.622 179.248 38%
Operacional Bruta

Fonte: Relatorio da Administragéo (Publicado no Diario Oficial Empresarial em 20.04.2021, p.24.

Como é possivel observar, as receitas oriundas da PMSP cresceram 88% em 2020 em
relagdo ao exercicio anterior. Esse aumento, segundo a SPTuris, se deu por maiores
receitas com realizacdo de eventos, em especial, o Carnaval pela Secretaria Municipal de
Turismo (SMTUR).

Também, esse acréscimo expressivo € influéncia do aporte de R$ 26,3 milhdes da PMSP
para cobrir os gastos com o Hospital de Campanha e demais agbes realizadas com o
objetivo de conscientizacdo da Pandemia da Covid-19. Segundo a Empresa, os gastos

sao referentes a seguranga, manutengao e operagao do hospital.

Por outro lado, houve redugédo de 80% nas Receitas Proprias (Anhembi e Autdédromo)
devido, segundo a SPTuris, ndo ter ocorrido locagdes de espacgo para feiras e eventos em
virtude da instalagdo do Hospital de Campanha. Assim, a perda de locacdes de
equipamentos (Pavilhdo, por exemplo) e, também, de outras receitas (Telecon e
Estacionamentos), exceto as locagdes internas para concessionarios, afetou as receitas

préprias sobremaneira.

Quanto aos clientes da SPTuris, em funcdo da Pandemia que praticamente paralisou as
atividades de eventos, houve aumento na participagéo de clientes publicos em relagao a
de clientes privados na composicao das receitas da SPTuris, como é possivel verificar no

seguinte quadro:
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Quadro 16 — Peso na carteira de clientes segundo classificagéo publico x privado

Clientes Participagao percentual - 2019 |Participagao percentual - 2020
Publicos 70% 96%
Privados 30% 4%

Fonte: Relatério da Administracédo (Publicado no Diario Oficial Empresarial em 20.04.2021, p.24).

O Quadro 16 evidencia que, em 2020, a quase totalidade das fontes de receitas da
SPTuris provieram de atividades que a estatal realizou para Administragao Direta: 96%;
ao passo que as atividades voltadas para clientes da iniciativa privada corresponderam a

apenas 4%.

Uma vez que o Hospital de Campanha teve suas atividades encerradas no inicio de
setembro de 2020, esperava-se agil movimento no sentido de tragar possiveis cenarios e
adequar seu Planejamento Estratégico a nova realidade com intuito de promover receitas
privadas, tudo isso obedecendo ao Plano de Retomada proposto pela Autoridade

Municipal e/ou Estadual.

Por exemplo, desde agosto de 2020, o Transamérica Expo, forte concorrente de mercado,

ja anunciava a obtengao do certificado Selo Safeguard que:

[...] orienta e certifica protocolos de higiene e prevencgao de riscos, garantindo
que medidas de protecdo ao novo coronavirus sejam adequadamente
configuradas e implementadas de maneira transparente. Com isso, os
empreendimentos esperam oferecer mais seguranga aos clientes na
retomada das atividades'.

Uma possivel causa para essa inadequacao dos produtos a realidade que a pandemia
impds reside na publicagéo do Edital de Concessao do Anhembi em setembro de 2020.
Posto que a SPTuris participou ativamente do processo de Concesséo, cuja realidade se
tornou mais concreta com a publicacéo do Instrumento convocatoério, € razoavel supor que
a Empresa reduziu esforgcos no aprimoramento de seu planejamento estratégico e na

comercializagdo dos seus produtos.

https://www.transamericaexpo.com.br/transamerica-expo-center-e-o-primeiro-centro-de-convencoes-de-sao-paulo-a-receber-selo-
safeguard-da-bureau-veritas. Acessado em 05.07.2021.
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Assim, a ndo atualizagdo do Planejamento Estratégico da SPTuris representou risco de
perda de competitividade frente aos players de mercado quando da retomada das

atividades posto que a concesséao poderia fracassar.

Despesas:

As despesas incorridas pela SPTuris em 2020 sdo compostas pelos gastos com
pagamento de fornecedores, de salarios, de tributos, com a realizagao de investimentos e

com a prestagao de servigos publicos, como discriminado no seguinte quadro:

Quadro 17 — Comparagdo de Despesas 2019 e 2020 Em R$ mil
Despesas Dezembro 2019 (1) Dezembro 2020 (2) | Diferenca percentual’®
Pessoal 55.499 54.757 -1%
Servigos Publicos 6.301 6.433 2%
Tributos e Parcelamentos 15.398 5.653 -63%
Fornecedores/Outras 112.704 161.564 43%
Total Despesas 189.903 228.406 20%

Fonte: Relatério da Administracédo (Publicado no Diario Oficial Empresarial em 20.04.2021, p.24).

Observa-se que houve aumento na despesa global da empresa, especialmente em fungéo
do acréscimo observado com o pagamento de fornecedores. Segundo o Relatério
Empresarial, esse aumento de 43% das saidas com fornecedores foi reflexo dos fluxos
financeiros de manutencdo do pavilhdo, custos do evento Carnaval e Hospital de

Campanha.

Ademais, ressaltou que a diminuicdo de 63% nos Tributos ocorreu, principalmente, pela

contestacao e ndo pagamento de parte do valor do IPTU 2020.

Resultado:

Bl =17 (1).
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O resultado liquido da empresa no exercicio de 2020 foi negativo (prejuizo de R$ 23,9
milhdes), confirmando a tendéncia observada desde 2017. O seguinte quadro demonstra
os resultados de 2017 a 2020:

Quadro 18 — Demonstragbes dos Resultados nos anos de 2017 a 2020 Em R$ mil
Item Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro
2017 2018 2019 2020

Receita operacional 123.912 94.001 129.622 226.154
Deducgbes da receita operacional (6.233) (15.891) (14.784) (12.585)
Receita operacional liquida 117.679 78.110 114.838 213.569
Custo dos servigos prestados (72.029) (64.949) (88.334) (156.402)
Resultado bruto 45.650 13.161 26.504 57.167
Despesas operacionais (62.238) (65.561) (66.533) (69.255)
Despesas administrativas (66.201) (69.493) (69.086) (72.889)
Qutras receitas (despesas) 3.963 3.932 2.553 3.634

operacionais liquidas

Resultado operacional antes do (16.588) (52.400) (40.029) (12.088)
resultado financeiro

Resultado financeiro

Receitas/Despesas financeiras (4.465) (2.642) (2.531) (11.841)
liquidas
Resultado antes dos tributos (21.053) (55.042) (42.560) (23.929)

sobre o lucro

Imposto de renda e contribuigéo

social
Lucro (prejuizo) liquido do (21.053) (55.042) (42.560) (23.929)
exercicio

Fonte: Relatério da Administracédo (Publicado no Diario Oficial Empresarial em 20.04.2021, p.05) e RAF-2018.

Conforme ja comentado, o exercicio de 2020 contou com a particularidade da Pandemia
de Covid-19 e, embora com a redugao drastica de suas receitas proprias, a SPTuris

conseguiu um resultado econémico melhor do que os anos de 2018 e 2019.

Cod. 042 (Versdo 05) 44



Tribunal § eTCM 9263/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Esse tipo de anomalia — melhora do resultado econdmico em ano de crise - acontece em
virtude de decisées administrativas repentinas lastreadas por vultosas quantias de

recursos.

O Hospital de Campanha € uma delas: por uma decisédo estratégica da Administragéo,
pautada na velocidade que o momento exigia, trouxe instantaneamente um faturamento
de R$ 26,36 milhdes de reais. Somado a isso, houve acréscimo nas verbas destinadas a

cobrir o evento Carnaval.

No entanto, a Empresa, mesmo tendo controle estatal, foi criada para obter lucro e n&o
apenas do cliente publico, mas também de uma eficiente concorréncia de mercado. E,
nesse campo de atuacgéao privado, o faturamento da SPTuris caiu 80% em relagédo ao ano
anterior. Somado a isso, conforme explanado acima, nao se verificou uma busca eficiente
e efetiva de medidas para adequar os espacgos proprios para o periodo pos pandemia,

possivelmente em funcio do langamento do Edital de Concessao.

Assim, em que pese a redugao do prejuizo econdmico em relagdo ao ano anterior, nao
houve a atualizagdo do Planejamento Estratégico da SPTuris a fim de adequar seus
equipamentos aos protocolos do Covid-19 quando da retomada da atividade econdmica,
salientando-se que seu faturamento privado caiu 80% em relagcdo ao ano anterior

(Infringéncia 5.1.2 “a”).
4.2. Instrumentos de Planejamento
4.2.1. Programa de Metas 2019-2020

Nao existem metas previstas no Programa de Metas 2019 — 2020 que contemplem
projetos especificos relacionados as atribuigcdes da SPTuris, sendo que a Uunica meta que
explicitamente prevé agdes para o fomento da atividade turistica estda sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), criada pela Lei Municipal
n° 16.974/2018 de 23.08.2018, como segue:

Meta 6.1 - Implantar estrutura turistica na regiao central da cidade conhecida
como Triangulo Histdrico.
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E importante lembrar que o fomento do turismo na cidade pode ser alcancado por diversas
frentes de atuagdo e, nessa linha, podemos considerar que a SPTuris contribui
indiretamente na promocao turistica por meio da locagao de espacos destinados a feiras
de exposicdes, shows, eventos esportivos e celebragdes e, também, da realizacdo de
diversos eventos contratados pela Administracdo. Os indicadores turisticos da cidade

serao detalhados em topico proprio neste Relatério (subitem 4.7 deste Relatério).
4.2.2. Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 e Subven¢oes

O PPA 2018-2021, em seu programa 3015 — Promog¢ao da cidade como centro de eventos
e destino turistico de referéncia global, elenca as diversas agdes relacionadas ao fomento
da atividade turistica na cidade. Contudo, a maioria dessas acdes esta descentralizada e
sob responsabilidade de 6rgdos da Administragdo Direta, como Secretarias e

Subprefeituras.

A Unica acéo prevista no referido plano com mencgao explicita a SPTuris € a Agao 1020 —
Aumento de Capital da Sdo Paulo Turismo S/A no montante de R$ 1.000 para o exercicio
de 2018. Naquele ano, a referida agdo teve aplicagdo de recursos no montante de R$
18.000.000,00, realizada pela Secretaria do Governo Municipal (SGM) no més de julho/18
a titulo de aumento de capital da SPTuris, conforme Relatorio Anual de Fiscalizagéo (RAF)
de 2018 (e-TCM 9099/2019).

No ano seguinte, muito embora ndo houvesse nenhuma previsao de aporte de recursos,
o RAF 2019 demonstrou que a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) empenhou e
pagou R$ 29.420.000,00 no ambito dessa agdo: R$ 18.708.000,00 em setembro e
R$ 10.712.000,00 em dezembro.

No entanto, verifica-se que no exercicio de 2020 ndao houve aporte de capital. Uma
possivel causa pode ser a mudanga de configuragcdo da SPTuris de Empresa Estatal
Independente para Dependente apds a promulgagéo da Lei Municipal (LM) n°® 17.253/19,

a qual estimou a receita e fixou despesa da PMSP para o exercicio de 2020 (LOA 2020).
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Tal Lei incluiu, em seu art. 4°, a Companhia com o valor de R$ 218,63 milhdes no seu

Orgamento Fiscal.

Apos inclusdo da Empresa na LOA 2020 e caracterizada sua dependéncia financeira da
PMSP, a Companhia passa a seguir os dispositivos do Decreto Municipal n® 59.171/19

(Fixa normas referentes a execugéo orgamentaria e financeira para o exercicio de 2020).

Nesse sentido, verifica-se no Relatério de Administracdo a rubrica de receita intitulada
“‘Aporte de Capital / Subvengéo” destinada a esse fim. Todavia, o valor constante do
Quadro de Faturamento dos Servigos Prestados e aquele do Fluxo de Caixa, cujos
montantes somam R$ 46,9 milhdes e R$ 58,3 milhdes respectivamente, apresenta
divergéncia. Registra-se, inclusive, que a PMSP liquidou apenas R$ 33,5356 milhdes para

subvengao com o pagamento de folha de pessoal da Empresa.
4.2.3. Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) 2019-2020

Além dos instrumentos de planejamento elaborados no ambito da Administragdo Direta
Municipal, o art. 22° do Decreto Municipal n°® 58.093/98 obriga a SPTuris a celebrar o
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com o Municipio de Sao Paulo, o qual

€ composto dos Planejamentos Estratégico e do Tatico.

Conforme ATA SF/JOF n° 010762602, a SPTuris foi dispensada da renovagao do Plano
Tatico do CDI diante da necessidade de concentrar seus esfor¢os na operagao de
alienacao do controle acionario da PMSP, nos termos do art. 25 do Decreto Municipal n°
58.093/2018.

A Ata de Reunidao Ordinaria do Conselho de Administragdo, por seu turno, consta a
existéncia do CDI da SPTuris e da necessidade de sua revisdo a fim de se adequar as

questdes da Concessdo do Complexo Anhembi. No entanto, ndo se localizou esse CDI

16 Consulta ao Sistema Abaco do TCM em 12.07.2021.
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nas informacdes prestadas pela SPTuris no ambito da Auditoria de Desempenho

Operacional.

Diante disso, resta prejudicada a analise das atividades empreendidas pela SPTuris, pois
nao ha um documento referencial a partir do qual seja possivel avaliar o cumprimento ou

nao de planos e estratégias que se refiram as ag¢des precipuas da SPTuris.

Cumpre assinalar que, em que pese a referida Ata haver desobrigado a SPTuris de
renovar o CDI, entendemos que as atribuicbes e objetivos estatutarios da SPTuris nao
poderiam ser prejudicados em detrimento de uma aludida contribuicdo para o processo
de alienagdo do controle acionario da PMSP, cujo Edital s6 foi langado no segundo

semestre de 2020 e poderia se revelar frustrado.

Desse modo, consideramos que houve desrespeito ao art. 22 do DM n° 58.093/98 que
exige que a estatal celebre Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com o
Municipio de Sao Paulo, pois quaisquer esforcos empreendidos pela Companhia em prol
do processo de alienagao de seu controle acionario nao poderiam servir de justificativa
para que se deixasse de renovar um compromisso que estabelecesse planos e estratégias
a serem perseguidos pela SPTuris, independentemente das incertezas que rondassem

seu futuro perante a Administragao Direta.

Portanto, ha infringéncia ao art. 22 do DM n° 58.053/98, pois a estatal nao renovou o CDI
junto a Municipalidade, o que impede a sua atuagao de forma planejada e acordada com
a Administracao Direta, bem como a avaliagdo e o acompanhamento de suas atividades.

(Infringéncia 5.1.2 “a”).
4.2.4. Planejamento Estratégico 2018-2022

O documento Planejamento Estratégico 2018-2022 da SPTuris foi elaborado em fevereiro
de 2018 e contém um panorama das atividades econdmicas relacionadas ao turismo e

suas perspectivas para o futuro.
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Esse documento foi elaborado pela propria SPTuris, que elencou os seguintes objetivos

estratégicos:

 Aumento da receita e equilibrio do fluxo de caixa: implementar descontos nas
locagdes para eventos somente quando se mantiver margem de lucro, recebimento de
taxa de administracao (15%), uso dos espagos publicitarios dos ativos (Marginal) junto

a SMUL, captacgao de recursos para a atividade de fomento ao turismo;

* Renegociar contratos existentes com a Prefeitura: no que diz respeito as taxas

administrativas e prazo de pagamento;

* Otimizar a prestagao de servigos: incluir expertise técnica e criativa, fornecer servigos

acessorios, expandir portfélio de servigos, fortalecer a marca;

* Reducao de custos: revisar os contratos de servigos e as terceirizagdes considerando

seus custos para a Companhia.

* Portfélio de clientes: buscar novos clientes tanto na esfera publica quanto privada e

realizagao de acdes para fidelizagao e retorno de clientes antigos;

* Buscar parcerias estratégicas: negociar com empresas privadas e aumentar os

controles internos para promogao da esfera publica como parceiro e n&o controlador;

 Aumentar retorno sobre a utilizacao dos ativos: buscar parcerias, solu¢des e
investimentos de melhoria nos ativos, que promovam aumento do tempo dispendido do
usuario nos equipamentos (lazer, gastronomia, acomodagao, negécios), e buscar
acdes de marketing para promover novos eventos e a ocupagdo com eventos

frequentes;

* Implantar adequagoes a Lei 13.303: para promover direcionamento estratégico com

metas, coordenar os processos internos e compliance.
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O diagnéstico ambiental e de tendéncias para o turismo na cidade de S. Paulo registrado
nesse documento descreve o perfil do visitante de Sdo Paulo como sendo diferente da
maioria:
[...] eles ndo vém em busca de belezas naturais, relaxamento ou descanso.
Ao contrario, vem fundamentalmente fazer negécios, participar de eventos,
visitar feiras, estabelecer novas relagdes comerciais. E, na verdade, um
visitante experiente, que acumula informagdes sobre o que ha de melhor e

mais interessante para fazer entre um compromisso e outro, misturando-se
ao cotidiano da cidade.

Nessa linha, conclui que: “Quanto mais atraente e competitiva a cidade fica, maior o
numero de visitantes, e maior a necessidade de uma gestao publica dedicada a acolher
os diferentes interesses, ampliando permanéncia e gastos, oferecendo as melhores
experiéncias em termos de turismo urbano”. Para tanto, destaca a necessidade de
investimentos em infraestrutura e os beneficios que parcerias publico-privadas poderiam

trazer.

A contribuicdo da SPTuris nesse cenario € vislumbrada a partir de uma analise de
SWOT/FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas) na qual foram identificados

0s seguintes aspectos:

 Forcas: qualidades dos ativos imobiliarios do Complexo do Anhembi e seus
diferenciais em relacdo a outros equipamentos do género, como localizagdo, marca e
flexibilidade de usos; expertise na organizagcdo e gerenciamento de grandes eventos;

conhecimento na politica de turismo; etc.

 Oportunidades: realizacdo de eventos corporativos no Palacio das Convencgdes;

captagao de mais eventos culturais, esportivos, gastronémicos e de lazer; recuperacao de

antigos clientes; etc.

* Fraquezas: precariedade, obsolescéncia e ociosidade de equipamentos do Complexo
do Anhembi; dependéncia de contratos com a PMSP; poucos incentivos de
reconhecimento do desempenho da equipe de vendas; dificuldades na geracao de caixa;

etc.
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* Ameacas: agressividade competitiva da concorréncia; crise financeira; engessamento
orcamentario; dependéncia de contratos com a PMSP (imposi¢cao de valores das taxas de
administragao pela PMSP); aumento do passivo trabalhista; cenario de privatizagéo e

auséncia de plano alternativo de recuperacio no caso de fracasso da privatizagao.
Esse cenario permitiu a definicdo das seguintes diretrizes e metas a serem alcangadas:

* Aumento da rentabilidade: equilibrio do fluxo de caixa; revisdo e renegociagao dos

contratos; analise de demanda e implantagao de novos negocios.

* Melhoria da governanga corporativa: adequagao as disposicboes da Lei Federal

13.303/16; revisdo e ajuste dos processos de licitagdes e contratagdes; definicdo de

controles para a indicacao dos dirigentes e membros do Conselho de Administragao.

* Reposicionamento da marca: campanhas para promog¢ao da marca SP Turismo;

acdes voltadas para “branding”; divulgacdo das melhorias realizadas nos espagos que

administra, buscando novos usos para esses equipamentos.

Subsidiariamente ao Planejamento Estratégico 2018-2022, o Plano de Negdcios 2018-
2020 de margo de 2018 elenca e detalha as principais medidas a serem adotadas em um
horizonte temporal mais curto (dois anos) para atingimento das diretrizes e metas

destacadas no Planejamento Estratégico 2018-2022.

Consideramos relevantes as informagdes constantes nesses documentos, pois eles
demonstram que a empresa se empenhou em elaborar um diagnostico de sua situagéo,
propondo medidas que tém potencial de produzir efeitos positivos, caso sejam
implantadas. No entanto, em virtude da Pandemia de Covid-19 do ano de 2020,
entendemos que a analise das propostas registradas no Planejamento Estratégico desse
ano fica em grande parte comprometida, impedindo nosso pronunciamento sobre o
desempenho da SPTuris na execugcdo das medidas recomendadas no referido

documento.
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4.3. Administragao de Ativos

A seguir serao descritas as principais caracteristicas dos ativos administrados pela

SPTuris que constituem importante fonte de receitas para a empresa:
4.3.1. Locacao de Espacos

Refere-se a locagao dos espacos do Complexo Anhembi de propriedade da SPTuris
destinados a realizacdo de feiras de negdcios, shows, congressos/convengoes,
formaturas/colagdo de grau e eventos diversos. Podemos destacar as seguintes

caracteristicas dos espacgos:

Quadro 19 — Espacos locaveis dentro do Complexo do Anhembi

Espago com aproximadamente 76 mil m? de area coberta e continua,
Pavilhdao de Exposi¢coes multidimensional e dividido em Pavilhdo Norte, Sul e Oeste. Tem capacidade
para receber trés eventos simultaneamente com entradas independentes.

Complexo de auditérios, salas modulares, halls e terrago com aproximadamente
Palacio das Convengodes 36 mil m?, com capacidade para receber 5 mil pessoas em eventos de diversas
naturezas e portes.

Auditério com capacidade para 798 pessoas para eventos diversos, como shows,

Auditério Elis Regina
pegas, congressos.

Espago com aproximadamente 80 mil m?, composto por arquibancadas, salas,
camarins, arenas para shows (Arena Anhembi e Nova Arena) e area coberta
(Espaco Anhembi).

Polo Cultural Sambédromo -
Arena

Inclui, ainda, a locagdo de espagos para ocupagdo em longo prazo
Outras receitas (concessionarios), a exploragao dos servigos de midia, de estacionamento e de
outras locagoes.

Fonte: Relatério de Auditoria Programada 2018, e-TCM 003137/2019.

Conforme ja comentado anteriormente, a Pandemia afetou sobremaneira o setor de
comercializagcido de espaco para eventos o que resultou numa queda do faturamento com
servigos a terceiros de 80% em relagdo ao ano anterior. A magnitude e duragdo da
Pandemia de Covid-19, evento vivenciado pela economia, prejudica qualquer analise

comparativa com anos anteriores.

Também, como ja mencionado, a auséncia de planejamento para retomada das atividades

com o fim da Pandemia que contribuira apenas para confirmar a tendéncia observada nos
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ultimos anos: aumento da ociosidade desses equipamentos em decorréncia da

obsolescéncia da infraestrutura e perda de clientes para a concorréncia.

Do Quadro 15, registra-se que outras fontes de recursos que envolvem a concesséao de
espacos para postos bancarios e restaurantes localizados dentro do Complexo do
Anhembi, bem como a receita com o estacionamento, sofreram expressiva redu¢ao no
total de 48% e 82%, respectivamente. E razoavel supor que tais fontes de receitas
guardem maior dependéncia com a ocupagao de outros espagos do Complexo, a exemplo

do Pavilhdo de Exposicodes.
4.4. Organizagao de Eventos

A SPTuris realiza a organizagao de Eventos solicitados pela Administragao Direta do
municipio e essa atividade gerou uma receita de R$ 171,69 milhdes em 2020 (Quadro 15).
Em comparacéo a 2019, houve crescimento de 88% dessa receita devido, sobretudo ao
fato de a PMSP ter contratado a SPTuris para a realizagdo de grandes eventos culturais,

tais como o Carnaval de Rua 2020.

O quadro a seguir elenca algumas das contratacbes celebradas com a Administracao

Direta para a realizacado de eventos pela cidade em 2020:

Quadro 20 — Contratos da SPTuris com a PMSP em 2020 p/ realizagdo de eventos (Em R$)
Contrato Valor
015/2020-SMTUR - Eventos diversos 2020 41.912.478,86
022/2019-SMTUR - Carnaval 2020 - Apoio institucional LIGA 36.816.966,28

025/2019-SMTUR - Eventos diversos 2019 / 2020

35.378.114,67

019/2020-SMTUR - Carnaval 2021 - Apoio institucional

33.338.680,22

021/2020-SMTUR - Eventos diversos

32.999.078,80

017/2020-SMTUR - Eventos diversos

29.651.724,62

068/SMC-G/2019 - Carnaval de Rua 2020

22.942.790,36

093/2020/SMS-1/CONTRATOS - Hospital de Campanha - Anhembi

11.973.708,28

021/2019-SMTUR - Carnaval 2020 - Apoio institucional UESP 6.417.105,56
030/2019-SMTUR - Carnaval 2020 - Infraestrutura SPTuris 6.240.594,26
TA 07 ao TC 054/2014-SMS-1 - Eventos diversos 4.314.806,71

015/2020-SMTUR - Reveillon na Paulista 2020 41.912.478,86
022/2019-SMTUR - Natal lluminado 2019 36.816.966,28

Fonte: SPTuris em resposta a Requisicdo de Documentos 03/GCM/21.
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Vale destacar que a metodologia adotada na formulagéo dos preg¢os cobrados para esses
eventos ja foi objeto de questionamentos da Auditoria nos Relatérios Anuais de
Fiscalizacdo de exercicios anteriores. Nao se verificou, no entanto, quaisquer alteragdes

na metodologia.

Conferimos especial destaque ao valor cobrado como taxa de producao de 15% sobre o
somatorio dos valores individuais de todos os itens envolvidos para a realizagdo do evento

pré-aprovado pela PMSP, com excegao dos valores de produgéao e transporte.

Nao foram apresentados os parametros que compdem essa taxa de administragao a fim
de permitir a analise sobre a adequagao do valor estipulado para ela de 15% com os
praticados por outras empresas nesse mercado. A estatal limitou-se a afirmar que, nas
contratagdes com a PMSP, esta solicita orcamentos a outras empresas do mercado e
realiza a comparagao desses com o or¢camento elaborado pela SPTuris para, assim,

decidir pela melhor proposta.

Portanto, reputa-se oportuna a eventual revisao da taxa de produgéao, dos valores horarios
de profissionais da SPTuris utilizados na orcamentacdo dos eventos realizados para a
PMSP e dos critérios e procedimentos para composi¢ao de custos e formagao de precos

a serem cobrados pelos servigos prestados a PMSP.

Importante destacar que existe Proposta de Determinagao versando sobre os custos dos
produtos e servigos da SPTuris, constante do RAF de 2018 da empresa, ainda nao julgado
(e-TCM 9099/2019), vejamos:

a) Determinar que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um
sistema permanente de identificacdo, monitoramento e avaliacdo dos custos
associados aos produtos e servicos ofertados em sua atividade fim, que
abrange a locagéo de espagos e a organizagao de eventos, dentre outros, de
forma a permitir revisao peridédica dos precos praticados pela Companhia
(item 4.4).

Essa constatagdo vem sendo objeto de reiterados alertas, conforme registrado nos RAFs
de 2017 e 2018, reforgando o diagndstico de que os contratos que a SPTuris celebra com

a Administracao Direta tendem a ser prejudiciais ao equilibrio financeiro da estatal.
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4.5. Processos de Contratacao de Terceiros

eTCM 9263/2021

Em 2020 foram celebradas 76 contratagdes' para fornecimento de materiais,

equipamentos e servigos usados nos eventos organizados pela SPTuris, bem como na

manutencao da infraestrutura dos espacos que aluga, totalizando R$ 146.668.902,24.

Desses, destacam-se os seguintes termos contratuais:

Quadro 21 — Contratagées firmadas em 2020 com valores superiores a R$ 1 milhdo

(Em R$)

Contrato

Objeto

Valor

077/20

Apoio Institucional que inclui, além de cachés artisticos, os custos referentes
a premiagao, em suas respectivas apresentagdes, com verba proveniente do
Contrato n° 019/2020- SMTUR, assinado entre a Prefeitura de Sdo Paulo e
SPTuris

27.601.286,90

080/20

Prestacéo de servigos de apoio operacional, para eventos sob o regime de
empreitada por prego unitario, para atendimento parcelado a diversos
eventos pelo periodo de 03 meses

16.680.000,00

014/20

Prestacéo de servigos de Apoio Operacional para eventos, sob o regime de
empreitada por preco unitario, compreendendo o fornecimento de diarias de
Agente de Apoio Operacional para atendimento parcelado a diversos eventos
por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses

12.450.925,00

074/20

Prestacéo de servigos de apoio operacional, para eventos sob o regime de
empreitada por prego unitario, para atendimento parcelado a diversos
eventos

11.528.938,00

052/20

Prestagéo de servigos de montagem de coberturas em tendas de 5 x 5 metros
com piso de 10cm, sob o regime de empreitada por prego global,
compreendendo também os respectivos servigos de transporte, instalagéo e
desmontagem, para atender a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situagdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, por um periodo de 90 (noventa) dias

7.288.500,00

055/20

Locagédo de médulos contéineres sanitarios com fornecimento de insumos,
compreendendo também os respectivos servigos de transporte, instalagéo e
desmontagem, sob o regime de empreitada por preco global, para atender as
pessoas em situagdo de rua durante o enfrentamento dos efeitos da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
COVID-19

4.962.076,98

064/20

Fornecimento de materiais para servigcos de recuperagdo da cobertura
existente no Pavilhdo de Exposigbes do Parque Anhembi

4.831.481,20

065/20

Prestacdo de servicos de tendas, sob regime de empreitada por preco
unitario, LOTES 2 e 3, compreendendo material, transporte, montagem e
desmontagem, para atendimento parcelado a diversos eventos

4.699.882,50

7 Incluidos os ajustes utilizados para combate a pandemia (v. item 4.6 do Relatério).
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041/20

Prestacdo de servicos de engenharia mediante montagem, manutencéo,
desmontagem e retirada de PALCO TIPO 06, sob regime de empreitada por
preco unitario, para atendimento parcelado a diversos eventos por um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses

4.000.000,00

009/20

Prestagdo de servigos de sistema de iluminagéo para Eventos Tipo 8 e 9,
compreendendo montagem, instalacdo, operagcdo, desmontagem,
equipamentos, transporte, materiais e acessoérios para seu funcionamento,
sob o regime de empreitada por preco unitario, para atendimento parcelado
a diversos eventos dentro do periodo de 24 meses

3.952.500,00

079/20

Apoio institucional que inclui os cachés artisticos e os custos referentes a
premiagcdo de suas respectivas apresentagdes, com verba proveniente do
Contrato n°® 019/2020-SMTUR, assinado entre a PREFEITURA DE SAO
PAULO e a SPTuris

3.545.509,44

036/20

Prestagéo de servigcos de Cabinas de Banheiro Quimico individual e portatil
do Tipo Padrédo e PcD, incluindo transporte, instalagdo, manutengédo e
retirada para atendimento ao evento CARNAVAL DE RUA 2020, em regime
de empreitada por prego unitario

3.410.279,80

012/20

Prestagdo de servicos de engenharia mediante montagem, manutengéo,
desmontagem e retirada de PALCO TIPO 08, para atendimento parcelado a
diversos eventos por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses

2.837.100,00

048/20

Prestacdo de servicos de hospedagem, para atender a necessidade do
Hospital de Campanha Anhembi no enfrentamento dos efeitos da situacao
de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, sob o regime de empreitada por prego unitario, por um periodo
de 30 (trinta) dias

2.719.500,00

049/20

Prestagdo de servigos de Vigilancia/Segurancga, para atender a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, sob o regime de
empreitada por prego unitario, por um periodo de 3 (trés) meses

2.670.000,00

020/20

Prestacdo de servigos de Grupos Geradores de Energia Elétrica com
poténcia minima de 450 kVA, incluindo Transporte, Mao de Obra, Materiais
e Acessorios para seu funcionamento, para atendimento parcelado a
diversos eventos por um periodo de 12 meses

2.469.600,00

047/20

prestagdo de servicos de Cabinas de Banheiro Quimico individual e portatil
do Tipo Padrédo e PcD, incluindo transporte, instalagdo, manutencédo e
retirada para atendimento ao evento: "CARNAVAL DE RUA 2020", em
regime de empreitada por preco unitario

2.176.710,00

044/20

Prestacdo de servicos de Vigilncia/Seguranca desarmada, para
atendimento ao evento "CARNAVAL DE RUA 2020", sob o regime de
empreitada por preco unitario

2.167.290,00

029/20

Fornecimento de kit lanche para atendimento parcelado a diversos eventos
pelo periodo de 12 meses

1.959.100,00

070/20

Prestagao de servigos de recuperagao da cobertura existente no Pavilhdo de
Exposigées do Parque Anhembi

1.817.300,00
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028/20

Prestagdo de servigcos de cabines de Banheiro Quimico, individual e portatil
modelo SUPER LUXO, sob regime de empreitada por preco unitério,
incluindo montagem, desmontagem, transporte, manutengéo e insumos, para
atendimento parcelado a diversos eventos pelo periodo de 12 (doze) meses

1.778.625,00

023/20

Infraestrutura para as agremiagdes dos Grupos Il, lll e IV, Blocos Especiais,
Grupo | de Blocos e Afoxés, relativa ao Carnaval 2020

1.639.226,98

006/20

Prestagao de servigos de APOIO AO TRANSITO para eventos, sob o regime
de empreitada por preg¢o unitario, para atendimento parcelado a diversos
eventos por um periodo de 12 (doze) meses

1.497.600,00

042/20

Prestacdo de servicos de carregadores para atendimento parcelado a
diversos eventos, sob o regime de empreitada por preco unitario, por um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses

1.399.000,00

013/20

Prestac&o de servigos de transporte, instalacdo, manutencao e retirada de
Placas Metalicas de Fechamento, para atendimento parcelado a diversos
eventos, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses

1.340.787,50

061/20

Prestacéo de servigos de recuperacao da cobertura existente no Pavilhdo de
Exposi¢des do Parque Anhembi

1.199.795,89

008/20

Prestagdo de servigos de sistema de iluminagdo para Eventos Tipo 7,
compreendendo  montagem, instalacdo, operagdo, desmontagem,
equipamentos, transporte, materiais e acessoérios para seu funcionamento,
sob o regime de empreitada por preco unitario, para atendimento parcelado
a diversos eventos dentro do periodo de 24 meses

1.142.400,00

035/20

Prestacéo de servicos de transporte, instalagéo e retirada de MATERIAL DE
ORIENTAGAO DE TRANSITO (cavalete, cone e super cone) com material
proprio, para atendimento ao evento: "CARNAVAL DE RUA 2020", em
regime de empreitada por prego global

1.018.928,00

078/20

Contratagdo de empresa especializada em iluminagdo, sob o regime de
empreitada por preco global, para prestacdo de servico de engenharia para
realizacdo de decoracédo natalina com projeto, montagem, manutencéo e
desmontagem do Projeto Especial de lluminac&o Natalina, para atendimento
ao evento - FESTIVAL DE NATAL DE SAO PAULO

1.006.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia (http://www.spturis.com.br/transparencia2019/legado_index.php?a=contratos),
acessado em 02.07.2021.

Esses 29 ajustes correspondem, em valor, a aproximadamente 93% (R$ 135.790.343,19)

de todos os compromissos contratuais assumidos pela SPTuris em 2020 e se enquadram

nas parcelas ‘A’ e ‘B’ da distribuicdo de Pareto aplicada a lista total de contratacdes desse

ano.

Sublinhe-se, dentre essas 29 contratagdes, a de n° 077/20 que se refere a transferéncia

de recursos publicos a Liga das Escolas de Samba para pagamento das despesas
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que as agremiagdes associadas incorrem para a realizagao de seus desfiles, totalizando
R$ 27.601.286,90.

Esses recursos tém origem no repasse feito a SPTuris pela Secretaria Municipal de
Turismo (SMTUR) por meio do contrato n°® 022/2019-SMTUR. Ocorre, todavia, que a
fiscalizagdo dos recursos repassados a Liga das Escolas de Samba ainda carece de

aperfeicoamentos e constitui fator de risco.

Quanto as demais contratagdes listadas, observa-se que grande parte delas tém objetos
afetos as despesas de eventos realizados pela estatal, a exemplo daqueles que envolvem
o pagamento de cachés artisticos, o fornecimento de equipamentos e prestagao de
servigos necessarios aos eventos (palcos, tendas, sistemas de som e iluminagéo, limpeza

e segurancga, servicos médicos ambulatoriais etc.

Por fim, mencionam-se os contratos n° 061/20, 064/20 e 070/20, que totalizaram
R$ 7.848.577,09, e tém por objeto a recuperagdo da cobertura do Pavilhdo de Exposigdes
do Parque Anhembi. Sobre isso, foi realizada uma inspe¢ado em resposta a denuncia de
problemas com infiltragao na cobertura do Pavilhdo (e-TCM n° 8035/2020), cuja conclusao

reproduzimos:

4.1. Os problemas de infiltracdo no Complexo do Anhembi ocorreram, mas
nao afetaram a operagao do Hospital de Campanha, visto que a época, néo
havia leitos instalados no Pavilhdo de Exposi¢des Norte/Sul.

4.2. Os problemas de infiltragcdo no Complexo do Anhembi s&o recorrentes,
tendo influenciado, inclusive, na perda de receita para a SPTuris nos ultimos
anos.

Sabemos que o Complexo do Anhembi foi concedido a iniciativa privada em 2020 e que o
contrato tera duracdo de 30 anos, mas € importante que se registre neste Relatério os
problemas referentes a cobertura desse equipamento em 2020, mas que ha anos
prejudicaram sua utilizagao e reduziam o apelo de exploragdo comercial que, juntamente
com outros fatores de natureza gerencial, conduziram a estatal a apresentar resultados

negativos nos ultimos anos.
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Em 2020, por decorréncia da pandemia de Covid-19, a PMSP acionou a SPTuris para

auxilio com medidas de combate a doenca, incluindo a disponibilizacdo do Complexo do

Anhembi para instalagdo de um hospital de campanha e a contratagcao de bens e servigos

necessarios as atividades realizadas nesse esforgo emergencial.

Em resposta a requisicdo de documentos, a estatal encaminhou lista de 153 contratos

celebrados em 2020"® destinados a essa finalidade. Desses, 83 foram assinados apods

processo licitatério, e 70 foram assinados a partir de dispensa. O quadro a seguir arrola

alguns dos ajustes de maior valor assinados apos procedimento licitatério.

Quadro 22 — Contratos assinados apds licitagdo no combate a pandemia pela SPTuris (Em R$)

Contrato

Objeto

Valor

014/20

Prestagéo de servicos de APOIO OPERACIONAL para eventos, sob o regime
de empreitada por preco unitario, compreendendo o fornecimento de diarias
de Agente de Apoio Operacional para atendimento parcelado a diversos
eventos por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses

12.450.925,00

065/20

Prestacdo de servigos de tendas, sob regime de empreitada por preco
unitario, LOTES 2 e 3, compreendendo material, transporte, montagem e
desmontagem, para atendimento parcelado a diversos eventos

4.699.882,50

041/20

Prestacdo de servicos de engenharia mediante montagem, manutencéo,
desmontagem e retirada de PALCO TIPO 06, sob regime de empreitada por
preco unitario, para atendimento parcelado a diversos eventos por um periodo
de 24 (vinte e quatro) meses

4.000.000,00

009/20

Prestacédo de servigcos de sistema de iluminagdo para Eventos Tipo 8 e 9,
compreendendo montagem, instalagcdo, operacdo, desmontagem,
equipamentos, transporte, materiais e acessorios para seu funcionamento,
sob o regime de empreitada por prego unitario, para atendimento parcelado a
diversos eventos dentro do periodo de 24 meses

3.952.500,00

055/15

Prestagdo de servicos de engenharia mediante montagem, manutengéo,
desmontagem e retirada de palcos, tipo 03 (48 metros quadrados) e tipo 04
(80 metros quadrados), sob o regime de empreitada por prego unitario, para
atendimento parcelado a diversos eventos, por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, renovaveis por iguais ou menores periodos

3.818.153,00

065/15

Prestagéo de servicos de vigilancia/seguranga desarmada, para atendimento
parcelado a diversos eventos, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
renovaveis por iguais ou menores periodos

3.729.097,50

012/20

Prestagdo de servigos de engenharia mediante montagem, manutengéo,
desmontagem e retirada de PALCO TIPO 08, para atendimento parcelado a
diversos eventos por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses

2.837.100,00

129/15

Prestagéo de servigos de locagéo de cabinas de banheiro quimico individual
e portatil, para atendimento parcelado a diversos eventos por um periodo de
24 meses, renovaveis por iguais ou menores periodos

2.772.778,10

8 Foram excluidos,
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Prestagéo de servigos de estruturas para modulos praticaveis telescopicos,

; . e ) 2.600.000,00
em regime de empreitada por preco unitario, compreendendo material,
transporte, montagem e desmontagem, para atendimento parcelado a
diversos eventos
Prestagéo de servigos de Sistema de Sonorizagéo tipo 04, compreendendo
montagem, instalagcdo, operagdo, desmontagem, equipamentos, transporte,

e L ; - 2.565.090,00
materiais e acessorios para seu funcionamento, para atendimento parcelado
a diversos eventos
Prestagéo de servigos de Grupos Geradores de Energia Elétrica com poténcia
minima de 450 kVA, incluindo Transporte, M&o de Obra, Materiais e
Acessorios para seu funcionamento, para atendimento parcelado a diversos
eventos por um periodo de 12 meses
Fonte: SPTuris em resposta a Requisicdo de Documentos n° 03/GCM/21.

068/20

018/19

020/20 2.469.600,00

Destaque-se que os valores listados correspondem ao total de cada contrato, e que muitos
desses ajustes ja estavam vigentes a época da eclosdo da pandemia em 2020. Desse
modo, fica claro que os servigos, materiais e equipamentos usados no combate a doenca
estavam destinados as atividades tipicas da SPTuris, sobretudo de realizagao de eventos,
como fica manifesto pela descricdo dos objetos dos contratos n° 041/2020, 055/2020,

012/2020, 068/2020 e 018/2019: todos se referem a palcos, iluminagédo e sonorizagao.

Entendemos, nessa linha, que a utilizagdo de contratagdes para tais fins ndo encontra
estrita aderéncia aos propdsitos sanitarios das medidas de combate a pandemia. Nesse
sentido, julgamos apropriada uma prestagao de contas acerca da utilizagao desses

servigcos em tempos de pandemia, nos termos expostos ao fim deste tépico do Relatorio.

O quadro seguinte apresenta algumas das contratagdes assinadas pela SPTuris em

carater emergencial por dispensa de licitagdo para combate a pandemia de Covid-19.

Quadro 23 — Contratos emergenciais por dispensa de licitacdo para combate a Covid-19 (Em R$).

Contrato /

Ordem de Objeto Valor
Compra

080/20 Prestacdo de servicos de apoio operacional, para eventos sob o regime de 16.680.000,00

empreitada por preco unitario, para atendimento parcelado a diversos eventos
Prestagdo de servicos de apoio operacional, para eventos sob o regime de

074720 empreitada por prego unitario, para atendimento parcelado a diversos eventos 11.528.938,00
Prestacéo de servicos de montagem de coberturas em tendas de 5 x 5 metros
com piso de 10cm, sob o regime de empreitada por prego global,

052/20 compreendendo também os respectivos servigos de transporte, instalagdo e 7.288.500,00

desmontagem, para atender a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situagdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, por um periodo de 90 (noventa) dias

Locagdo de equipamentos contéineres, com fornecimento de insumos,
055/20 compreendendo também os respectivos servigos de transporte, instalacdo e 4.962.076,98
desmontagem, sob o regime de empreitada por preco global, para atender a
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necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

049/20

Prestacéo de servigos de Vigilancia/Seguranca, para atender a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, sob o regime de
empreitada por preco unitario, por um periodo de 3 (trés) meses

2.750.100,00

050/20

Locagdo de grades de protegdo e isolamento, compreendendo também os
respectivos servigos de transporte, montagem e retirada, para atender a
necessidade da “Campanha de Vacinagdo” no enfrentamento dos efeitos da
situagdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, sob o regime de empreitada por preco unitario, por
um periodo de 90 (noventa) dias

698.673,60

063/20

Locag&o mensal de equipamentos com fornecimento de insumos para unidades
de lavanderias (COVID 19) — ACAO VIDAS NO CENTRO

415.630,00

059/20

Aquisicdo de alcool em gel 70° INPM, com fornecimento parcelado, para
atendimento ao Hospital de Campanha Anhembi no enfrentamento dos efeitos
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Covid-19, sob o regime de empreitada por prego unitario, LOTE 1

312.048,00

0401/2020

Painéis de LED

299.875,00

058/20

Aquisicdo de alcool em gel 70° INPM, com fornecimento parcelado, para
atendimento ao Hospital de Campanha Anhembi no enfrentamento dos efeitos
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Covid-19, sob o regime de empreitada por preco unitario - LOTE 2

299.204,00

057/20

Aquisicdo de alcool em gel 70° INPM, com fornecimento parcelado, para
atendimento ao Hospital de Campanha Anhembi no enfrentamento dos efeitos
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Covid-19, sob o regime de empreitada por preco unitario - LOTE 3

276.380,00

0441/2020

Painéis de LED

242.059,10

0337/2020

Veiculo sonorizado do tipo mini trio elétrico

49.496,93

0346/2020

Servico de atividade fisica

49.468,00

0414/2020

Servico de atividade fisica

49.468,00

0350/2020

Material de sinalizagao de transito

49.027,00

Fonte: SPTuris em resposta a Requisi¢do de Documentos 03/GCM/21.

Registre-se, sobre o assunto, que embora o TCM tenha realizado monitoramento diario

das contratacdes realizadas para fins de combate a pandemia, a identificacdo das

contratagdes mencionadas restou comprometida devido a descricdo dos respectivos

objetos. Com efeito, o sistema Atomo-Radar fornece ferramentas de busca por palavras-

chave, além da listagem de todas as licitagbes e contratagcbes publicadas pela

Administracio diariamente, mas nem sempre indica as finalidades das contratagdes, pois

essa informacéao costuma constar na descricéo do objeto. Nesse sentido, ficou prejudicado

o monitoramento realizado, pois néo foi possivel identificar contratagdes cujos objetos ndo

se referiam explicitamente ao combate a pandemia.
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Outro aspecto que é digno de ser considerado é sobre a origem e o destino dos recursos
utilizados no bojo dessas contratagdes, pois, como ja salientado em outra parte deste
Relatério, o ano de 2020 ficou marcado pela interrupgdo de muitos eventos, feiras e

festividades, afetando diretamente a capacidade da estatal de auferir receitas.

Tendo em vista as recentes preocupacodes acerca da aplicacdo dos recursos publicos nas
medidas de combate a pandemia, reputamos oportuno, em homenagem a transparéncia,
a publicagao da prestagédo de contas consolidada, pela SPTuris, de todas as atividades
por ela adotadas em 2020 no combate a pandemia, discriminando os servigos prestados,

e suas respectivas fontes de recursos e gastos. (Proposta de Determinagao 5.2.1 “a”)

Tal medida pode ser revelar especialmente util para afastar quaisquer questionamentos

sobre a atuacao da estatal em 2020.
4.7. Concessao do Complexo do Anhembi

Em 2020 foi langado, pela SPTuris, o Edital de Concorréncia Internacional
n° 001/2020-SPTuris cujo objeto era a concessao onerosa de uso do Complexo Anhembi

para reforma, gestdo, manutengao, operagao e exploragao por particulares.

Todo o processo licitatorio se baseou nas modelagens realizadas pela Sdo Paulo
Parcerias (SPP), que, a partir de dados fornecidos pela SPTuris, proprietaria do

Complexo, concebeu o projeto concessorio.

Segundo a Nota Técnica que fundamentou a licitagao, o projeto considerou, em suma: (a)
a situacdo econdmico-financeira da SPTuris, que possui capacidade limitada de
investimentos e apresenta resultados negativos que inviabilizam a conservagédo e
modernizagao da infraestrutura do Complexo do Anhembi, prejudicando sua exploragao;
(b) a desnecessidade de um ativo vocacionado a recepcgao de grandes eventos em maos
de entidade da Administragdo Publica Municipal, tendo em vista a primazia da iniciativa
privada neste mercado; (c) a iniciativa privada pode “trazer investimentos e ideias” que
resultem em uma “nova dindmica para a regido de Santana, integrante as diretrizes de

desenvolvimento urbano da area; (d) as receitas provenientes das outorgas fixa e variavel
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possibilitardo o saneamento das contas da SPTuris; (€) a concessionaria devera cumprir
encargos, disponibilizando equipamentos para exploragdao comercial, area de exposic¢éao,

espaco de convengdes, salao plenaria e readequagao do sambodromo.

Cumpre destacar que as conclusées dos Relatérios Anuais de Fiscalizacdo (RAFs),
elaborados no ambito desta Coordenadoria, de forma reiterada indicam que a
precariedade da situacao financeira da SPTuris se deve em grande medida a existéncia
de problemas de controle e gestao dos contratos firmados entre a SPTuris e a PMSP (e-
TCM 4104/2018, 9099/2019 e 7268/2020). Conforme restou consignado no RAF 2019:

Portanto, em que pese o prejuizo ter sido menor do que em 2018 (22,6%), o
acréscimo de receitas obtidas em 2019 passa ao largo de reverter a tendéncia
histérica dos resultados da SPTuris, que se encontram em franca
deterioracdo, com acumulo de prejuizos anuais que demonstram a
incapacidade da empresa de reverter a situagdo, cujas causas possiveis
variam desde a obsolescéncia de alguns de seus equipamentos que
impactam a taxa de ocupacgido de seus espagos, passando pelos pregos
praticados nos eventos que a SPTuris organiza para a PMSP, e
culminando nas elevadas dedug¢oes da receita operacional e nos altos
custos dos servigos prestados observados em 2019. (grifo nosso)

A questao foi tratada também no Relatério da Auditoria de Desempenho Operacional da
SPTuris no exercicio de 2019 (e-TCM 5626/2020), que, tal como asseverado no item 4.4
deste Relatério, demonstrou que a empresa desconhece a composicao de custos com a
locagcdo de seus equipamentos e ainda possui uma politica de descontos para as

contratagdes que envolvem a Administracdo Publica e ressaltou:

Entende-se que o desconhecimento da composicéo de prego dos espagos
destinados a locagao, pode comprometer a real capacidade de geracao de
receitas dos ativos imobilizados da empresa, podendo haver a pratica de
sub ou sobrepreco, o que pode explicar déficits de caixa, falta de recurso para
investimento e perda de clientes para espacos concorrentes.

Ademais, a aplicagcao automatica de descontos para eventos promovidos por
orgaos publicos pode se revelar desvantajosa, haja vista que a locagao para
particulares sem a aplicagao automatica do desconto de 25% pode ser mais
interessante sob a o6tica econbmica. Assim, é possivel que a politica de
descontos automaticos concedidos a orgaos publicos represente um
empecilho a rentabilidade da empresa, comprometendo seu potencial de
receitas e, por consequéncia, o resultado de suas operagdes. (grifo nosso)
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Situacao similar foi observada em relagao a realizacdo de eventos, para a qual a SPTuris
nao apresentou os parametros que compdem a taxa de administragcdo dos eventos

realizados nas contrata¢gdes com a PMSP. Quanto ao ponto, destacou:

Do exposto, reiteramos a necessidade de que a SPTuris apresente a
composicao da taxa de administracdo que adota nos contratos que celebra
com a Administragéo Direta para a realizagdo de eventos, tendo em vista que
o valor de 15% pode estar significativamente aquém do que o mercado
pratica, como exemplificado na resposta da SPTuris, agravando a situagéo
financeira da Companhia com relacéo a prestacio desse tipo de servico para
a PMSP. Vale ressaltar que essa constatagdo vem sendo objeto de reiterados
alertas, conforme registrado nos RAFs de 2017 e 2018, reforcando o
diagnodstico de que os contratos que a SPTuris celebra com a Administragéo
Direta tendem a ser prejudiciais ao equilibrio financeiro da estatal.

Logo, verifica-se que a licitagdo em comento se baseou na premissa de que a deterioragcéo
econdmico-financeira da SPTuris se devia a atual conjuntura do mercado de feiras e
eventos e a reducao de receitas, deixando de abordar as ja conhecidas raizes gerenciais

do problema.

Neste contexto, a concessao se prestaria a contornar temporariamente o problema
causado pela politica de precos e descontos praticada pela Empresa. A discussao
relaciona-se com a afirmacao de que as receitas provenientes das outorgas, fixa e

variavel, possibilitariam o saneamento das contas da SPTuris:

Diante desses desdobramentos, opta-se pela Concessdo do Complexo
Anhembi. Isso porque, o impacto econdmico e social positivo por meio da
geracao de receitas decorrentes da Concessao possibilitara a satisfagdo do
interesse publico e 0 saneamento econémico-financeiro da SPTuris. Sem ter
que arcar com os custos operacionais relacionados ao Complexo Anhembi, a
Companhia continuara a exercer suas importantes fungdes de producao,
divulgagéo e organizagédo de eventos, exploragdo comercial de publicidade,
midia e telecomunicacbes, e a formulacdo e execucdo de politica para a
promocao e exploracdo do turismo no Municipio de Sao Paulo. Junto a isso,
projeta-se que a SPTuris recebera, ao longo dos 30 anos de concessao,
aproximadamente R$ 331 milhdes a titulo de pagamento de Outorgas Fixa e
Variavel, a Valor Presente Liquido.

Verifica-se, portanto, que a SPTuris continuara a prestar servigos para a PMSP e nada

indica a revisdo de sua politica de pregos. Assim, num primeiro momento, com o
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recebimento dos valores de outorga, provavelmente o déficit da SPTuris seja atenuado,

contudo, as razdes que conduziram a essa situagao deixaram de ser enfrentadas.

Além disso, uma vez que o déficit financeiro da SPTuris decorre, sobretudo, de prejuizos
nos contratos firmados com a PMSP para a realizacdao de eventos, a utilizagcdo dos
recursos advindos da concessao para o saneamento dessas contas se prestaria as
mesmas finalidades de operagao de crédito, porém praticada ao largo das normas

juridicas e contabeis aplicaveis.

Assinala-se que nao houve qualquer ponderacdo em relacdo aos supostos beneficios da
concessao em relacdo a outras modalidades de exploracdo dos ativos da SPTuris,
apresentando as vantagens econdmicas da concessao de forma genérica, inclusive em

relacao aos valores estimados de investimento e outorga.

A Unica comparagéo encontrada nos documentos ofertados pela SPTuris € a constante
no “Relatorio Consolidado Do Projeto De Concessdo De Uso Do Ativo Complexo Do
Anhembi”, mas que nao confronta 0 modelo concessoério com outras modalidades de

exploracdo do Complexo.

Assim, a empresa deixou de apresentar a analise da vantajosidade da concessao,
abordando questdes como os custos da subutilizagdo da estrutura administrativa que hoje
dispde a SPTuris para gestdo do complexo, a necessidade de revisdo das politicas de
precos praticadas pela empresa e a possibilidade de obtencgao de recursos junto a bancos
de fomento, comparando-se ainda as taxas praticadas em financiamentos e a TIR

projetada para a concesséo, p.e.

Embora notério, diante do quanto apontado, é util transcrever o trecho no qual professor
Celso Anténio Bandeira de Mello enumera com clareza os alicerces do principio da

Motivagao'®:

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009 — p. 112.
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Dito principio implica para a Administragao o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacéo
I6gica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de
arrimo.

Por todo o exposto, verifica-se que restaram ausentes a correlagao logica entre os fatos
relacionados pela SPTuris e os efeitos esperados pela empresa e a ponderagao de

questdes gerenciais especificas, conforme demonstrado.

Ademais, enquanto empresa estatal exploradora de atividade econdébmica, a SPTuris
encontra-se sujeita ao regime da LF 13.303/2016, que em seu artigo 23, § 1°, determina
a elaboragao de plano de negocios para o exercicio seguinte e de estratégia de longo

prazo com analise de riscos e oportunidades para no minimo cinco anos.

Tais instrumentos se prestam ao planejamento da empresa, visando também garantir a
publicidade de sua atuagao e o controle finalistico do desempenho dos administradores.
Tal é arelevancia do instituto que o Conselho de Administragao pode, inclusive, responder
por omiss&o caso n&o realize a analise do atendimento das metas fixadas no planejamento
(23, § 2° da LF 13.303/2016) e os Administradores que ndo cumprirem as metas
predeterminadas estao sujeitos ao afastamento de suas atividades ou a responsabilizacéo

civil especifica, se for o caso.

Ocorre que o projeto da presente concessao nao constou no planejamento estratégico da
empresa, que chega a mencionar o Complexo do Anhembi como “forga” da SPTuris em
sua estratégia. O mesmo ocorre em relagdo aos documentos de governanga corporativa

disponibilizados no site da empresa?°.

Outro aspecto a ser considerado sobre esse certame foi que os encargos e diretrizes
referentes as intervengdes obrigatdrias previstas na licitagédo refletiram o modo particular

de negocio da SPTuris que sé retomara a exploragao direta do Complexo em 2050, de

20 http://www.spturis.com.br/transparencia2019/legado_index.php?a=Governanca (consulta em 01.07.2021).
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sorte que as referidas exigéncias poderdo se mostrar antiquadas, assim como se

apresentam os equipamentos do Anhembi nos dias de hoje.

Ademais, o edital de licitagao foi langado em pleno contexto pandémico e ndo passou por
nenhuma revisdo que mitigasse 0s riscos associados a esse novo cenario que afetou
bruscamente a industria de eventos e turismo e que modificou significativamente as

oportunidades de negdcios, de lazer e o proprio comportamento das pessoas.

Dessa forma, consideramos que o processo de concessdao do Complexo do Anhembi
padeceu de vicios de cunho estratégico capazes de comprometer e até mesmo frustrar as
expectativas alimentadas pela SPTuris, pois além de ofender premissas legais, ignorou
as cautelas esperadas na gestao desse bem publico, comprometendo-o com terceiros, e
nao ha, até este momento, nenhuma indicagao de que a estatal enfrentara os problemas
gerenciais que ha tempos se manifestam e conduziram seus resultados a sucessivos

fracassos nos ultimos anos.

Logo, a concessao do Complexo do Anhembi, embora possua enorme impacto na gestao
da SPTuris, ndo constou dos instrumentos de planejamento da empresa, em ofensa ao
art. 23 da LF 13.303/2016. (Infringéncia 5.1.2 “a”)

4.8. Atividades de Monitoramento e Diagnéstico Turistico

A Sao Paulo Turismo S/A compde o quadro de participantes de diversos organismos que
visam a promocao do turismo na cidade de Sao Paulo. Contudo, seu papel no cenario

turistico municipal ndo se restringe a mera participagéo junto a esses organismos.

Destaca-se o relatério da Central de Monitoramento do Turismo elaborado pelo
Observatério de Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo (OTE), nucleo de pesquisa e
inteligéncia de mercado da SPTuris que levantou indicadores turisticos para a cidade, dos

quais destacam-se:
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Quadro 24 — Indicadores turisticos de 2020

eTCM 9263/2021

Indicador

Variagao em

relacédo a 2019
Ocupacao hoteleira -58,7%
Desempenho nos hotéis
Diaria média praticada -13,9%
Ocupagao nos hostels -53,1%
Desempenho nos hostels
Diaria média praticada -14,9%
Rodoviario N° de passageiros nos terminais -51.9%
rodoviarios
Aéreo N° de passageiros nos aeroportos -55,0%
Arrecadacao tributaria Imposto sobre SErvicos (ISS) - grupo -51,1%
13 (turismo)
N° total de pessoas atendidas -66,3%
_Atendlme_nto nfis_centrals de N° de turistas brasileiros atendidos -62,1%
informacao turistica
N° de turistas estrangeiros -72,5%

Fonte: Central de Monitoramento do Turismo — Indicadores anuais 2020.

Como ficou manifesto, todos os indicadores das atividades turisticas monitorados pela

SPTuris sofreram expressiva queda em 2020 com o advento da pandemia de Covid-19

que afetou a cidade a partir de margo/2020.

Com efeito, o segmento turistico foi severamente afetado pelas medidas restritivas para

mitigar o avango da doenca:

O setor de turismo mundial teve uma queda significativa de 1 bilhdo de
viagens internacionais em 2020, entre janeiro e dezembro, valor inferior em
74% comparado aos dados de 2019. Entre os motivos elencados pela
Organizacao Mundial do Turismo (OMT) estdo a pandemia (Covid-19) e as
restricdes de viagens nas fronteiras dos paises. De acordo com os dados da
OMT, houve um prejuizo 11 vezes maior que 2009, em perda estimada de 1,3
trilhdo de dolares em receita com exportacoes.

Como reflexo da conjuntura sanitaria e da retragado econémica ocorrida em 2020, a cidade

de Sao Paulo perdeu 18.649 postos formais de trabalho no turismo e, além disso, houve

uma queda na arrecadacgao tributaria especifica do setor (ISS — Grupo 13 — Turismo) de

51,1% em relagao a 2019, representando apenas 1,1% de todo ISS arrecadado em 2020.
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Portanto, também houve queda na relevancia da arrecadacao tributaria desse setor em
comparacgao a 2019, quando o montante arrecadado com ISS - Grupo 13 correspondeu a
2,3% do total.

E oportuno dizer que o trabalho de afericdo de indicadores desenvolvido pela SPTuris
pode ser de grande utilidade para a formulagdo de politicas publicas destinadas ao
fomento dessa industria, tendo em vista sua capacidade de trazer significativas divisas ao
erario além de dinamizar a economia municipal, sobretudo diante da almejada
recuperagdo econdmica pos-pandemia, visto que, como ja mencionado em outra parte,
esse evento sanitario provocou mudangas nas oportunidades de negocios, de lazer e no

proprio comportamento das pessoas.

Nessa esteira, a atuagao da SPTuris podera ser de grande utilidade para orientar a
recuperacado do mercado turistico na cidade de S&o Paulo considerando as necessarias
adequacdes do parque hoteleiro, dos equipamentos de transportes e dos servigos

turisticos aos novos protocolos de seguranga sanitaria.

Diante do exposto, entendemos que a SPTuris vem realizando um trabalho de
monitoramento e diagndstico de algumas atividades que fazem parte do mercado turistico
do municipio. Isso, somado a expertise de realizar eventos para a Administracao Direta,
demonstra que a estatal procura dar suporte a promogao do turismo na cidade de Sao

Paulo, dentro de suas possiblidades, ainda que em meio ao contexto pandémico de 2020.

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO
5.1. Infringéncias

As infringéncias decorrentes da inobservancia de expressa disposi¢cao legal, estao

apresentadas em seguida:
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5.1.1. Demonstragcoes Contabeis

a)

b)

Ao néo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio da area
de Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto no art. 9°, § 3°, inciso Il, da Lei
Federal n® 13.303/2016 (subitem 3.1);

A néo realizagao do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o disposto no
art. 183, § 3°, incisos | e Il da Lei Federal n® 6.404/76, combinado com o item 9° da

Resolugdo CFC n° 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (subitem 3.2.1.2); e

Ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragdes contabeis, a SPTuris
deixa de representar de forma fidedigna a posigdo financeira e patrimonial da
Companhia no exercicio de 2020, o que viola o disposto no item QC-12 da Resolugao
CFC n° 1.374/11 (subitem 3.3.1).

5.1.2. Desempenho Operacional

a)

A concessédo do Complexo do Anhembi, embora possua enorme impacto na gestéao
da SPTuris, ndo constou dos instrumentos de planejamento da empresa, em ofensa
ao art. 23 da LF 13.303/2016 (subitem 4.7);

5.2. Propostas de Determinacdes do Exercicio

As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram nas

propostas de determinagdes elencadas a seguir:

5.2.1. Desempenho Operacional

a)

Em homenagem a transparéncia, determinar a publicacdo da prestacdo de contas
consolidada, pela SPTuris, de todas as atividades por ela adotadas em 2020 no
combate a pandemia, discriminando os servicos prestados, e suas respectivas fontes

de recursos e gastos (subitem 4.6).
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6. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Por meio da Ordem de Servigo OS n° 2020/05685, e-TCM n° 003318/2021, foi realizada
auditoria de Determinagdes de Exercicios Anteriores na Sao Paulo Turismo S.A. (SPTuris)
com o objetivo de verificar o cumprimento das determinagdes exaradas relativas ao

parecer das contas de exercicios anteriores.
6.1. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2005

Determinagao n® 3

Providenciar a avaliagao periédica da natureza dos depésitos judiciais quanto a sua
permanéncia ou conversiao em despesa, bem como efetuar regularmente a
conciliagao da conta depédsitos judiciais com os apontamentos da Geréncia

Juridica, evitando a ocorréncia de pendéncias indevidas.
Sobre a determinacéo n° 3, a Origem informou que:

Em 30/09/2019, os saldos contabeis foram ajustados com lastro no inventario
(Relatério de Provisdes), realizado pela Geréncia Juridica (GJU), totalizando
as Provisdes Civeis em R$ 60 milhdes e as Provisdes Trabalhistas em R$ 18
milhdes.

Os saldos em contas judiciais sao avaliados trimestralmente pela Geréncia
Juridica (GJU) e a Geréncia de Controladoria (GDC) mantem o histérico de
realizacao dos depdsitos desta natureza em registros eletrénicos e fisicos.

Foi contratado, sem qualquer custo para a SPTuris, um servigo oferecido pelo
Banco do Brasil, que contempla a disponibilizagdo das informacgdes
gerenciais, por meio de Relatério a ser enviado de acordo com a periodicidade
contratada, bem como de servico oferecido pela CAIXA que consiste na
concessao de acesso ao Portal Judicial (isto é, utilizando o sistema Portal
Judicial, a SPTuris tera acesso as informagdes de contas de depdsitos
judiciais de processos que figure como parte, administradas pela CAIXA). Tais
contratagbes objetivaram tornar mais eficiente o controle dos depdsitos
judiciais realizados, assim como do acompanhamento detalhado da situagéo
dos processos e dos levantamentos dos depdsitos quando do encerramento
do processo judicial.
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Adicionalmente, a estatal encaminhou documentos acerca da determinacao em testilha
que demonstram as cautelas adotadas pela SPTuris na contabilizacdo dos depésitos de

natureza judicial referentes as contingéncias trabalhistas e civeis de 2019 a 2020.
Situagcao Atual: Atendida.

As informagdes inicialmente acostadas pela SPTuris ndo possuiam documentos
comprobatérios sobre os ajustes de controle interno da Companhia com vistas a

demonstrar a melhoria no processo de avaliagao periodica dos depositos judiciais.

Entretanto, em resposta a requisicdo de documentos complementar, a estatal encaminhou
documentos que demonstram que a Geréncia Juridica mantém controle e monitoramento
atualizado das ag¢des judiciais em curso por meio planilhas trimestrais nas quais constam
as acodes civeis e trabalhistas acompanhadas das respectivas contingéncias e riscos, a

exemplo das planilhas referentes a 2020.

Ademais, foram encaminhadas cépias de correspondéncias que evidenciam a realizagao
de circularizagéo por auditores independentes, bem como entre a Geréncia Juridica e a

Contabilidade da estatal.

Desse modo, entendemos que a SPTuris adotou medidas no curso de 2020 que atendem

a determinacdo em comento.

Determinacao n° 5

Providenciar a informagao da Geréncia Juridica a Contabilidade quando da inclusao
de novas acdes judiciais em que ha provavel perda para a Empresa, exclusao e
atualizagoes dos valores de agoes provisionadas, visando nao distorcer os
resultados mensais e o cumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade.

Sobre a determinagéo n° 5, a Origem informou que:
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A Geréncia de Controladoria (GDC), esclareceu que trimestralmente a
Geréncia Juridica (GJU) faz o encaminhamento da Planilha de
Contingenciamento das Agdes Judiciais, na qual consta a classificagao de
todos os processos judiciais da Companhia. Deste modo, a partir desses
dados, é feita a exclusao e atualizacdes dos valores provisionados, visando
manter os resultados mensais calcados com a realidade da Companhia,
observando-se, com isso, os principios de contabilidade vigentes. Vale
ressaltar, que trimestralmente, os auditores independentes, analisam os
valores provisionados a titulo de provisdo de contingéncias, validando a
movimentacao da provisao.

Também foram encaminhados documentos que mostram as medidas adotadas pela

estatal acerca da determinagdo em comento.
Situacao Atual: Atendida.

As informagdes inicialmente acostadas pela SPTuris ndo possuiam documentos
comprobatérios sobre as melhorias no processo de informacédo da Geréncia Juridica a

contabilidade quanto ao impacto financeiro das acgdes judiciais.

Entretanto, como ja exposto em nossa andlise da determinagdo n° 03, a estatal
encaminhou documentos que demonstram que a Geréncia Juridica mantém controle e
monitoramento atualizado das ag¢des judiciais em curso por meio planilhas trimestrais nas
quais constam as agbes civeis e trabalhistas acompanhadas das respectivas

contingéncias e riscos, a exemplo das planilhas referentes a 2020.

Ademais, foram encaminhadas cépias de correspondéncias que evidenciam a realizagao
de circularizagao por auditores independentes, bem como entre a Geréncia Juridica e a

Contabilidade da estatal.

Desse modo, entendemos que a SPTuris adotou medidas no curso de 2020 que atendem

a determinacdo em comento.
6.2. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2006

Determinacgao n° 1
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Estabelecer procedimento prevendo a remessa de todos os processos
administrativos que apresentem pendéncias financeiras de clientes e fornecedores
a Geréncia Juridica, para adogao das medidas cabiveis, evitando a prescrigao de

direitos da Empresa.
Sobre a determinacéo n° 1, a Origem informou que:

Entende-se que o apontamento em comento ja foi atendido, na medida em
que a norma interna NG GDC 02 estabelece o procedimento relativo aos
processos administrativos pertinentes a "Contas a Receber", que engloba a
pendéncia financeira de clientes e fornecedores. Desse modo, reiteramos que
os procedimentos de remessa das pendéncias financeiras a Geréncia Juridica
(GJU) estao em dia e em execugao.

Seja como for, objetivando atender as recomendagdes do Tribunal de Contas
do Municipio, a Geréncia de Controladoria (GDC) em conjunto com a
Geréncia Juridica (GJU) providenciou a revisdo das normas de procedimento
internas competentes (NG GDC 02 — Contas a Receber), as quais se
encontram em fase final de aprovacéo.

Ainda, esclarecemos que o envio de processos com pendéncia financeira das
“Contas a Receber” para a Geréncia Juridica (GJU) é realizado apds
esgotadas todas as tentativas de cobranga amigavel, independentemente do
valor. Uma vez na Geréncia Juridica (GJU), é enviada notificagado extrajudicial
para o cliente e, na auséncia de pagamento, ajuizada a respectiva agao
judicial.

Ressalte-se que a partir de 2019 a Companhia passou a ostensivamente
exigir para realizacao de eventos um “Cheque Caucgao”, correspondente a
20% do valor do Contrato de Vendas, diminuindo assim o risco de
inadimpléncia, conforme documentos anexos.

Além disso, tanto as “Contas a Pagar” como as “Contas a Receber”, todos os
titulos vencidos ou com algum tipo de problema estdo sendo encaminhados
a Geréncia Juridica (GJU), obedecendo ao prazo prescricional, havendo
controles de verificagao para tanto.

Destaca-se por fim que nao ha historico recentes de créditos cuja cobrancga
nao tenha sido realizada tempestivamente, seja com relacdo a clientes
privados ou publicos, sendo que no ano de 2019 foram iniciados diversos
procedimentos administrativos e propostas acg¢des judiciais com esta
finalidade.

Situacao Atual: Nao Atendida.
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N&o é possivel observar na Resposta da Origem elementos que demonstrem o efetivo
estabelecimento de procedimentos que visem mitigar a prescricdo de débitos pelos

clientes e fornecedores da SPTuris.

Vale salientar que, tanto no relatorio referente ao exercicio de 2018 quanto no de 2019, ja
houve indicagao da necessidade de a GDC estabelecer os valores a serem considerados
relevantes para dar inicio a uma agao judicial e de a GJU definir uma tabela contendo os

prazos para prescricao da divida.

Ademais, até o momento, ndo foi apresentada nem mesmo uma minuta da referida norma
de procedimentos internos de molde a permitir uma analise das disposi¢cdes elencadas

pela SPTuris para sanar as dificuldades indicada no bojo da determinagdo em comento.
Portanto, considera-se que a determinacao ainda nao foi atendida.

Determinacao n° 4

Adotar, nos controles financeiros e gerenciais relativos as despesas com o
Carnaval, a mesma descri¢ao dos itens dos contratos mantidos entre a Prefeitura e

a SPTuris, facilitando a prestagao de contas e o controle desses itens.
Sobre a determinacg&o n° 4, a Origem informou que:

Reiteramos que a prestagédo de contas do contrato de infraestrutura (ndo de
repasse) além de aprovado pela PMSP estd de acordo com as clausulas
contratuais em que menciona que a prestagao de contas se dara pela escrita
fiscal da SPTuris.

Destaca-se que na escrita fiscal ndo é possivel adotar contas contabeis por
produtos e servigos especificos, ja que as contas contabeis aglutinam itens
de espécies semelhantes. Também cabe esclarecer que a prestagdo de
contas do contrato de Infraestrutura é extraida do ERP (Enterprise Resource
Planning) pelas rubricas contabeis atreladas aos produtos / servigos de toda
empresa, e nao por rubricas especificas relacionadas a um evento.

Contabilmente, duas dimensodes adicionais sdo feitas, uma identificando o
contrato junto & PMSP e outra para o evento especifico. Mas quanto a
descricdo de material, estrutura, servico componente, ha uma certa
padronizagdo para que nao sejam abertas descri¢gdes distintas para itens
iguais, a fim de que sejam atendidas a maioria das areas da empresa, € ndo
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para cada especifico evento, com uma descricao distinta, embora seja o
mesmo produto, material ou servico.

Sem prejuizo dos esclarecimentos expostos acima, atendendo a
determinacdo do TCM, a Geréncia de Controladoria (GDC) ira revisar o
processo junto a Geréncia de Planejamento e Controle (GPC), para que os
controles iniciais, realizados por aquela area, sejam finalizados e conferidos
pela Geréncia de Controladoria (GDC), para compatibilizacdo entre os valores
previstos no contrato e o efetivamente executado.

Situagao Atual: Nao Atendida.

Primeiramente, verifica-se que a SPTuris ndo acostou novas informagdes capazes de
suprir a determinagao em tela, sobretudo diante das conclusdes alcangadas pela Auditoria
nos Relatorios que tratam dos eventos Carnaval 2016 e 2017 (TCs n° 5.976/2016 e
12.825/2017), os quais trazem conclusdes sobre a precariedade na prestagao de contas

pelas agremiagdes.

Tal situacao ainda foi ratificada no Relatério de Auditoria Programada de Determinagdes

de Exercicios Anteriores de 2018 e 2019:

Em que pesem os argumentos aduzidos pela Origem, reitera-se a
necessidade de que as despesas com o Carnaval apresentem nivel de
detalhamento e informagdes que permitam sua analise e controle.

Dessa forma, consideramos que a determinagao em tela ainda n&o foi atendida.
6.3. Determinagodes Relativas ao Exercicio de 2007

Determinagao n° 6

Apesar de ter sido implementado o procedimento de prestagcao de contas por parte
das entidades carnavalescas, conforme anotado no julgamento do TC
72.002.156.01-16, cabe nova determinagao no sentido de que adote procedimentos
mais eficazes para as prestagées de contas, relativas aos recursos do Carnaval
repassados as entidades, de forma que nao se permita a inclusao de documentos

sem valor fiscal ou que nao comprovem efetivamente a realizagao da despesa.

Sobre a determinacéo n° 6, a Origem informou que:
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Quanto ao procedimento de prestacdo de contas por parte das entidades
carnavalescas, em atencdo as recomendacbes da Corte de Contas,
esclarecemos que ao longo dos ultimos anos a Companhia vem realizando
um trabalho arduo para aprimorar o sistema de prestagdo de contas das
agremiagdes carnavalescas.

Nessa perspectiva, recentemente, foi alterado o teor das disposi¢des
contratuais, inserindo no Contrato clausula cujo teor proibe o uso de
documentos que nao tenham natureza fiscal, de modo a deixar inconteste a
natureza da documentagao a ser enviada a titulo de prestacdo de contas,
exprimindo no contrato os parametros dos documentos que serdo solicitados
das entidades carnavalescas e tornando mais clara a postura da Companhia
quando da analise dessa documentacéo.

Importante salientar que todos os controles foram aprimorados, valendo
mencionar que todos os comprovantes de gastos passaram a integrar parte
da Planilha de Prestacado de Contas, bem como arquivos de cépias dos seus
comprovantes.

Acrescente-se que a partir do Carnaval 2020, foi formada uma Comissao para
proceder a analise das prestacoes de contas das entidades carnavalescas,
compostas por colaboradores integrantes das seguintes Geréncias: Geréncia
de Controladoria (GDC), Geréncia de Planejamento e Controle (GPC),
Geréncia Juridica (GJU) e Geréncia de Gestao de Riscos e Controle Internos
(GGR); sendo esta comissao presidida pela Auditoria Interna. O trabalho
desta comissao foi todo evidenciado em Atas das reunifes; as quais foram
devidamente publicadas no Diario Oficial da Cidade.

Por fim, pretende-se realizar reunides, conduzidas pela Diretoria de
Conformidade, devidamente documentadas, com as entidades
representantes das agremiacgoes, para reforgar os critérios de adequacgao da
prestacado de contas, bem como para conscientizar os responsaveis de sua
relevancia. As reunibes serdo realizadas previamente a apresentacdo da
prestacao de contas, apds a apresentacao da prestacao de contas e antes da
realizagcao do préximo Carnaval.

Situagao Atual: Nao Atendida.

A Origem nao encaminhou, até o momento, informagdes que evidenciem o saneamento

da determinacdo em tela, tais como as atas das reunides realizadas pela referida

comissao, ou as datas de sua publicacdo no DOC.

Inclusive, essa auséncia de controle esta ratificada em Manifestagcées da Auditoria acerca

da analise de contrato de desfile do carnaval, tal como a do Carnaval de 2017
(e-TCM n° 12.825/2017).
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Nesse sentido, consideramos ndo atendida a determinagao.

6.4. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2008

Determinagao n® 7

Aprimore os controles relacionados ao sistema de automacgao do estacionamento

implantado, de forma a eliminar as inconsisténcias constatadas pela Auditoria.

Nesse particular, nao obstante a realizacao de licitagao com a contratagao da

empresa Plantech Engenharia e Sistemas Ltda., para a implantagdo do referido

sistema automatizado, a época dos fatos, ocorreu a constatagcao de que nao houve

integral cumprimento a esta determinagao, quando do julgamento do TC

72.002.473.08-45.

Sobre a determinacao n° 7, a Origem informou que:

Nao houve fatos complementares que modifiquem o atual cenario. As agdes
necessarias para resolver os problemas atuais dependem de uma definicao
do processo de Concessao da Sao Paulo Turismo S/A, tendo em vista que o
investimento necessario é de grande porte (cerca de R$ R$ 3.830.000,00).

Dentro de um orgamento prévio € possivel uma retomada do processo atual
para avaliagdo e estudos, e caso necessario, um plano de investimento em
pessoas, softwares e hardwares (equipamentos fisicos) na manutencao do
Sistema, ou ainda, outro projeto adequado ao local, e assim eliminar as
eventuais inconsisténcias do Sistema.

Isto posto, vale recordar que existe um fato relevante sobre investimentos na
Companbhia, haja visto o projeto de Concessao da Sao Paulo Turismo S/A, o
que inviabiliza, ao menos na atual circunstancia, qualquer proposta de
investimento de grande porte.

Todavia, com a Concessao do Complexo do Anhembi, para a iniciativa
privada, publicada no Diario Oficial da Prefeitura de Sao Paulo no dia 15 de
janeiro de 2021; consideramos que a acao de investimento na automacéao do
estacionamento do Complexo do Anhembi, ndo faz sentido mais para a
SPTuris uma vez que a perspectiva € a mudanca de local e uma nova sede.

Situacao Atual: Nao Atendida.
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A Origem informou que a SPTuris celebrou contrato de Concessdo do Complexo do
Anhembi por 30 anos com a iniciativa privada. Nesse sentido € a formalizagao do termo

pactuado cujo extrato foi publicado no DOC em 27.05.2021.

A avenga prevé que a Concessao trata do “Complexo Anhembi” cuja area total abrange o

({13
|

atual espaco do estacionamento. Especificamente, a alinea “i” da clausula 1.1 discrimina

os limites do Complexo:

[...] consistindo nas NESGAS e nas Quadras 283 e 284 do Setor 073 do
Municipio de Sao Paulo, objeto das matriculas n® 155.260 e n° 155.261 do 3°
Oficial de Registro de Iméveis de S&o Paulo e n°® 194.403 do 8° Oficial de
Registro de Iméveis de Sdo Paulo, e compreendendo os bens, equipamentos
e toda infraestrutura, especificada no ANEXO Ill do EDITAL - MEMORIAL
DESCRITIVO, incluindo o espago destinado ao PALACIO DAS
CONVENCOES, ao PAVILHAO DE EXPOSICOES e ao SAMBODROMO.

Desse modo, uma vez que o0 espaco do estacionamento esta contido na area da atual

Concesséo, consideramos prejudicada a determinagdo em comento.
6.5. Determinagodes Relativas ao Exercicio de 2012

Determinacgao n° 1

A SPTuris que elabore, no prazo de sessenta dias, um plano de acdo para sanar as
pendéncias citadas pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI - Relator, pois, embora as

mesmas sejam evidentes, a empresa nao apresentou um plano para corrigi-las.
Sobre a determinacéo n° 1, a Origem informou que:

Objetivando atender plenamente a determinagdo em epigrafe, em conjunto
com as areas técnicas envolvidas, foi elaborado Plano de Ag¢do (Anexo 1)
contemplando as atividades pertinentes e os gestores responsaveis, visando
sanar as pendéncias enumeradas.

Situagao Atual: Nao Atendida.

De fato, a SPTuris elaborou um Plano de Agao. No entanto, em que pese a descri¢gao da
area envolvida, a designacéo dos gestores responsaveis e das principais atividades, nao

se verificou a estipulagéo de prazo para integral atendimento das Determinagdes.
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Reputamos, nessa linha, que o documento apresentado como plano de agdo é
insatisfatério no que se refere aos prazos para cumprimento das medidas ali
estabelecidas, além de nao constituir um documento formal de observancia compulsoéria,
pois ndao consta sua aprovacao por nenhuma instancia deliberativa da Administracéo da

empresa.
Assim, entendemos que a determinagao n° 01 de 2012 nao foi atendida.
6.6. Determinacgdes Relativas ao Exercicio de 2013

Foi reiterada a Determinagédo n° 6, referente ao ano de 2007, e a Determinagdo n° 7

referente ao ano de 2008, ja comentadas.
6.7. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2014

Cumpre registrar que no Acordao publicado no DOC de 17.02.2017, constante do e-TCM
002385/2015, além das 05 (cinco) novas determinagbes exaradas, referentes ao
exercicio de 2014, 03 (trés) das quais ja superadas e 02 (duas) consideradas
prejudicadas, foram reiteradas todas as determinagdes de exercicios anteriores que

ainda n&o haviam sido atendidas.
6.8. Determinagodes Relativas ao Exercicio de 2015

No Acérdao publicado no DOC de 12.12.2017, constante do e-TCM 005125/2016, foram
reiteradas todas as determinacdes de exercicios anteriores que ainda nao haviam sido
atendidas e exaradas novas 03 (trés) determinacdes referentes ao exercicio de 2015,

das quais 02 (duas) ja superadas e 01 (uma) considerada prejudicada.
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6.9. Resumo da Situagao Atual das Determinagoes

Quadro 25 — Situacdo Atual das Determinacdes

Determinacgoes Si =
- ituagao
Exercicio pendentes para o
. atual
exercicio
N° 3 Atendida
2005
N° 5 Atendida
N° 1 Nao Atendida
2006
N° 4 Nao Atendida
2007 N° 6 Nao Atendida
2008 Ne 7 Prejudicada
2012 N° 1 N&o Atendida

Fonte: e-TCM n°® 003318/2021 (Auditoria Det. Exercicios Anteriores)

7. RESPONSAVEIS PELAS FISCALIZAGOES

Os responsaveis pela realizagdo das Auditorias Programadas previstas no Plano Anual
de Fiscalizacdo de 2020, que deram suporte ao presente Relatério, com identificagao

dos respectivos objetos, e-TCM'’s e Ordens de Servigo, estado relacionados a seguir.

Quadro 26 — Responsaveis pelas Fiscalizagdes
Objeto e-TCM n° 0.S. Auditor RF
Auditoria Programada

Demonstragdes 003312/2021 | 2020.05683 | Fredy Henrique Miller 20.241
Contabeis

Auditoria Programada
Desempenho 003317/2021 | 2020.05684
Operacional

Guilherme C. Monticelli 20.219
Marcos A. de Carvalho 20.224

Auditoria Programada

Determinagdes de | 003318/2021 | 2020.05685
Exercicios Anteriores
Fonte: e-TCM n° 003312/2021, 003317/2021 e 003318/2021.

Guilherme C.Monticelli 20.219
Marcos A. de Carvalho 20.224

Céd. 042 (Versio 05) 81



Tribunal §

eTCM 9263/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em 05.08.2021

Relatorio Anual de Fiscalizacao Consolidado por:

FREDY HENRIQUE MILLER
Agente de Fiscalizagcao

92632021RA23RT001-20

TCs apensados: 003312/2021, 003317/2021 e 003318/2021

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente

por FREDY HENRIQUE
MILLER

Data: 13/08/2021

11:07:28 -03:0
ooy GTTCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula

= do Mu



		2021-08-13T11:07:28-0300




