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EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Geréncia Juridica - Administrativo
Rua Libero Badard, 425, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3396-9000

Sao Paulo, 10 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
DOMINGOS DISSEI
MD. Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Professor Ascendino Reis n? 1.130

04027-000 S3o Paulo/SP
Nossa Referéncia: Carta n2 020/2021/DJU

Sua Referéncia:

Oficio SSG n? 14625/2021 e IntimacBes n? 1780/2021 (Alexandre Gedanken), n? 1781/2021 (Rodrigo
Gregorio de Magalh3es) e n2 1782/2021 (Elisangela Marcelino)

Processo: TC/007290/2021

Assunto: Acompanhamento - Licitagao - Contratagao de empresa para solugdao Hiperconvergente.
Proc. Externo: 7010.2020/0001497-7[sic]

Referéncia: s/n

Conselheiro: Domingos Dissei

Instancia: 12 Instancia
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

A EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO — PRODAM-SP S/A, por intermédio de sua Diretora Juridica, ALEXANDRE GEDANKEN, Diretor de
Infraestrutura e Tecnologia, RODRIGO GREGORIO DE MAGALHAES, Gerente de Infraestrutura, e
ELISANGELA MARCELINO, Pregoeira, vém apresentar MANIFESTACAO referente ao Relatério de
Acompanhamento elaborado pela r. Auditoria, e ao Parecer de lavra da d. Assessoria Juridica de Controle
Externo, ambos Orgdos Técnicos dessa Colenda Corte de Contas, o que faz por meio dos fatos descritos e
fundamentos legais atinentes dispostos no Anexo (SEI 049865776), parte integrante e indissocidvel deste
documento.

Atenciosamente,

CAMILA CRISTINA MURTA
Diretora Juridica — PRODAM-SP

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53521644&i... 1/2
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ALEXANDRE GEDANKEN
Diretor de Infraestrutura e Tecnologia — PRODAM-SP

RODRIGO GREGORIO DE MAGALHAES
Gerente de Infraestrutura — PRODAM-SP

ELISANGELA MARCELINO
Pregoeira — PRODAM-SP

Documento assinado eletronicamente por Elisangela Marcelino, Analista Organizacional, em
10/08/2021, as 13:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gregorio de Magalhaes, Gerente, em
10/08/2021, as 13:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Murta, Diretor(a), em 10/08/2021, as
13:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 7010.2021/0009393-3

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53521644&i...
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N/ Ref.: Carta n? 020/2021/DJU

S/ Ref.: Oficio SSG n? 14625/2021 e Intimacdes n2 1780/2021 (Alexandre Gedanken),
n2 1781/2021 (Rodrigo Gregdrio de Magalhdes) e n2 1782/2021 (Elisangela Marcelino)

Processo TC/007290/2021

Assunto: Acompanhamento - Licitacdo - Contratacdo de empresa para solucdo
Hiperconvergente.

MANIFESTACAO / ESCLARECIMENTOS

Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Em atengdo ao r. Despacho proferido por Vossa Exceléncia,
apresentam-se 0s necessarios esclarecimentos relativos ao Relatério de Acompanhamento
realizado entre os dias 6 e 13 de abril de 2021 pela r. Auditoria (Pega 7) e ao Parecer elaborado
pela d. Assessoria Juridica de Controle Externo (Pega 10), a fim de que ndo restem duvidas acerca
da legalidade de todos os atos praticados por esta Empresa.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Por intermédio do Oficio SSG e das IntimacgGes epigrafados,
recebidos em 20 de julho de 2021, foi concedido o prazo para conhecimento do teor do
referido Relatério, assim como apresentacdo de manifestacdo/defesa sobre os pontos
examinados pela r. Auditoria dessa Colenda Corte de Contas.

Desta forma, sendo protocolizada nesta data, reputa-se
tempestiva esta Manifestacdo, por meio da qual sdo apresentados os esclarecimentos a seguir
dispostos.

Il - DOS FATOS E DOS ESCLARECIMENTOS

Esse Egrégio Tribunal de Contas encaminhou, para
conhecimento desta Empresa, a conclusdo da r. Auditoria dessa Colenda Corte de Contas,
consubstanciada no Relatério de Acompanhamento ja referido.

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Municipio de S3o Paulo
Rua Libero Badard, 425 - Centro - CEP: 01009-000 - Sdo Paulo - SP
prodam.sp.gov.br | prodam@prodam.sp.gov.br
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Dos itens analisados no Relatdrio e no Parecer sub examine, tem-
se que a Conclusdo 4.1 constitui constatacdao que merece esclarecimentos suficientes a sanar
as duvidas ali suscitadas, razao pela qual segue, abaixo, as respectivas informacdes devidas.

4.1. Ndo consta evidéncia da realizagdo do procedimento descrito no item 7.1.1 do edital,
referente a avaliagdo da exequibilidade da proposta. (item 3.2.3.1).

Conforme verifica-se do Relatdrio sub examine, a motivacado
para ressaltar o apontamento em questdo baseou-se em dois pontos observados ao longo da
realizagao do certame: a diferenga apurada entre o valor estimado e o valor obtido —69% —e
a premissa de que o item 7.1.1 do Edital ndo teria sido observado pela Pregoeira e respectiva
Equipe de Apoio.

Com relagdo a diferenca constatada entre o valor de referéncia
e o valor obtido na licitagao, é de conhecimento geral, principalmente daqueles que laboram
na Administragao Publica, que os pregos recebidos através dos orgamentos sao sempre mais
altos em relagdo aos ofertados nas licitagdes, sendo que estes ultimos tornam-se mais baixos
no decorrer da licitagdo — no caso em tela, pregao.

Sem duvida alguma, esse cenario foge ao controle da
Administracdo, que, mesmo com as opg¢oes facultadas em lei, ndo consegue aproximar seus
precos de referéncia aos valores finais apurados nas licitagdes.

Vale ressaltar que esse Egrégio Tribunal de Contas, no processo
TC 000439/2021 que analisou o edital do pregdo PE-01.001/21, a conclusdo 4.6, cujo
apontamento referiu falha no procedimento da pesquisa de pre¢os na qual se constatou
distorcdo no valor ofertado por uma das empresas consultadas, apds estas empresas haverem
revisto os valores oferecidos, foi considerado superado pela r. Auditoria.

Ou seja, a propria r. Auditoria teve acesso ao processo SEl, péde
analisar os valores constantes dos documentos encaminhados pelas empresas consultadas,
assim como ao Mapa de Cotagao de Pregos, e constatou a inconsisténcia entre os valores
apostos no Mapa; posteriormente, teve ciéncia da revisdo de valores e acesso ao novo Mapa.
Disso tudo, permite-se concluir gue a PRODAM-SP, mesmo seguindo todos os protocolos de

1 4.6. A metodologia para a obtencdo do valor estimado da contratacdo ndo seguiu todos os procedimentos
previstos no RILC, em relacéo a contrata¢des similares de outros entes publicos e em razdo da discrepancia
em um dos orgamentos, em afronta ao art. 29, § 1°, inciso lll e art. 31, §§ 1° e 2°, do RILC (item 3.2.6.1).

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Municipio de S3o Paulo
Rua Libero Badard, 425 - Centro - CEP: 01009-000 - Sdo Paulo - SP
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coleta dos orcamentos, ndo logrou éxito em evitar que os valores recebidos para fins de

referéncia fossem maiores dos que os apresentados no inicio da sessdo de licitacdo e, por
dbvio, os valores finais apurados apds o certame.

Superada essa questdo, o outro ponto no qual o Relatério em
tela apoiou-se para suscitar o presente apontamento foi a impressdo de que o item 7.1.1 do
Edital ndo houvesse sido aplicado, premissa esta que se encontra equivocada, sendo vejamos.

Sob um dos pontos de vista, a Licitante vencedora do certame
comprovou os requisitos técnicos de qualificagdo, necessarios também para se chegar a
conclusdo de que essa Empresa, conseguindo obter atestados favoraveis, é capaz de bem
cumprir com as obrigacdes avencadas no contrato.

Por outro lado, conforme destacado no Parecer da d. Assessoria
Juridica de Controle Externo (“ndo se deve perder de vista que a andlise da exequibilidade das
propostas é ponto substancial para fins de afericéio dos precos propostos — se de acordo com
o0 mercado”), tomando-se por base o Quadro 2 do Relatdrio da r. Auditoria (colacionado
abaixo), é possivel inferir que o valor das trés primeiras colocadas sdo compativeis e estao de
acordo com o mercado em relacdo ao percentual do preco de referéncia (abaixo de 50%):

A classificacao final das propostas de precos ofertadas foi conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Classificagdo final das propostas de precos

Proposta inicial

Uitimo Lance

Qtd de

% do preco

Classif. Proponente (RS) (RS) e iniciall % do prego referéncia?
18 DECISION 15.000.000,00 5.980.000,00 B a7 3
28 COMPWIRE 26.247 223,18 94.523.29 T 30 35
3 LTA-RH 15.000.000.00 9.900.000,00 6 66 44
48 MICROCITY 25.200.000,00 | 16.000.000.00 2 63 70
58 MPE 20.000.000.00 | 20.000.000.00 1 100 88

Elaborado com base na Afa de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico n® 01001/2021 (Documento SEI n® 045204383— peca 5, fis. 69/72)

Além disso, insta salientar que nenhuma das concorrentes
manifestaram-se no sentido de indicar inexequibilidade do valor ofertado pela vencedora,
sendo assim, pressupde-se que os valores sdo exequiveis e aceitdveis até pelas proprias
empresas do ramo.

Por todos esses motivos, a Pregoeira e a Equipe de Apoio, com
base no parecer da Area técnica da PRODAM-SP, entenderam n3o ser necessaria a realizacdo
de diligéncia.

Cumpre ressaltar que a diligéncia s6 é necessaria se ocorrer
duvidas ou houver obscuridades relevantes a respeito do conteddo dos documentos ou das
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informacdes apresentadas pelo licitante, razdo pela qual serd obrigatéria a verificacdo

devidamente documentada e juntada ao processo licitatdrio.

Considerando que, além da Pregoeira e da Equipe de Apoio, o sr.
Auditor também acompanhou o decorrer da sessao e analisou os pontos principais ocorridos
durante a licitacdo, ha de se ressaltar que o Relatério ndo levantou qualquer inconsisténcia
gue exigisse a realizacdo de diligéncias.

11l - CONCLUSAO

Convém esclarecer que as presentes consideragdes foram
elaboradas com o Unico intuito de esclarecer as duvidas sobre os procedimentos aqui
tratados, cabendo informar que a PRODAM-SP e seus Agentes agem, fundamentalmente, com
base no ordenamento juridico vigente, a fim de manter controle legal sobre todos os seus atos
administrativos.

Nestes termos, a PRODAM-SP e seus Agentes colocam-se a
disposicdo para dirimir eventuais duvidas complementares que venham a aparecer no
decorrer da analise dos fatos sub examine.

No mais, renova-se a Vossa Exceléncia votos de estima e
consideracao.

CAMILA CRISTINA MURTA ALEXANDRE GEDANKEN
Diretora Juridica— PRODAM-SP Diretor de Infraestrutura
e Tecnologia — PRODAM-SP

RODRIGO GREGORIO DE MAGALHAES ELISANGELA MARCELINO
Gerente de Infraestrutura — PRODAM-SP Pregoeira — PRODAM-SP

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Municipio de S3o Paulo
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S&o Paulo, 03 de agosto de 2021

INSTRUGCAO ADMINISTRATIVA

N.© 025/2021

O Diretor-Presidente da Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de S&o Paulo — Prodam/SP — S.A., no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o
Estatuto Social,

RESOLVE:

Designar a Sra. Camila Cristina Murta, Diretora da Diretoria Juridica - DJU para
responder cumulativamente pela Diretoria de Infraestrutura e Tecnologia - DIT, na
auséncia, por motivo de férias, do Diretor Sr, Alexandre Gedanken, no periodo de
09/08/2021 a 23/08/2021.

Johann Nogueira Dantas

Diretor- Presidente

OBS: Com base na IN 017/2020, que determina a adocéo do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl) na PRODAMSP
a partir de 06/07/2020, como Unica ferramenta de gestdo de documentos e processos eletronicos, este documento foi
assinado eletronicamente pelo Diretor-Presidente, via SEI.
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