ILUMINASP

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR, DOUTOR JOAO
ANTONIO, DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Processo Eletronico TC/001509/2021

Processo Externo 2018-0.018.529-0

Intimacéo 1797/2021

Ordem de Servi¢o n° 2021/00287

Assunto: Auditoria — Iluminagdo Publica - Avaliar a regularidade e a legalidade do
Reequilibrio Contratual, realizado com a participag¢do da FIA, na retomada do Contrato
n° 003/SMS0/2018

Area autuada: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) -

Departamento de Iluminagdo Publica (ILUME)

ILUMINACAO PAULISTANA SPE S/A (“Ilumina SP”), sociedade andnima
fechada, com sede na Rua Hungria, 888, 1° andar, Sala 5, Edificio Plantar, Jardim
Europa, CEP: 01455-905, na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sédo Paulo, inscrita no
CNPI/MF sob o n° 29.851.606/0001-12, por seu representante legal abaixo assinado
(Doc. 01), vem, tempestiva e respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com
relagdo ao assunto em epigrafe, apresentar MANIFESTACAO, com fundamento no
artigo 116, inciso I c.c. art. 121, ambos do Regimento Interno deste E. Tribunal de

Contas, € no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, nos termos seguintes:
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I- TEMPESTIVIDADE DESTA MANIFESTACAO.

Por meio da Intimagdo 1797/2021 (Doc. 02), recebida em 21/7/2021, relativa ao
TC/001509/2021, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Dr. Jodo Antonio, determinou o
envio, para conhecimento e manifestagdo da Ilumina SP, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, de copia do Relatorio de Auditoria Programada elaborado pela Equipe de
Fiscalizagdo do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (“TCM-SP”),
destinado & avalia¢do da regularidade e a legalidade do Reequilibrio Contratual,
realizado com a participagdo da FIA, na retomada do Contrato n°® 003/SMSO/2018
(Doc. 03).

Considerando a apresentacdo de Manifestagdo nesse momento, resta patente a sua

tempestividade.

I1 - CONCLUSOES DO RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA.

No capitulo da Conclusio do mencionado Relatério de Auditoria Programada, sdo

apresentados os seguintes itens:

“4.1. Ndo ha razdo para o FIA ter adotado o fluxo de caixa médio para o Ano 1 do
‘Contrato e, consequentemente, a taxa equivalente a 6 meses, uma vez que o fluxo de caixa
mensal esperado pela Concessiondria e as datas dos eventos dos desequilibrios serem
conhecidos. Deveriam, portanto, seus cdlculos terem sido feitos mensalmente (subitem

3.2).

4.2. A metodologia de cdlculo da Taxa média NTN-B efetuada pela FIA infringiu o
subitem 24.9.1 do Contrato, tendo considerado que os eventos causadores do
desequilibrio ocorreram por todo o ano 2, ao invés de considerar apenas os primeiros 6

meses do ano 2. (subitem 3.3).

Péginaz

ILUMINAGAO PAULISTANA SPE S.A,
Rua Hungria, 888 - 12 Andar - Conj. 11— Sala 05 - Edificio Plantar - Jardim Europa - Sdo Paulo/SP - CEP: 01455-305
Tel.: +55 (11) 2903-9000 / Fax: +55 (11) 2730-6315 — E-mail: luminasp@iluminasp.com.br




ILUMINASP

4.3. O cdlculo incorreto do valor pro-rata da conta de energia a ser deduzido do valor
da contraprestacdo a ser paga a Concessiondria no més de agosto de 2019 resultou em

pagamento a maior de R$ 1.743.358,34 (subitem 3.4).

4.4. O detalhamento das agdes relativas ao ano de 2020 do Plano de Operagdo de Rede
estd em desacordo com o previsto no subitem 21.4 do Edital e com o item 1.6.6 do Anexo
I do Contrato e Anexo III do Edital — Plano de Operagdo de Rede, agravando as
desconformidades observadas quando da Andlise da Contratagdo, pois as justificativas
apresentadas pela Concessiondria antecipam um possivel descumprimento da obrigagdo
de implantagdo do Sistema de Telegestdo e Conectividade, essencial para a plena

eficdcia da modernizagdo da Rede Municipal de Iluminagdo Publica (subitem 3.5).

4.5. Ndo hd nos autos do Processo SEI n° 6012.2019/0003433-8, até o encerramento dos
trabalhos desta auditoria, qualquer informacdo ou documento no sentido de que a
Concessiondria tenha recebido as informagdes necessdrias a sua manifestagdo
conclusiva em relacdo ao aceite definitivo dos estudos que embasaram o Termo de
Retomada Definitiva do Contrato e, também, que tenha se manifestado nesse sentido,
restando inconclusa a formalizagdo da retomada definitiva do Contrato n°

003/SMS0O/2018 (subitem 3.6).
4.6. A data-base dos valores utilizados e apresentados no Relatério da FIA, janeiro de

2016, infringiu o subitem 14.3 do Edital, que estabelece que a data-base do Contrato

deva ser a data da entrega das propostas, fevereiro de 2016 (subitem 3.7).”
As conclusdes acima, contudo, ndo refletem a realidade da contratagao.

III — LIMITES RESTRITOS DA ILUMINA SP PARA APRESENTACAO
DESTA MANIFESTACAO.

Como destacado acima, o Relatorio de Auditoria Programada tem por objeto a

avaliagio da regularidade e da legalidade do Reequilibrio Contratual na retomada do

ILUMINAGAO PAULISTANA SPE S.A.
Rua Hungria, 888 - 12 Andar - Conj. 11 - Sala 05 - Edificio Plantar - jardim Europa - Sdo Paulo/SP - CEP: 01455-905
Tel.: +55 (11) 2903-9000 / Fax: +55 (11) 2730-6315 — E-mail: Huminasp@iluminasp.com.br

Pégina3



ILUMINASP

Contrato n° 003/SMS0/2018 realizado com a participagdo da Fundagdo Instituto de
Administragdo (“FIA”).

Desse modo, alguns itens do Relatorio de Auditoria Programada poderdo ser
respondidos exclusivamente pela FIA, com base nas analises e estudos feitos por ela,

ndo tendo a Ilumina SP condi¢des de fazé-lo.

Usando-se como referéncia o capitulo da Conclusdo do Relatério de Auditoria
Programada, sdo os seguintes itens que somente poderdo ser respondidos pela FIA: Item

4.1, Item 4.2 ¢ Item 4.6.
Os demais itens (4.3, 4.4 € 4.5) passam a ser respondidos pela Ilumina SP adiante.

IV — EQUIVOCOS DAS CONCLUSOES DO RELATORIO DE AUDITORIA
PROGRAMADA.

4.3. O cdlculo incorreto do valor pro-rata da conta de energia a ser deduzido do valor
da’l contraprestaciio a ser paga @ Concessiondria no més de agosto de 2019 resultou

em pagamento a maior de RS 1.743.358,34 (subitem 3.4).

De largada, importante frisar que a [lumina SP ja prestou esses esclarecimentos a
este E. TCM-SP ao responder as Intimagdes n° 1002/2020 e n° 1427/2020 (Doc. 04),
nos autos do Processo TC n° 015587/2019, em 20/10/2020 (Doc. 05), que tem por objeto
verificar a regularidade dos procedimentos da Retomada Proviséria da Execugdo

Integral da Concessdo Administrativa 003/SMSO/2018 — SEI 6012.2019/0003433-8.
O item respondido naquela oportunidade, inclusive, tem a mesma redagéo do atual:

“Conclusio 4.3. O cdlculo incorreto do valor pro rata da conta de energia a ser deduzido
do valor da contrapresiacdo a ser paga a Concessiondria no més de agosto de 2019

resultou em pagamento a maior de RS 1.743.358,34 (subitem 3.10).”
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Como alertado naquela oportunidade e aqui reiterado, esse apontamento € fruto de
mero equivoco, decorrente de normal desconhecimento acerca das regras de leitura e

faturamento das contas de consumo de energia a época.

E mencionado pela Equipe Técnica deste E. TCM/SP que o cdlculo incorreto do
valor pro-rata da conta de energia a ser deduzido do valor da contraprestagdo a ser

paga a Concessiondria no més de agosto de 2019 resultou em pagamento a maior de

R$ 1.743.358,34 (subitem 3.4).
Mas isso ndo corresponde a realidade pratica.

A conta referente a agosto de 2019 é fruto de uma leitura realizada em 28/8/2019,

mesmo dia da sua emissdo, com vencimento para 23/9/2019 (Doc. 06).

Ou seja, a energia consumida nos dias 29/8/2019, 30/8/2019 e 31/8/2019 foram
computadas apenas na leitura referente a setembro de 2019, ndo integrando a conta de

agosto de 2019.
E assim ocorria todos os meses.

O periodo de fechamento, a época dos fatos, ndo coincidia com o més civil

(primeiro ao ultimo dia do més), ocorrendo a leitura alguns dias antes.

E essa sistematica nio gerou qualquer prejuizo ao erario e/ou beneficio a Ilumina
SP com relagdo ao periodo de 26/8/19 (data de emissdo da Ordem de Servigo do
Contrato n° 003/SMS0/2018) a 31/8/19 (ultimo dia do més civil), pois houve o devido
desconto proporcional, conforme se observa da respectiva nota fiscal eletronica de

servigos (ver Doc. 06 ja citado).

Esse apontamento, portanto, deve ser desconsiderado.
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4.4. O detalhamento das acées relativas ao ano de 2020 do Plano de Operacdo de Rede
estd em desacordo com o previsto no subitem 21.4 do Edital e com o item 1.6.6 do
Anexo I do Contrato e Anexo III do Edital — Plano de Operagdo de Rede, agravando
as desconformidades observadas quando da Andlise da Contratagdo, pois as
justificativas  apresentadas pela  Concessiondria antecipam um  possivel
descumprimento da obrigacdo de implantagcio do Sistema de Telegestido e
Conectividade, essencial para a plena eficdcia da modernizacdo da Rede Municipal

de Iluminac¢do Publica (subitem 3.5).

Em primeiro lugar, a Ilumina SP esclarece ter apresentado em 2019,
tempestivamente, o Plano de Operagio de Rede (“POR”™), referente ao periodo de 5

(cinco) anos, conforme estabelecido no Contrato n® 003/SMS0/2018 (Doc. 07).

A pedido do ILUME, esse POR apresentado em 2019 sofreu determinadas

alteracdes, de modo a atender plenamente as necessidades dos municipes (Doc. 08).

Além disso, a [lumina SP apresentou POR em 2020 abrangendo as atividades desse

proprio exercicio (Doc. 09).

J4 com relagdo a 2021, a Ilumina SP apresentou, em formato de planilha, as
atividades que sero exercidas (Doc. 10), e apresentard oportunamente no formado

descritivo.

Quanto a Telegestdo, conforme explanado nos PORs apresentados, iniimeros
fatores externos, como a pandemia de COVID-19, impediram a sua implementag@o nos
prazos originais, o que ja foi reconhecido pelo Municipio, solucionado pelas partes por
meio da revisdo do respectivo cronograma e objeto de aditamento do Contrato n°
003/SMS0/2018 (Doc. 11), estando, agora, em processo de reequilibrio contratual ante

a alteragdo das condigdes originais.
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4.5. Nio hd nos autos do Processo SEI n° 6012.2019/0003433-8, até o encerramento
dos trabalhos desta auditoria, qualquer informacdo ou documento no sentido de que
a Concessiondria tenha recebido as informag¢des necessdrias a sua manifestacdo
conclusiva em relacdo ao aceite definitivo dos estudos que embasaram o Termo de
Retomada Definitiva do Contrato e, também, que tenha se manifestado nesse sentido,

restando inconclusa a formalizacdo da retomada definitiva do Contrato n°

003/SMS0O/2018 (subitem 3.6).

Por ocasido da celebragio do Termo de Retomada Definitiva da Execugdo Integral
do objeto do Contrato n° 003/SMS0/2018 (“Termo de Retomada Definitiva”) em
30/1/2020, foi apresentado a [lumina SP, como anexo, o Relatorio de Anélise Contratual

Sintético, elaborado pela FIA, referente a revisdo do Contrato n® 003/SMSO/2018.

Restou ajustado, na Cldusula Décima do Termo de Retomada Definitiva, que seria
fornecido 4 Ilumina SP, em até 30 (trinta) dias contados da data de sua assinatura, copia
do Relatorio de Analise Contratual Analitico decorrente do procedimento de revisao do

Contrato n° 003/SMS0Q/2018, para analise de seu teor.

A Clausula Décima Primeira do Termo de Retomada Definitiva resguardou o
direito da llumina SP de, apds analisar as premissas adotadas, dados, ¢ demais elementos
descritos no Relatorio de Analise Contratual Analitico, inclusive no que diz respeito aos
servigos prestados durante o periodo de execugdo parcial do objeto do Contrato n°
003/SMS0/2018, proferir os questionamentos que entender pertinentes e necessarios a

manutengdo das suas condigdes essenciais.

Em 19/3/2020, o ILUME encaminhou o Relatorio de Analise Contratual Analitico,
porém, sem incluir a Se¢do 111 e fornecendo as planilhas de Excel em formato PDF,
impossibilitando, assim, a analise das formulas nelas contidas ¢ o seu manejo (recortar,
colar, transpor seu conteudo etc.), tornando o fornecimento do Relatorio de Analise
Contratual Analitico, previsto na Clausula Décima do Termo de Retomada Definitiva,

incompleto, o que obrigou a Ilumina SP a solicitar tais complementagdes em 23/3/2020.
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A Segdo III foi devidamente entregue, mas ndo as planilhas de Excel no proprio

formato Excel (editavel).

A Tlumina SP ndo pode, entdo, analisar as féormulas contidas nas planilhas do
Relatério de Andlise Contratual Analitico, nem tdo pouco manejar o seu contetdo

(recortar, colar, transpor etc.).

Com isso, foi necessario transcrever milhares de péaginas e fazer diversas

simula¢des para se compreender com exatiddo o contetido de tais planilhas.

Feito isso, a Ilumina SP passou, em meados de 2020, a solicitar o agendamento de
reuniio com os representantes da FIA, responsével pela elaboragdo do Relatorio de
Andlise Contratual Analitico, a fim de submeter determinados questionamentos que ndo

puderam ser adequadamente compreendidos na analise realizada.

Por conta da pandemia e da restrigio de agenda, a reunifio entre a Ilumina SP,
DGIP e FIA foi possivel apenas em 14/12/2020, quando foram apresentados a FIA os
questionamentos que a Ilumina SP entende pertinentes e necessarios & manutengdo das

condi¢des essenciais do Contrato n® 003/SMSO/2018.

Todo o material apresentado na reunifio foi igualmente entregue a FIA por meio

de midia digital (pen drive).
Posteriormente, a Ilumina SP formalizou os questionamentos por meio de oficio.

Em resposta aos questionamentos, a FIA apresentou os devidos esclarecimentos

em 20/5/2021.
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Superadas tais fases, o resultado decorrente do Relatério de Andalise Contratual
Analitico, entre outros pontos, esta em processo de reequilibrio contratual, de forma a

garantir a manutencdo das condi¢des essenciais do Contrato n® 003/SMSO/2018.
V - PEDIDOS.

Com base no acima exposto, considerando que a FIA ¢ uma das mais respeitadas
entidades na area de consultoria para o setor publico e que foi contratada exatamente
para apoiar o Municipio, € de rigor o reconhecimento da regularidade e da legalidade do
Reequilibrio Contratual na retomada do Contrato n® 003/SMS0O/2018, como medida de

Justiga!

Por fim, solicita-se que todas as notificacdes, intimagGes etc. sejam feitas
pessoalmente em nome da [lumina SP, na Rua Hungria, 888, 1° andar, Sala 5, Edificio
Plantar, Jardim Europa, CEP: 01455-905, na cidade de S&o Paulo, Estado de Séo Paulo,

sob pena de nulidade.

Nestes termos

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2021.

ILUMINACAO PAVLISTANA SPE S/A
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