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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR, DOUTOR JOAO
ANTONIO, DESTE EGJ{EGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO micipio DE
SAO PAULO

Processo Eletr6nico TC/001509/202 1

Processo Externo 2018-0.018.529-0

Intimagao 1797/2021

Ordem de Servigo n ' 2021/00287

Assunto: Auditoria lluminagao Publica - Avaliar a regularidade e a legalidade do

Reequilibrio Contratual, realizado coin a participagao da FIA, na retomada do Contrato

n' 003/SMS0/2018

Area autuada: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL)

Departamento de lluminagao Publica (ILUME)

ILUMINAGAO PAULISTANA SPE S/A ("llumina SP"), sociedade an6nima

fechada, com cede na Rua Hungria, 888, 1' andar, Saba 5, Edificio Plantar, Jardim

Europa, CEP: 01455-905, na cidade de S8o Paulo, Estado de S8o Paulo, inscrita no

CNPJ/MF sob o n ' 29.851.606/0001-12, por seu representante legal abaixo assinado

(Doc. 01), vem, tempestiva e respeitosamente, a presenga de Vossa Exce16ncia, com

rclagao ao assunto em epigrafe, apresentar MANIFESTA€AO, com fundamento no

artigo 116, inciso I c.c. art. 121, ambos do Regimento Intemo deste E. Tribunal de

Contas, e no artigo 5', inciso LV, da Constituigao Federal, nos termos scguintes: a

n.
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l TEMPESTIVIDADE DESTA MANIFESTACAO

Por meio da Intimagao 1797/2021 (Doc. 02), recebida em 21/7/2021, relativa ao

TC/001509/2021, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Dr. Joio Antonio, determinou o

envio, para conhecimento e manifestagao da lluinina SP, no puzo de 15 (quinze) dias

ateis, de c6pia do Relat6rio de Auditoria Programada elaborado pda Equips de

Fiscalizagao do Egr6gio Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo ("TCM-SP"),
destinado a avaliagao da regzz/ar/dade e a /ega/Idade do .Reequ///for/o Con/ra/zza/,

realizado com a participagao da FIA, na retomada do Contrato n ' 003/SMS0/2018

(Doc. 03).

Considerando a apresentagao de Manifestagao Hesse momento, resta patents a sua

tempestividade.

11 CONCLUS6ES DO RELAT6R10 DE AUDITORIA PROGRAMADA

No capitulo da Conclusio do mencionado Relat6rio de Auditoria Programada, sio

apresentados os seguintes itens:

'4.1. Ndo hd razdo para a FIA ter adotado o Pixo de caixa m6dio para o Ano Ido

Contrato e, consequentemente, a taxa equivalents a 6 moses, uma vez que o Palo de cai)ca

ntensal esperado peta Concessiondria e as dates dos eventos dos desequilibrios serum

conhecidos. Deveriam, portanto, sells cdlculos terex side jeitos mensalmente (subitem

4.2. A metodologia de cdlculo da Taxa media NTN-B efetuada peta FIA injringiu o

subitem 24.9.1 do Contrato, tendo considerado que os eventos causadores do

desequitibrio ocorrerant por dodo o ano 2, ao inx6s de considerar apenas os primeiros 6

moses do ana 2. (subitem 3.3).
a

.®n.
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4.3. O cdtculo incorreto do valor pro-rata da conte de ertergicta ser deduzido do valor

da contraprestag€io a ser page a Cortcessiondria no m&s de agosto de 2019 resultou em

pagamento a maier de RS 1. 743.358,34 (subitem 3. 4).

4.4. O detathantento das agnes retativas ao ano de 2020 do Plano de Operagao de Rode

este em desacordo com o previsto no subitem 21. 4 do Edital e com o item 1. 6. 6 do Anexo

I do Contrato e Anglo 111 do Edital Plano de Operagao de Redo, agravando as

desconformidctdes obser-vedas quando da Andlise da Contrcltagao, pots as justi$cativas

apresentadas peta Concessiondria antecipam um possivet descumprimento da obrigagao

de implarttagao do Sistema de Telegesteio e Conectividade, essencial para a plena
e$c&cia da modernizctgao da Redo Municipal de ltuminagao Publica (subitem 3. 5).

4. S. Ndo hd nos autos do Processo SEI n ' 6012.2019/0003433-8, at6 o encerramento dos

trabalhos delta auditoria, quatquer injormagao ou documento no seyttido de que a

Concessiondria tenha recebido as in#ormagaes necessdrias a sua manifestagao

conclusive em retagao ao aceite de$nitivo dos estudos que embctsaram o Ter7tto de

Retomada De$nitipa do Contrato e, tamb6m, que tenha se manijestado Hesse sentido,

restando inconctusa a formatizagfio da retomada definitive do Contrato n '

003/SMS0/2018(subiteTtt 3. 6).

4. 6. A data-base dos valores utilizcldos e apresentados no Relat6rio da FIA, janeiro de

2016, in#'ingiu o subitem 14.3 do Editat, que estabelece que a data-base do Contrato

dena ser a data da entrega das propostas, fevereiro de 2016 (subitem 3. 7).

As conclus6es arima, contudo, ngo refletcm a realidade da contratagao

lll -

DELTA MANIFESTACAO.

Como destacado acima, o Relat6rio de Auditoria Programada tem por objeto a

avaliagao da regularidade e da legalidade do Reequilfbrio Contratual na retomada do
N
a

n.
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Contrato n ' 003/SMS0/2018 realizado com a participagao da Fundagao Instituto de

Administragao ("FIA").

Desse modo, alguns itens do Relat6rio de Auditoria Programada poderao ser

respondidos cxclusivamente pda FIA, com base nas anflises e estudos feitos por ela,

nio tendo a llumina SP condig6cs de faze-1o.

Usando-se homo refer&ncia o capftulo da Conclus8o do Relat6rio de Auditoria

Programada, sgo os seguintes itens que somente poderao ser respondidos pda FIA: hein

4.1, Item 4.2 c Item 4.6.

Os demais itens (4.3, 4.4 e 4.5) passaic a ser respondidos pda llumina SP adiante

lv -
PROGRAMADA.

4.3. O cdlculo incorreto do valor pro-va\a da conte de energia a ser deduzido do valor

da cotttraprestagiio a ser page a Concessiondria no m8s de agosto de 20]9 resultou

em pagamento a major de R$ 1. 743.3S8,34 (subitem 3.4).

De largada, importante frisar que a llumina SP ja prcstou csses csclarecimentos a

este E. TCM-SP ao responder as Intimag6es n ' 1002/2020 e n ' 1427/2020 (Doc. 04),

nos autos do Processo TC n ' 0 1 5587/20 1 9, eln 20/10/2020 (Doc. 05), que tem por objeto

vex\.Elgar a. regularidade dos procedimentos da Retomada Provis6ria da Execugiio

Integral da Concessdo Administrative 003/SMS0/2018 SEI 60}2.2019/0003433-8.

O item respondido naquela oportunidade, inclusive, tem a mesma redagao do atual

ConcXusho 4. 3. O cdlculo incorreto do valor pto lula. da conte de energia a ser deduzido

do valor da contrapresiagao a ser pctga a Concessiondria no m2s de agosto de 2019

resultou em pagamento a major de R$ 1. 743. 358,34 (subitem 3. 10). ''

a

n.
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Coho alertado naquela oportunidade e aqui reiterado, esse apontamento 6 fruto de

mero equivoco, decorrente de normal desconhecimento acerca das regras de leitura e

faturamento das contas de consumo de energia a 6poca.

E mencionado pda Equips T6cnica dente E. TCM/SP que o cd/cu/o /ncorre/o do

valor pto-tata da conte de energia a ser deduzido do valor da contraprestagdo a ser

pagct a Concessiondria no m&s de agosto de 2019 resultou em pagamento a maier de

R$ 1. 743.358,34 (subitem 3.4).

Mas isso n8o corresponds a realidade pratica

A conta referente a agosto de 201 9 6 auto de uma leitura rcalizada em 28/8/2019,

mesmo dia da sua emissao, com vencimento para 23/9/20 19 (Doc. 06).

Ou sda, a energia consulnida nos dias 29/8/2019, 30/8/2019 e 31/8/2019 foram

computadas apenas na leitura rcferente a setembro de 20 19, nio integrando a conta de

agosto de 2019.

E assim ocorria todos os ineses

O periodo de fechamento, a 6poca dos datos, nio coincidia coin o m&s civil

(primeiro ao Qltimo dia do m&s), ocorrendo a leitura alguns dias antes.

E essa sistemftica nio gerou qualquer prelufzo ao erfrio e/ou benefTcio a llumina

SP com relagao ao perfodo de 26/8/19 (data de emissio da Ordem de Servigo do

Contrato n ' 003/SMS0/2018) a 3 1/8/1 9 (altimo dia do m&s civil), pois houve o devido

desconto proportional, confonne se observa da respectiva nota fiscal eletr6nica de

servigos (ver Doc. 06 jf citado).
N
a

n.Esse apontamento, portanto, dove ser desconsiderado.
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4.4. O detalhamettto das agnes relatives ao ano de 2020 do Platto de Operagao de Redo

este em desacordo com o pre'Pesto no subitem 21.4 do Edital e com o item 1.6.6 do

Attexo Ido Contrato e Anexo 111 do Edital-- Plano de Operagiio de Rode, agravando

as desconformidades observadas quando da An(elise da Contratagiio, pots as

justin!canvas apresentadas peta Concessiondria antecipam um possivel

descumprimento da obrigagiio de implantagiio do Sistema de Telegestao e
Conectividade, essential para a plena eficdcia da modernizagiio da Redo Municipal

de lluminagao Publica(subitem 3.S).

Em primeiro lugar, a lluinina SP esclarece ter aliresentado em 2019,

tempestivamente, o Plano de Operagao de Rode ("POR"), referente ao periodo de 5

(cinco) anos, conforlne estabelecido no Contrato n ' 003/SMS0/20 1 8 (Doc. 07).

A pedido do ILUME, esse POR apresentado em 2019 sofreu determinadas

alterag6es, dc modo a atendcr plenamente as neccssidades dos munfcipes (Doc. 08).

A16m disso, a llumina SP apresentou POR em 2020 abrangendo as atividades desse

pr6prio exercicio (Doc. 09).

Ja com relagao a 2021, a llumina SP apresentou, em formato de planilha, as

atividades que servo exercidas (Doc. 10), e apresentara oportunamente no formado

descritivo.

Quanto a Telegestao, conforms explanado nos PORs apresentados, in&meros

fatores extemos, homo a pandelnia de COVID-19, impediram a sua implementagao nos

prazos originais, o que ja foi reconhecido polo Municipio, solucionado pdas panes por

meio da revisio do respective cronogralna e objeto de aditamento do Contrato n '
003/SMS0/20 1 8 (Doc. 11), estando, agora, eln processo de reequilibrio contratual ante

a alteragao das condig6es originais.
\.o

a

n.

a
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4.S. Ndo h6 nos autos do Processo SEI n ' 6012.2019/0003433-8, at6 o encerramento

dos traballtos delta auditoria, quatquer informagiio ou documento no sentido de que

a Concessiondria tenlta recebido as informag6es necessdrias a sua manilestagiio

conclusive em relagiio ao aceite definitivo dos estudos que embasaram o Termo de

Retomadu De$nitiva do Contrato e, tamb6m, que tenha se manifestado Hesse sentido,

restando ittconclusa a formalizagao da retomada de$nitiva do Contrato n '

003/SMS0/2018 (subitem 3.6).

Por ocasi5o da celebragao do Torino de Retomada DeHinitiva da Execugao Integral

do objeto do Contrato n ' 003/SMS0/2018 ("Termo de Retomada DeHlnitiva") ein

30/1/2020, foi apresentado a alumina SP, coho anexo, o Relat6rid de Anflise Contratual

Sint6tico, elaborado pda FIA, referente a revisio do Contrato n ' 003/SMS0/20 1 8.

Restou ajustado, na Clfusula D6cima do Termo de Retomada DeHinitiva, que syria

fomecido a llumina SP, em at6 30 (trinta) dias contados da data de sua assinatura, c6pia

do Relat6rio de Anflise Contratual Analitico dccorrente do procedimento de revisio do

Contrato n ' 003/SMS0/20 1 8, para anflise de seu thor.

A CJfusula D6cima Primeira do Tenno de Retomada Definitiva resguardou o

direito da lluinina SP de, ap6s analisar as premissas adotadas, dados, e demais elementos

descritos no Relat6rio de Anflise Contratual Analitico, inclusive no que diz respeito aos

servigos prestados durante o pert odo de execugao partial do objeto do Contrato n '

003/SMS0/20 1 8, proferir os questionamentos que entender pertinentes e necessfrios a

lnanutengao das suas condig6es essenciais.

Ein 1 9/3/2020, o ILUME encaminhou o Relat6rio de Anflise Contratual Analftico,

por6m, sem incluir a Segao 111 e fomecendo as planilhas de Excel em formato PDF,

impossibilitando, assim, a anflise das formulas nelas contidas e o seu manejo (recortar,

molar, transpor seu conteOdo etc.), tomando o fornecimento do Relat6rio de Anflise

Contratual Analftico, previsto na Clfusula D6cima do Termo de Retomada Definitiva,

incompleto, o que obrigou a llumina SP a solicitar tail complementag6es ein 23/3/2020.
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A Segao 111 foi devidamente entregue, mas nio as planilhas de Excel no pr6prio

forinato Excel (editavcl).

A alumina SP nio pode, entao, analisar as fonnulas contidas nas planilhas do

Relat6rio de Anflise Contratual Analitico, nem tio pouco manqar o seu conteQdo

(recortar, molar, transpor etc.).

Com isso, foi necessfrio transcrever inilhares de paginas e fazer diversas

simulag6es para se compreender com exatidio o conteQdo de tail planilhas.

Frito isso, a llumina SP passou, em lneados de 2020, a solicitar o agendamento de

reuniio com os representantes da FIA, responsfvel pda elaboragao do Relat6rio de

Anflise Contratual Analitico, a Him de submeter determinados questionamentos que nio

puderam ser adequadamente compreendidos na anflise realizada.

Por conta da pandemic e da restrigao de agenda, a reuniio entry a lluinina SP,

DRIP e FIA foi possivel apenas em 14/12/2020, quando foram apresentados a FIA os

questionainentos que a llumina SP entende pertinentes e necessfrios a manutengao das

condig6es essenciais do Contrato n ' 003/SMS0/20 ] 8.

Todo o material apresentado na reuni8o foi igualmente entregue a FIA por meio

de media digital (pen dr/ve).

Posteriormente, a llumina SP formalizou os questionamentos por meio de oficio

Em resposta aos questionamentos, a FIA apresentou os devidos esclarecimentos

em 20/5/202 1 .

mNa

n.
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Superadas tail Eases, o resultado decorrente do Relat6rio de Anflise Contratual

Analitico, entry outros pontos, este em processo de reequilfbrio contratual, de forma a

garantir a manutengao das condig6es essenciais do Contrato n ' 003/SMS0/201 8.

V - PEDIDOS

Com base no arima exposto, considerando que a FIA 6 uma das maid respeitadas

entidades na area dc consultoria para o setor pablico e que foi contratada exatamente

para apoiar o Municipio, 6 de rigor o reconhecimento da regularidade e da legalidade do

Reequilfbrio Contratual na retomada do Contrato n ' 003/SMS0/201 8, homo medida de

Justigal

Por fim, solicita-se que todas as notificag6cs, intimag6es etc. spam feitas

pessoalmente em noms da llumina SP, na Rua Hungria, 888, 1' andar, Sala 5, Edificio

Plantar, Jardim Europa, CEP: 0 1455-905, na cidade de Sio Paulo, Estado de Sio Paulo,

sob pena de nulidade.

Nestes termos

Pede e espera deferimento

S8o Paulo, 6 de agosto de 2021

ALUMINA(;AO PA: ,ISTANA SPE Slx

a
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