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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE LICITAGAO
1. ORDEM DE SERVICO
N°2020.00593
2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Licitagdo — Acompanhamento — Concorréncia n° 02/2018 (CET) - Prestacao de
servicos de manutengdo, com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a execugdo de sinalizagdo viaria horizontal, vertical, dispositivos de
protecao e servigos complementares no municipio de S&o Paulo — prazo 12 (doze)
meses. PA Expediente n° 1.796/17.

2.2. Objetivo

Verificar se as etapas do processo licitatério estdo sendo realizadas de acordo com

os dispositivos legais pertinentes.

2.3. Area Auditada

Companhia de Engenharia de Trafego (CET).
2.4. Periodo da Realizagao

17.02.2020 a 26.07.2021.

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6. Equipe Técnica

Anselmo Fernandes Rizante RF 20.269
Marcos Alves de Carvalho RF 20.224
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2.7. Procedimentos
- Assistir as sessdes publicas do certame;

- Analisar documentacao relativa ao andamento da licitagdo, desde a abertura até a

homologacao;

- Examinar a documentagao de acordo com a metodologia constante no Manual de

Fiscalizagdo da Subsecretaria de Fiscalizagédo e Controle.

2.8. Siglas e abreviaturas

Sigla Significado

CET Companhia de Engenharia de Trafego

CF Constituigao Federal

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
DM Decreto Municipal

DOC Diario Oficial da Cidade

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

PA Processo Administrativo

3. RESULTADO
3.1. Introdugao

O acompanhamento de licitagdo consiste em verificar se os atos praticados pela
Comissao constituida estdo em conformidade com as disposi¢des editalicias e a

legislacéo pertinente.

A licitagdo em exame tem como instrumento convocatério o edital da Concorréncia
n° 02/2018 (peca 09), constante do Processo Administrativo (PA) — Expediente

n°® 1.796/17 e possui como objeto o descrito no item 2.1 do edital:

2.1. Constitui objeto deste Edital a prestacdo de servicos de
manutencdo, com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a execucdo de sinalizagdo viaria horizontal, vertical,
dispositivos de protecdo e servicos complementares. (fl. 2 da

peca 9)
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O valor estimado para cada um dos quatro lotes previsto no certame é de
R$ 48.646.334,97 e o valor total estimado para a licitagédo é de R$ 194.585.339,88.

O Acompanhamento do Edital da licitagdo em tela foi realizado no TC/005358/2018,
no qual a presente auditoria foi determinada pelo Conselheiro Relator em
28.11.2019 (fl. 658 do TC/005358/2018 — pega 3).

Cumpre destacar que em decorréncia da Informagéo C-V n°® 010/2020 (peca 08), foi
determinada em 10.03.2020 a suspensdo do procedimento licitatério em
andamento (peca 19), decisao referendada pelo Pleno a pega 31. Seguiram as
manifestacdes da Auditoria as pecgas 43 e 72 e, apos medidas corretivas tomadas
pela Origem, registradas no item 3.5.1 deste relatério, foi autorizada a retomada
da licitacao em 10.06.2020 (peca 73). Na sequéncia processual, os autos
retornaram a esta Coordenadoria para prosseguimento do acompanhamento da

licitacdo (pega 81).
3.2. Da Comissao de Licitagao

Em cumprimento ao disposto no art. 38, Ill, da LF n.° 8.666/93 e art. 19
do DM n°® 44.279/03, em 12.06.2019, o despacho do Diretor Administrativo e
Financeiro designou a Comissé&o de Licitagdo n° 1 do Ato do Presidente n° 055/18,
para o julgamento da licitagdo em analise. Em 13.06.2019, o Gerente de
Suprimentos e o Presidente da CET convocaram os seguintes membros da

comissao para a participagao da sessao publica da concorréncia em tela (peca 83):

- Adriana Ramos dos Santos (GSP/DBE) — Presidente;

- José Augusto Brandt B. Braga (GSP) — Suplente do Presidente;
- Greice de Lucca Luchini (GSP/DPP) — Assessora;

- Luiz Carlos P. de Carvalho (GSP/DBE) — Membro;

- Natélia Sequeira Voci (GJU) — Membro/Area juridica;

- Mauricio Ozello de Carvalho (GFl) - — Membro/Area financeira;
- Paulo Galdino Coelho (GOC) — Membro/Area contabil;
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- Francisco Tadeu Goncalves (GOC/DCT) — Membro/Area contabil;
- Manoel Messias G. de Almeida (SSI/GSI) — Membro/Area técnica;
- Wladmir Sanches Caruso (SSI/GSI) — Membro/Area técnica;
- Rudolph Antoine YacoubTerzian (SSI/GHP) — Membro/Area técnica;
- Paulo José André Pereira (SSI/GHP) — Membro/Area técnica;
- Adilson Oliveira de Araujo (GSP/DBE) — Secretario.

3.3. Da abertura do certame

Apods a suspensao do certame (DOC de 08.08.2018 - p. 96) e posterior retomada
sob condicionantes nos termos do voto do Conselheiro Relator no julgamento do
TC/0005358/2018, foi publicado o Comunicado de Retomada da Concorréncia,
designando o dia 28.11.2019, as 10h30, para a entrega dos envelopes e abertura
da sessao (DOC de 25.10.2019 - p. 183).

Destaca-se que, as fls. 651/652 do TC/0005358/2018, esta Coordenadoria
procedeu a analise do edital republicado, tendo sido constatada a sua

conformidade com o determinado pelo Pleno.
3.4. Da Sessao de Credenciamento e abertura dos envelopes n° 1

Em 28.11.2019, com inicio as 10h30, realizou-se a sessao publica de abertura da
licitacdo em analise (peca 84). A sessao foi conduzida pela Sra. Adriana Ramos
dos Santos, Presidente da Comissao de Licitacdo, conforme se observa na Ata de

Sessao Publica.

Inicialmente, a Comissdo realizou o credenciamento das licitantes, conforme

documentagao apresentada (pega 85).

No Quadro 1 sdo apresentadas as licitantes participantes do certame, com as
respectivas empresas que compdem o consorcio, se for o caso, e os lotes para os

quais houve apresentagao de propostas.
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Quadro 1 — Licitantes, composicéo e lotes

Licitantes Composicao Lotes Credenciamento
(peca 84) (fls. da peca 85)
Empresa ESSE ESSE.E_ngenharia Sinalizagao e Servigos 1 1/28
speciais Ltda
ARC Comércio Construgdo e Administragédo
Consoércio Sao Paulo | de Servigos Ltda, Sitran Sinalizagdo de > 29/86
Seguro Transito Industrial Ltda e Cobrasin-Brasileira
de Sinalizacéo e Construcao Ltda.
Meng Engenharia Comércio e Industria Ltda,
Consércio MSS Sinalronda Sinalizagéo Viaria e Servigos Ltda
ST i ; R 1,3 88/121
Sinalizagao e Sinalta Propista Sinalizagdo, Seguranca e
Comunicagéo Visual Ltda
Sinasc- -Sinalizagdo e Construgdo de
Consoércio Vias Rodovias Ltda, Jardiplan Urbanizagédo e 1 3e4 122/211
Capital Paisagismo Ltda e Serget Mobilidade Viaria ’
Ltda
Consoércio Faixa Faixa Sinalizagdo Viaria Ltda e Newvias 2e4 212/247
Newvias Comeércio e Servigos de Sinalizagéo Ltda-EPP
Consoércio Mobitrans | Trigonal . Engenharia Ltda e Rodoplex 1,3e4 248/261
SP Engenharia Ltda
Sinalisa Seguranga Viaria Ltda, Ensin
Consoércio Vias Empresa Nacional de Sinalizagdo e 4 262/319
Paulistanas Eletrificagdo Ltda e Sinalizadora Paulista
Construcao e Sinalizacdo Ltda
Consércio Imigrantes Elan’e_x Engenharia Ltda e Sinales Sinalizacao 1,2,3e4 320/351
spirito Santo Ltda.
Conséreio Paulista Arco-iris Singlizagéo V_iaj'lrlia EIRELI, Novo
Via Segura Rumo Sinalizagdo Viaria Ltda-EPP e| 1,2,3e4 353/449
F.M.Rodrigues & CIA Ltda.

Fonte: pecas 84 e 85.

Apos a verificagdo da regularidade formal externa dos envelopes, foi realizada a

abertura dos envelopes n° 01 (Documentos de Habilitacdo) de todas as licitantes.

A comissdo informou a suspensido dos trabalhos para um melhor exame da
documentagao apresentada e informou que a decisdo quanto a habilitacdo seria

apresentada no DOC e no site da CET.
3.5. Da habilitagao

Na sequéncia, a comissdo procedeu a analise dos documentos apresentados

(peca 86).

Nessa analise, a comissao habilitou quatro licitantes: Consércio Vias Paulistanas;
Consoércio Vias Capital; Consoércio MSS Sinalizagdo; e Consércio Sao Paulo

Seguro e inabilitou as demais empresas conforme a seguir:
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2) Declarar, nos termos do item 10.2.2. do Edital, inabilitadas as
licitantes (I) Consércio Imigrantes (composto pelas empresas
Planex Engenharia Ltda e Sinales Sinalizagao Espirito Santo Ltda)
por ndao comprovagao do atendimento ao item 8.4.2.1, “c -
Fornecimento e Instalacao de Gradil Rigido Modular - 1.020 m”,
referente a sinalizacao vertical. (II) Consércio Paulista Via Segura
(composto pelas empresas Arco-iris Sinalizagdo Viaria EIRELI,
Novo Rumo Sinalizagéo Viaria Ltda-EPP e F.M. Rodrigues & CIA
Ltda) por ndo comprovagao do atendimento ao item 8.4.2.1, “c -
Aplicagdo com fornecimento de material termoplastico de Alto
Relevo - 15.000 m?*’, referente a sinalizagdo horizontal; (Ill)
Consoércio Mobitrans SP (composto pelas empresas Trigonal
Engenharia Ltda e Rodoplex Engenharia Ltda) por néao
comprovagao do atendimento ao item 8.4.2.1., “a - Aplicacéo de
termoplastico, com fornecimento de material, pelo processo de
extrusdo - 27.000 m?’, referente a sinalizagdo horizontal; (IV)
Consércio Faixa Newvias (composto pelas empresas Faixa
Sinalizacdo Viaria Litda e Newvias Comércio e Servigcos de
Sinalizacao Ltda-EPP) por ndo atendimento ao item 8.4.2.1, “c -
Fornecimento e Instalagdo de Gradil Rigido Modular - 1.020 m”,
referente a sinalizagdo vertical e (V) ESSE Engenharia
Sinalizagdo e Servigos Especiais Ltda por ndo atendimento ao
item 8.4.2.1, “c - Aplicagdo com fornecimento de material
termoplastico de Alto Relevo - 15.000 m?, referente a sinalizacao
horizontal, e “c - Fornecimento e Instalacdo de Gradil Rigido
Modular - 1.020 m”, referente a sinalizagéo vertical. (fl. 04/05 da

peca 86)
As licitantes Consorcio Imigrantes e Consorcio Paulista Via Segura apresentaram
recurso contra a decisao de inabilitacdo (pecas 11 e 12), e o Consércio Mobitrans

apresentou Termo de Desisténcia de Recurso, em razao de, por erro material, ndo

ter juntado documentacéo referente aos atestados de uma de suas consorciadas.

Apoés andlise dos recursos, a comissao de licitagdo entendeu pelo improvimento

dos recursos em 15.01.2020 (pega 13).
3.5.1. Da medida liminar de suspensao da Concorréncia

De acordo com a INFORMACAO CV N° 010/2020 (pega 8), de 10.03.2020, apds a
verificacdo dos atos praticados pela Comissado de Licitacdo para a analise de

habilitacdo das licitantes na concorréncia em tela, a Auditoria concluiu:

Conforme andlise apresentada ha indicios de irregularidade na
inabilitacdo dos consorcios Imigrantes e Paulista Via Segura, e na
desclassificacdo da proposta MSS Sinalizacado, razao pela qual
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sugerimos a suspensdo da licitagdo no ponto em que se encontra,
com pedido de esclarecimentos da CET.

Conforme determinagcdo a peca 19, referendada pelo Pleno a peca 31, foi
determinada a suspensao da concorréncia em tela. A CET comunicou a suspensao
do certame no DOC de 12.03.2020 (pecga 47).

A CET apresentou esclarecimentos a pega 32, e a Auditoria manteve os
apontamentos 2.1 e 2.2, referentes a inabilitagdo do Consoércio Imigrantes e do
Consoércio Paulista Via Segura, e converteu o apontamento 2.3 em recomendagéao

(peca 43).

As pecas 45 a 48, a AJCE apresentou manifestagdo sobre os indicios de
irregularidades descritos nos itens 2.1 a 2.3' da Informagdo CV n° 010/2020.
Quanto ao item 2.1 sugeriu a conversdo de irregularidade em recomendacao;

quanto aos itens 2.2 e 2.3 concordou com a auditoria.

A Secretaria Geral manifestou-se a peca 50, expondo que em razao da natureza
técnica da matéria e por considerar adequada a analise realizada, acompanha o

entendimento da auditoria.

A CET apresentou novos esclarecimentos as pegas 67 e 68, informando que havia
realizado novas diligéncias que permitiram retificar a inabilitagdo do Consorcio

Imigrantes e manter a inabilitagdo do Consorcio Paulista Via Segura.

Esta Coordenadoria apresentou manifestacdo a pega 72, na qual teceu as

seguintes consideragdes:

2.1. Da inabilitagdo do Consércio Imigrantes em razao da
desqualificagdao Técnico-Operacional

[.]

12.1 Da inabilitagdo do Consércio Imigrantes em razdo da desqualificagdo Técnico-Operacional.
2.2 Da inabilitagéo do Consércio Paulista Via Segura em razéo da desqualificagcéo Técnico-Operacional.

2.3 Analise da desclassificagdo da proposta do Consoércio MSS Sinalizagao.
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Tendo em vista que foi sanada a irregularidade nos atos de nao
aceitacdo dos atestados 99 e 146 do Consércio Imigrantes e,
consequentemente, da inabilitacdo desse Consorcio no certame e
que foi realizada a diligéncia cabivel para dirimir a davida quanto a
validade das informacgbes descritas nos atestados de capacidade
para qualificagao técnico-operacional, entendemos por superado o
presente item, reformulando-o, porém, para a seguinte
recomendagao, sugerida pela Assessoria Juridica de Controle
Externo deste Tribunal (Pega 45, p. 20):

Nas futuras licitagdes, deve a CET, através da Comissdo de
Licitacdo responsavel, atentar-se para o uso de outros meios
complementares de obtencao de dados e informagbes no que
tange aos atestados de capacidade técnica; em todo caso,
demandando de todos aqueles de mesma finalidade, o mesmo
nivel de detalhamento.

2.2. Da inabilitagcao do Consércio Paulista Via Segura em razao
da desqualificagao Técnico-Operacional

]

Diante do exposto, entendemos que o item pode ser considerado
superado, ja que foi oportunizada a manifestagdo do Consaércio na
diligéncia e sua respectiva publicidade, reformulando-o, porém, nas
seguintes recomendacgdes:

1) que todas as diligéncias efetuadas pela autoridade
administrativa no ambito de licitagdes seja publicizada aos licitantes
— salvo se sigilosa —, em respeito a transparéncia do procedimento
licitatério e sua moralidade, e consequentemente do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa;

2) que eventual decisdo da comissdo seja tomada apds a
finalizacdo do procedimento de diligéncia, uma vez que a decisao
de inabilitagado foi publicada em 21.12.19 e a resposta da diligéncia
foi recebida apenas em 23.12.19;

3) que seja concedido prazo razoavel para resposta, uma vez que o
segundo email enviado a prefeitura de Itapevi foi em 30.12.2019,
solicitando resposta até 02.01.2020 (periodo em que foi decretado
ponto facultativo na cidade);

4) e que, em respeito ao principio da isonomia, seja realizada
diligéncias de mesmo rigor para todas as licitantes.

[.]

Ressalte-se que o item 2.3 ja havia sido reformulado, na
manifestagao anterior, e convertido na seguinte recomendagéo:

2.3 Recomendamos que a Comissao de Licitagao da CET sempre
avalie a possibilidade de realizagao de diligéncias para a retificagao
de erro material ou de omisséo na planilha de custos e de formacgao
de pregos da licitante em observancia aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca
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de economicidade nas contratagbes, especialmente caso haja
retorno a fase inicial de analise de propostas comerciais do Lote 1
em razao de habilitagao dos licitantes tratados nos itens 2.1 e 2.2.

(fls. 3, 6 e da pega 72)

Conforme 30932 Sessao deste TCM, de 10.06.2020, o Plenario revogou a medida
liminar de suspensao da Concorréncia em tela e autorizou a retomada do certame,
ressaltando que devem os membros da Comissdo de Licitacdo observar as

recomendac¢des formuladas pela Subsecretaria de Fiscalizagao:

1) que todas as diligéncias efetuadas pela autoridade
administrativa no ambito de licitagdes seja publicizada aos licitantes
— salvo se sigilosa —, em respeito a transparéncia do procedimento
licitatorio e sua moralidade, e consequentemente do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa;

2) que eventual decisdo da comissdao seja tomada apéds a
finalizacdo do procedimento de diligéncia, uma vez que a decisao
de inabilitagao foi publicada em 21.12.19 e a resposta da diligéncia
foi recebida apenas em 23.12.19;

3) que seja concedido prazo razoavel para resposta, uma vez que o
segundo email enviado a prefeitura de Itapevi foi em 30.12.2019,
solicitando resposta até 02.01.2020 (periodo em que foi decretado
ponto facultativo na cidade);

4) que, em respeito ao principio da isonomia, seja realizada
diligéncias de mesmo rigor para todas as licitantes.

5) que a Comissdo de Licitacdo da CET sempre avalie a
possibilidade de realizacao de diligéncias para a retificacdo de erro
material ou de omissao na planilha de custos e de formacao de
precos da licitante em observancia aos principios da razoabilidade,
da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratacdes, especialmente caso haja retorno
a fase inicial de analise de propostas comerciais do Lote 1 em
razdo de habilitacdo dos licitantes tratados nos itens 2.1 e 2.2.
(pega 73)

A Comisséo de Licitagdo, no relatorio de 17.06.2020, tomou ciéncia das
recomendacgdes direcionadas aos futuros atos da comissdo, e deu sequéncia aos

procedimentos da licitagdo em tela (peca 107).

Destacamos que, ao longo dos procedimentos subsequentes no ambito da
concorréncia em tela, a Comissao de Licitacdo realizou os atos de acordo com

essas recomendagdes.
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3.5.2. Da conclusao da fase de habilitagao

Com a suspensédo do certame em razdo dos indicios de irregularidade na
inabilitacdo dos consércios Imigrantes e Paulista Via Segura, a Comissdo de
Licitagdo concedeu a oportunidade para esses consércios de complementar os

atestados com os respectivos termos de referéncia, medi¢ao e ordens de servico.

Conforme relatério da CET:

Em resposta, a licitante Consadrcio Paulista Via Segura nao juntou
documentos entendendo ja constarem no processo documentos
suficientes para entender pela sua habilitagcdo, contrario da licitante
Consorcio Imigrantes que apresentou os documentos solicitados.

Apds andlise amparada pela assessoria técnica, entendeu-se que o
Consoércio Imigrantes poderia ser habilitado, informagao essa
comunicada ao E. TCM. (fl. 01 da peca 107)

Nesse sentido, a CET promoveu a revisdo da Ata de Deliberagcdo da Habilitacao,
para declarar habilitado o Consoércio Imigrantes e abriu prazo de cinco dias uteis
para interposicdo de recursos, conforme publicacdo no DOC de 18.06.2020
(peca 108).

Como resultado final da fase de habilitagdo, os licitantes habilitados foram:
Consoércio Vias Paulistanas; Consércio Vias Capital; Consorcio MSS Sinalizagéo; e
Consoércio Imigrantes, as quais apresentaram propostas para os lotes conforme

quadro a seguir:
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Quadro 2 — Licitantes habilitadas e lotes para os quais apresentaram propostas

Licitantes Lote 1 | Lote2 | Lote 3 | Lote 4
Consoércio Sao Paulo Seguro X
Consoércio Vias Capital X X X
Consorcio Vias Paulistanas X
Consoércio Imigrantes X X X X
Consércio MSS Sinalizagao X X

Fonte: pecas 86 e 108.

Dessa forma, houve trés licitantes habilitadas para os lotes 1, 3 e 4, e duas licitantes

habilitadas para o lote 2.
3.6. Das propostas comerciais

As propostas comerciais devem ser apresentadas conforme determinado no item 9
do edital e no modelo do Anexo V do edital, no qual se exige, dentre outros, o valor
global, os valores unitarios e a "Planilha de Composicdo de Custo Unitario”,
conforme modelo apresentado no Anexo XllI do edital (fls. 14, 103/113 e 151/152
da peca 09).

O critério de julgamento para a classificagao das licitantes é por menor valor global
por lote, no regime de execugdo de empreitada por preco unitario, conforme

item 1.1 do edital.

Além disso, a licitante melhor classificada sera objeto de diligéncia, conforme
previsto nos itens 10.6 e 10.7 do edital, para verificar a existéncia dos
equipamentos referenciados no Anexo | — | do edital — Relatério de Diligéncia, como
equipamentos aplicadores de termoplastico tipo “hot spray” (item 21.9.1), usinas
moveis montadas sobre caminhdo (item 21.9.2) e equipamentos aplicadores de
termoplastico tipo “extrudado” (21.11) (fls. 15/16 e 91/98 da peca 09).

Destaca-se que, conforme item 11.2, a licitante vencedora de um lote ndo tera as
demais propostas abertas, o que significa que as licitantes ndo poderdo ser

vencedoras de mais de um lote (fls. 02 e 17/18 da peca 09). Portanto, para a
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abertura dos envelopes de propostas dos lotes subsequentes (lotes 2, 3 e 4), faz-se
necessaria a conclusdo da vencedora do lote 1 e assim por diante, salvo se as

possiveis vencedoras ndo tenham apresentado propostas para o(s) lote(s)

subsequentes.

A seguir, serdo apresentados os atos praticados e a analise da fase de verificagao

das propostas comerciais para os quatro lotes da Concorréncia em tela.
3.6.1. Propostas comerciais do lote 1

Em 22.01.2020, conforme comunicado da CET de 12.01.2020 (pega 97), ocorreu a

sessao de abertura dos envelopes-proposta referentes ao lote 1 (pecga 98).

Nessa sessdo, foram abertos os envelopes dos Consorcios MSS Sinalizacéo e Vias

Capital, os quais apresentaram os seguintes valores para o lote 1:

Quadro 3 — Propostas Comerciais — lote 1

Licitantes Total
Consércio MSS Sinalizagao R$ 42.807.845,22
Consorcio Vias Capital R$ 44.849.877,60

Fonte: pegas 99 e 100.

Ao analisar as propostas (fls. 01/06 da pega 101), a Comissao entendeu que havia
a necessidade de esclarecimentos das licitantes. Assim, no DOC de 01.02.2020
(p.100) foi publicada a “Solicitagdo de esclarecimento — proposta — lote 1” nos

seguintes termos:

1 - Para subsidiar a deliberagdo quanto as propostas das licitantes
habilitadas no Lote -1, a Comissao de Licitagdo 01 requer:

Para a licitante CONSORCIO VIAS CAPITAL .. ]

a) Comrelagao aos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 4.10, tendo em vista a
indicagcado da unidade em peca (pg), requer confirmar se os pregos
unitarios propostos correspondem a essa unidade.

Para a licitante CONSORCIO MSS SINALIZAGCAO [...]

a) Nao sendo constatada a exequibilidade do custo da mao de obra
dos profissionais ajudante, fusorista, sapateiro, motorista e
montador, pois a Comissdo nao conseguiu vislumbrar que o valor
apresentado compreendesse todos 0s encargos previstos na
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Convengéo coletiva, requer memoria de calculo e composigao do
referido custo e demais esclarecimentos que a licitante julgar
conveniente; e

b) Nao sendo constatado o valor correto correspondente ao BDI
informado na planilha do item 4.21, requer meméria de calculo do
valor do BDI, de sua aplicagdo no valor unitario e demais
esclarecimentos que a licitante julgar conveniente. (fl. 09 da
peca 101)
Além dos esclarecimentos solicitados, a Comissédo de Licitagao verificou o nao
atendimento ao edital na proposta apresentada pelo Consércio Vias Capital, pois
constatou que para os itens 3.1.1 e 3.1.2 ha “a indicagdo expressa de servigo
terceirizado com a indicagao de um unico valor”, assim como para o item 2.1.1.9
(fls. 44 e 105/106 da peca 99 e fl. 03 da peca 101). Dessa forma, a licitante
contrariou os itens 2.1.1, 8.4 e 16.1.2 do edital, 18.1 do Anexo |, 15.1 do Anexo VI,
os quais dispdem que é vedada a transferéncia do objeto a terceiros, a Comissao

concluiu:

Assim, dispondo a composicao de custos em forma vedada pelo
edital, temos que a proposta deve ser desclassificada, nos termos
do item 11.3.1 do edital*. (fl. 05 da pega 101)
As licitantes apresentaram esclarecimentos a pega 102. O Consoércio Vias Capital
informou as unidades corretas para os itens divergentes, e o Consércio MSS
Sinalizagdo apresentou que foram utilizados os valores do acordo coletivo
2016/2018 e anexou a memdria de calculo com a composig¢ao dos encargos € nova

planilha com o valor correto do BDI.

Da analise dos esclarecimentos do Consércio MSS Sinalizacdo, a comissao

registrou que:

Diante do exposto, sem adentrar no mérito da possibilidade de
apresentacdo de nova planilha de encargos sociais, temos que
mesmo utilizando o salario base mensal maio/2019 para o
profissional ajudante, o entendimento de que o0s precos nao
contemplam os encargos sociais deve ser mantido.

Por consequéncia, além de entendermos que a analise da
exequibilidade restou prejudicada diante da necessidade de
reformulacao de toda a composigao unitaria, a utilizagao de acordo
coletivo ndo-vigente em conjunto com a ndo adogao dos encargos
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sociais devidos contraria o disposto no item 9.1.2.1. do edital, que
dispoe:

O prego devera ser equivalente ao praticado no mercado na
data de sua apresentagao e compreendera, a qualquer titulo, a
Unica e completa remuneragao pelos servigos e fornecimento dos
materiais, impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, bem como transporte, frete ou quaisquer
outras despesas que incidam direta ou indiretamente sobre o objeto
do Edital. (grifo nosso)

Assim, ndo sendo observada a convengdo coletiva vigente,
entendemos que a proposta ndo atende ao edital. (fls. 02/03 da
peca 103)

A Comissao concluiu pela desclassificagdo dos dois licitantes nos seguintes

termos:

Cod. 042 (Versdo 05)

Considerando a manifestagao retro da Comisséao (fis. 8201/8206) e
0 exposto acima, temos que ambas as propostas nao atenderam as
exigéncias do edital, incorrendo entdo nas hipdteses de
desclassificagao prevista no edital:

9.3. Serao desclassificadas as propostas que nao atenderem as
exigéncias deste edital e Anexos, bem como as omissas e as que
apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o
julgamento.

[...]
11.3. Seréo desclassificadas as Propostas que:
11.3.1. Nao atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos.

Assim, a Comissao entende que as licitantes devem ser
desclassificadas:

Aa licitante VIAS CAPITAL por inobservancia (1) aos itens 21.1 do
edital e 18 do Termo de Referéncia, por afirmar em sua composi¢ao
a terceirizagdo dos itens de servigo 3.1.1, 3.2.1 e 2.1.1.0; (2) ao
ANEXO XIllII, "C" c/c 9.1.2.1 do edital, por apresentar data base na
composigao de custos diversa da proposta; e, consequentemente,
(3) aos itens 9.3 ¢/c 11.3 do edital.

E a licitante MSS SINALIZACAO por inobservancia (1) ao item
9.1.2.1 do edital, por ndo considerar o valor de mercado atual na
confecgdo de sua proposta; (2) ao item "L" do Anexo Xlll, por
apresentar erro de calculo no BDI informado importando na
necessidade de reformulacido de toda a composigao do item 4.2.1
ou a majoragdao do valor wunitario e valor global: e,
consequentemente, (3) aos itens 9.3 c/c 11.3 do edital. (fls. 04/05
da peca 103)
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Dessa forma, havendo as duas licitantes aptas a etapa de afericdo das propostas

no lote 1 e restando as mesmas desclassificadas, a Comissao entendeu pela
viabilidade de aplicagdo do §3° do art. 48 da LF n° 8.666/932 (fls. 05/08 da peca

103).

Em 14.02.2020, conforme comunicado da CET de 12.02.2020 (fl. 01 da peca 104),

ocorreu a sessdo de deliberacao das propostas - lote 1 (pega 105). Nessa sesséo, a

comissdo declarou desclassificadas as duas licitantes e a adocdo dos

procedimentos previstos no §3° do art. 48 da LF n° 8.666/93, destacando que:

Frisa a Comissao que, deliberando-se pela abertura do novo prazo,
a apresentacao de novas propostas devera observar:

a) Nao ha vinculagédo a proposta anterior, com exce¢ao ao prego
global que ndo podera ser maior que ao ultimo apresentado pela
licitante, podendo ser menor;

b) A data-base da proposta devera observar a data maxima de
apresentacao das propostas, ou seja, 28/11/2019.

C) Diante do tempo decorrido da analise, prezando pela seguranca
dos atos da licitacdo, necessaria declaragdo de prorrogagdo do
prazo de proposta por mais 60 dias a contar do término do prazo da
validade da proposta (tempo necessario para a analise da nova
proposta, realizagdo da visita técnica, homologagao e celebragao
do contrato):

d) As propostas deverao ser reapresentadas em 08 (oito) dias uteis
a partir da publicagao, escoimadas das razbes que deram causa a
sua desclassificagao:

e) Embora a Comissdo entenda n&o ser viavel a desclassificacao
neste momento pela discrepancia nos coeficientes, orienta-se que
as licitantes se atentem ao quesito na reelaboragcdo de suas
propostas, principalmente quanto aos itens que seguem:

ltens com coeficiente ou equipe significativamente inferior ao

parametro:
Consorcio MSS: 2.1.1.11a2.1.1.35,4.11,4.12, 4.18, 4.20 e 4.21

Consorcio Vias Capital: 1.1.1 a 1.1.4, 1.2.1, 1.2.2, 1.6.1, 2.1.1.16,
2.1.1.18,2.1.1.19,21.1.21,2.1.1.22,2.1.1.24,2.1.1.28 € 4.18

Itens com coeficiente significativamente superior ao parametro:

2 § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragdo podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacédo de nova documentagéo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugédo deste prazo para trés dias Uteis.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Consoércio Vias Capital: 2.1.1.1 a 2.1.1.61 2.1.1.10 e 4.10
(fls. 02/03 da peca 105)

As licitantes declararam que abrem mao do prazo recursal.

A vista das informacdes, o Presidente da CET determinou a concess&o do prazo de
oito dias uteis para a reapresentacdo das propostas, e, em 15.02.2020, foi
publicado aviso de designagao de sessao publica para o recebimento de novas

propostas para o dia 03.03.2020 (peca 106).

Nessa data, ocorreu a sessdao de abertura dos novos envelopes-proposta
referentes ao lote 1 dos Consércios MSS Sinalizagéo e Vias Capital (pega 109), os

quais apresentaram os seguintes valores para o lote 1:

Quadro 4 — Propostas Comerciais — lote 1 — Novos envelopes

Licitantes Total
Consorcio MSS Sinalizagao R$ 42.780.984,62
Consorcio Vias Capital R$ 44.848.792,42

Fonte: pecas 110 e 111.

No comunicado da CET no DOC de 06.03.2020 (pega 112), foi agendada para o dia
11.03.2020 a sesséao para deliberacdo das propostas do lote 1 e abertura das

propostas do lote 2.

Entretanto, nesse momento houve a suspensao do certame em 10.03.2020,

conforme registrado no item 3.5.1 deste relatdrio.

ApOs a realizagao de diligéncias e atos descritos e com a revogagao da suspengao,

a Comisséao deu prosseguimento a deliberagao das propostas.

A Comissao conclui como aceitaveis as propostas apresentadas, uma vez que 0s
vicios anteriores foram sanados e nao foram encontrados precos unitarios
discrepantes nem indicios de inexequibilidade. Ademais, as licitantes cumpriram

requisitos “a” a “e” elencados na sessado de 14.02.2020, anteriormente citados

(peca 113).
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Devido a suspenséao do certame e a habilitagdo do Consércio Imigrantes (item 3.5.2
deste relatério), a Comissao agendou para 29.06.2020 nova sessdo para abertura
do Envelope Proposta — lote 1, conforme publicagdo no DOC de 18.06.2020 (fl. 03
da peca 114).

Nessa sessao foi aberto o envelope da proposta da licitante Consércio Imigrantes,
no valor total de R$ 45.376.756,10 (peca 115), e, apds serem rubricados os
documentos, a Comissdo suspendeu a sessao para melhor exame dessa

documentacéao (peca 11).

Em 08.07.2020, a CET publicou no DOC (pecga 117) solicitagao de esclarecimento

ao Consorcio Imigrantes com os seguintes termos:

Para conclusdo da analise da proposta aberta em sessao publica
em 29.05.2020, requer a Comissao de Licitagao 1 esclarecimentos
ao licitante CONSORCIO IMIGRANTES, composto pelas empresas
PLANEX ENGENHARIA LTDA e SINALES SINALIZACAO
ESPIRITO SANTOS LTDA, conforme itens que seguem:

1) De acordo com analise comparativa, constatou-se que os itens
2.3.8, 2.3.9, 2.3.10, 2.3.11, 2.3.12, 4.12, 4.13 e 4.14 da proposta
apresentam  precos  consideravelmente  baixos.  Assim,
manifeste-se a licitante sobre os precos dos itens acima indicados,
demonstrando a sua exequibilidade.

2) A analise das composigbes de precos unitarios relativas aos
itens 2.2.4 e 2.2.5 da proposta demonstrou divergéncia de valores,
smj, pela nao inclusdo do valor referente a escavagdo manual em
material de 12 categoria no custo total de atividades auxiliares.
Sendo assim, manifeste-se a licitante acerca de referidos itens,
apresentando, se o caso, as devidas corre¢des, atentando-se a
necessidade de permanecer inalterado o valor da proposta.

Em resposta, a licitante informou que “trata-se de produtividade verificada em
campo pelas nossas equipes, destacando-se que tais itens ndo impactam o

orcamento geral, pois perfazem 0,211% do orgamento referencial” (pega 118).

Os assessores técnicos da CET entenderam que os coeficientes sdo exequiveis e a
Comisséo de Licitagédo deliberou que a proposta do Consércio Imigrantes atende as

condigdes do edital, restando assim a classificagao final do lote 1:
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Quadro 5 — Propostas Comerciais — lote 1 — Novos envelopes
Ordem

Licitantes Total
12 Consoércio MSS Sinalizagao R$ 42.780.984,62
22 Consorcio Vias Capital R$ 44.848.792,42
32 Consoércio Imigrantes R$ 45.376.756,10

Fonte: FI. 03 da pega 119.

Em 15.07.2020, conforme comunicado da CET de 11.07.2020, ocorreu a sessao de
deliberagéo das propostas - lote 1 (pec¢a 120). Nessa sessdo, a comissao informou

sobre a classificagao provisoria para o lote 1, conforme o quadro 5.

As licitantes informaram a desisténcia de recurso, e, na sequéncia, a Comissao
agendou para 17.07.2020, com a licitante melhor classificada, a diligéncia prevista
nos itens 10.6 e 10.7 do edital, para verificar os equipamentos referenciados no
Anexo | — | do edital — Relatério de Diligéncia (fls. 15/16 e 91/98 da pecga 09).

Conforme relatério de diligéncia de 17.07.2020 (pec¢a 121), o Consércio MSS
Sinalizagdo demonstrou atendimento aos itens 10.6 e 10.7 do edital, e assim foi

declarado vencedor do lote 1 pela Comissao de Licitacdo (pega 122).
3.6.2. Propostas comerciais do lote 2

Em 03.08.2020, conforme comunicado da CET no DOC de 30.07.2020, ocorreu a

sessao de abertura dos envelopes-proposta referentes ao lote 2 (peca 123).

Nessa sessédo, foram abertos os envelopes dos Consorcios Imigrantes e Sdo Paulo

Seguro, 0s quais apresentaram os seguintes valores para o lote 2:

Quadro 6 — Propostas Comerciais — lote 2

Licitantes Total
Consorcio Imigrantes R$ 43.376.756,10
Consoércio Sao Paulo Seguro R$ 42.764.792,00

Fonte: pegas 124 e 125.

Apos serem rubricados os documentos, a Comissao de Licitacdo suspendeu a

sessao para melhor exame dessa documentagao.
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Ao analisar as propostas, a Comissao entendeu que havia a necessidade de

esclarecimentos das licitantes. Assim, no DOC de 08.08.2020 foi publicado

“Solicitacdo de esclarecimento — proposta — lote 2” nos seguintes termos:

Para conclusdo da analise da proposta aberta em sessao publica
referente ao Lote 2, requer a Comissdo de Licitagdo 1
esclarecimentos:

Ao licitante CONSORCIO IMIGRANTES [...], conforme itens que
seguem:

1) De acordo com analise comparativa, constatou-se que os itens
239 a 2312, 413 a 4.14 da proposta apresentam precos
aparentemente baixos. Assim, manifeste-se a licitante sobre os
precos dos itens acima indicados.

2) A andlise das composicbes de precos unitarios relativas aos
itens 2.2.4 e 2.2.5 da proposta demonstrou divergéncia de valores,
smj, pela nao inclusdo do valor referente a escavagdo manual em
material de 12 categoria no custo total de atividades auxiliares.
Sendo assim, manifeste-se a licitante acerca de referidos itens,
apresentando, se o caso, as devidas corregbes, atentando-se a
necessidade de permanecer inalterado o valor da proposta.

Ao licitante CONSORCIO IMIGRANTES [...], conforme itens que
seguem:

1) De acordo com analise comparativa, constatou-se que os itens
2.3.9, a 2.3.12, 413 e 4.14 da proposta apresentam precos
aparentemente baixos. Assim, manifeste-se a licitante sobre os
precos dos itens acima indicados.

2) A andlise das composigbes de precos unitarios relativas aos
itens 2.2.4 e 2.2.5 da proposta demonstrou divergéncia de valores,
smj, pela nao inclusdo do valor referente a escavagdo manual em
material de 12 categoria no custo total de atividades auxiliares.
Sendo assim, manifeste-se a licitante acerca de referidos itens,
apresentando, se o0 caso, as devidas corregdes, atentando-se a
necessidade de permanecer inalterado o valor da proposta.

Ao licitante CONSORCIO SAO PAULO SEGURO [...]

1) Para subsidiar analise da composicdo de custo, solicitamos
apresentar o arquivo em planilha eletrénica editavel referente as
composigoes. (peca 126)

Em resposta, o Consércio Imigrantes informou que:
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[...] trata-se de produtividade verificada em campo pelas nossas
equipes, destacando-se que tais itens ndo impactam o orgamento
geral, pois perfazem 0,14% do orgamento referencial. [...]

Quanto as composicdes dos itens 2.2.4 € 2.2.5, trata-se de um erro
formal em que a sub-composicdo de ‘Escavagao manual em
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material de 12 categoria’ deveria estar zerado, visto que a ‘Mo de
Obra’ e ‘Producdo de Equipe’ adotados nas Composicoes
Principais ja contemplam o servico da sub-composicao [...].
(pecal27)
Na sequéncia, a Comissao concluiu a analise das propostas, com entendimento de
que os coeficientes sao exequiveis e que as duas propostas atendem as condi¢des

do edital (fls. 01/04 da peca 128).

Em 12.08.2020, ocorreu a sessao de deliberacado das propostas e classificacdo do
lote 2 (fls. 05/06 da peca 128). Nessa sessao, a comissdo informou sobre a

classificagao provisoria para o lote 2, conforme quadro a seguir:

Quadro 7 — Classificacédo do lote 2

Ordem Licitantes Total
1@ Consorcio Sao Paulo Seguro R$ 42.764.792,00
28 Consorcio Imigrantes R$ 43.376.756,10

Fonte: FI.0 4 da pecga 128.

As licitantes informaram a desisténcia de recurso, e, na sequéncia, a Comissao
agendou para 20.08.2020, com a licitante melhor classificada, a diligéncia prevista
nos itens 10.6 e 10.7 do edital, para verificar os equipamentos referenciados no

Anexo | — | do edital — Relatério de Diligéncia (peca 129).

Conforme relatério de diligéncia de 20.08.2020 (peca 130), o Consércio MSS
Sinalizacdo demonstrou atendimento aos itens 10.6 e 10.7 do edital, e assim foi

declarado vencedor do lote 2 pela Comissao de Licitacéo (pega 131).
3.6.3. Propostas comerciais do lote 3

Em 26.08.2020, conforme comunicado da CET no DOC de 30.07.2020 (peca 132),
ocorreu a sessdo de abertura dos envelopes-proposta referentes ao lote 3
(peca 133).

Nessa sessdo, a Comissdo informou que o envelope do Consorcio MSS

Sinalizagdo néao seria aberto, conforme o item 11.2 do edital, que veda a abertura
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de propostas de licitantes vencedoras de outro lote, e procedeu a abertura dos

envelopes dos Consorcios Imigrantes e Vias Capital, os quais apresentaram os

seguintes valores para o lote 3:

Quadro 8 — Propostas Comerciais — lote 3

Licitantes Total

Consorcio Imigrantes

R$ 45.376.756,10

Consodrcio Vias Capital

R$ 44.849.877,60

Fonte: pegas134 e 135.

Apos serem rubricados os documentos, a Comissao de Licitacdo suspendeu a

sessao para melhor exame dessa documentagao.

Ao analisar as propostas, a Comissdo entendeu que havia a necessidade de

esclarecimentos das licitantes. Assim, no DOC de 02.09.2020 foi publicada a

“Solicitacéo de esclarecimento” — proposta — lote 3 nos seguintes termos:
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Para conclusdo da analise das propostas abertas em sessdo
publica referente ao Lote 3 e tendo em vista que as mesmas
apresentam duvidas quanto a exequibilidade dos servicos, requer a
Comissao de Licitacdo 1 que os licitantes se manifestem sobre os
itens apontados:

1. Ao licitante CONSORCIO VIAS CAPITAL [...]:

1.1. Constatou-se que a data base dos precos nas planilhas de
composigao de preco unitario esta 28/08/2019, em divergéncia com
a data da proposta que é 28/11/2019;

1.2. Constatou-se que a unidade de medida dos itens 3.1.1, 3.1.2,
3.1.3e4.10 é a “p¢”, diferente do previsto no edital (m);

1.3. Constatou-se que a Licitante nao apresentou a composicao da
mao de obra, material e equipamentos completos para os itens
3.1.1 e 3.1.2. apenas o valor fechado com BDI e para o item 2.1.1.9,
apesar de constar “servigo terceirizado’, apresenta composicao de
mao de obra, material e equipamento;

1.4. Constatou-se que os itens 1.1.1 ao 1.14, 1.2.1 ao 1.2.3,
1.5.22,16.1,1.71,21.1.11,2.1.1.13, 2.1.1.15, 2.1.1.16, 2.1.1.18,
21.1.19, 2.1.1.21, 21.1.22, 2.1.1.24, 2.1.1.28, 2.1.1.30, 2.3.3 ao
2.3.5 e 4.18, apresentaram um coeficiente de produtividade da mao
de obra (total de horas) expressivamente menor.

Sendo assim, manifeste-se a licitante acerca de referidos itens,
apresentando, se o caso, as devidas corregoes.
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2. Ao licitante CONSORCIO IMIGRANTES [...], de acordo com
analise comparativa:

2.1. Constatou-se que os itens 2.3.9, 2.3.10, 2.3.11, 2.3.12, 4.12,
4.13 e 4.14 da proposta apresentam precos aparentemente baixos.

2.2. Constatou-se que a analise das composicbes de precos
unitarios relativas aos itens 2.2.4 e 2.2.5 da proposta demonstrou
divergéncia de valores, smj, pela ndo inclusédo do valor referente a
escavagao manual em material de 12 categoria no custo total de
atividades auxiliares.

2.3. Constatou-se que para os itens 2.1 (itens 2.1.1.11 a0 2.1.1.35),
2.2 (item 2.2.3), 2.3 (na totalidade) e 4 (itens 4.16 ao 4.18) a
Licitante apresenta equipe menor e total de horas expressivamente
menor.

2.4. Constatou-se que paraositens 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6,1.7,3
e 5 a Licitante apresenta equipe menor e total de horas maior
(peca 136)

Em resposta, o Consorcio Imigrantes apresentou os seguintes esclarecimentos e

informacgdes:

Com relacdo aos itens 2.3.9 a 2.3.12, 4.13 e 4.14, trata-se de
produtividade verificada em campo pelas nossas equipes, importar
ressaltar que esses itens ndo impactam o orgamento geral,
perfazendo 0,19% do orcamento referencial.

Quanto as composicdes dos itens 2.2.4 e 2.2.5 onde o arquivo
excel ndo somou as subcomposicdo de escavagao manual,
infformamos que tratou-se de um erro formal, e que a
sub-composi¢gdo de ‘Escavacdao manual em material de 12
categoria’ deveria estar zerado, visto que a ‘M&o de Obra’ e
‘Producdo de Equipe’ adotados nas Composicdes Principais ja
contemplam o servigo da sub-composigao, ficando o preco final
inalterado [...]

[...] Dai porque, se de acordo com a IN n° 02/08, erros no
preenchimento da planilha nao sdo motivo para a desclassificagao
da proposta, admitindo-se a sua correcao sem a majoracao do
preco ofertado, deve-se concluir, a principio, esse
procedimento atende aos limites do art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93.

[.]

Assim, restando provado que estamos diante de erro formal,
irrelevante deve ser reconhecida a incidéncia do formalismo
moderado, visando a obten¢do da proposta mais vantajosa para
Administracéo Publica. (peg¢a 137)

O Consorcio Vias Capital apresentou que:
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ltem 1.1 — Realizado ajuste da data base nas planilhas de
composigao dos precos também junto a declaragao de prorrogacao
do prazo de validade da proposta.

ltem 1.2 — Efetuada alteragdo da “unidade de medida” dos itens
3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 4.10, para (m), conforme previsto no Edital e
explicitados nas  composigbes dos  pregos  unitarios
correspondentes.

Item 1.3 — Apresentacao das composicdes dos precos unitarios dos
itens 2.1.1.9, 3.1.1 e 3.1.2, contendo, conforme solicitado o
detalhamento da méo de obra, material e equipamentos completos.

Iltem 1.4 — Foram realizadas novas adequacdes das composigcdes
dos custos dos itens 1.1.1 ao 1.1.4, 1.2.1 a0 1.2.3, 1.5.2.2, 1.6.1,
1.71, 21111, 21.1.13, 21.1.15, 2.1.1.16, 2.1.1.18, 2.1.1.19,
21.1.21, 21.1.22, 21.1.24, 2.1.1.28, 2.1.1.30, 2.3.3 ao 2.35 e
4.18, e, para o devido ajuste no qual restou o valor global de nossa
proposta em R$ 44.832.634,07 [...]. (fl. 1 da pega 138 — g.n.)

Na sequéncia, a Comissao concluiu a analise das propostas, com entendimento de
que os coeficientes sdo exequiveis e que as duas propostas atendem as condi¢des
do edital, destacando que houve a correcdo de equivocos na proposta do

Consoércio Vias Capital sem a majoragao de precos (peca 139).

Destaca-se que o item 2.2.2 (placas de sinalizagdo vertical) da proposta do
Consércio Vias Capital possui valor unitario de R$ 928,33 e total de
R$ 1.485.328,00 (fl. 15 da peca 138), superior em 8,85% ao prego unitario
referencial de R$ 852,87 e total de R$ 1.364.592,00 (fl. 148 da peca 09).
Entretanto, tal percentual esta dentro do limite de 10% estabelecido no item 11.3.3
do edital.

Em 25.09.2020, ocorreu a sessao de deliberacado das propostas e classificacdo do
lote 3 (peca 140). Nessa sessao, a Comissao de Licitagdo informou sobre a

classificagao provisoria do lote 3, conforme quadro a seguir.
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Quadro 9 — Classificacéo do lote 3

Ordem Licitantes Total
1@ Consorcio Vias Capital R$ 44.832.634,07
28 Consorcio Imigrantes R$ 45.376.756,10

Fonte: peca 140.

As licitantes informaram a desisténcia de recurso, e, na sequéncia, a Comissao
agendou para 02.10.2020, com a licitante melhor classificada, a diligéncia prevista
nos itens 10.6 e 10.7 do edital, para verificar os equipamentos referenciados no

Anexo | — | do edital — Relatério de Diligéncia (peca 141).

Conforme relatério de diligéncia de 02.10.2020 (peca 142), o Consoércio Vias
Capital demonstrou atendimento aos itens 10.6 e 10.7 do edital, e assim foi

declarado vencedor do lote 3 pela Comissao de Licitacdo (pega 143).
3.6.4. Propostas comerciais do lote 4

Em 13.10.2020, conforme comunicado da CET no DOC de 07.10.2020 (peca 144),
ocorreu a sessao de abertura dos envelopes-proposta referentes ao lote 3
(peca 145).

Nessa sessdo, a Comissao informou que o envelope do Consércio Vias Capital,
vencedor do lote 3, ndo seria aberto conforme o item 11.2 do edital, que veda a
abertura de propostas de licitantes vencedoras de outro lote, e procedeu a abertura
dos envelopes dos Consorcios Imigrantes e Vias Paulistanas, os quais

apresentaram os seguintes valores para o lote 4:

Quadro 10 — Propostas Comerciais — lote 4

Licitantes Total
Consoércio Imigrantes R$ 45.376.756,10
Consorcio Vias Paulistanas R$ 42.731.821,70

Fonte: pegas 146 e147.

Apos serem rubricados os documentos, a Comissao de Licitacdo suspendeu a

sessao para melhor exame dessa documentagao.
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Ao analisar as propostas, a Comissao entendeu que havia a necessidade de

esclarecimentos das licitantes. Assim, no DOC de 28.10.2020 foi publicada a

“Solicitacdo de esclarecimento” — proposta — lote 4, nos seguintes termos:

Para conclusdo da analise das propostas abertas em sessdo
publica referente ao Lote 4, requer a Comissao de Licitagao 1 que
os licitantes se manifestem sobre os itens apontados:

1. Ao licitante CONSORCIO VIAS PAULISTANAS [...]:

1.1. Constatou-se unidade de medida diversa da prevista no edital
(Composigao do preco unitario e proposta) nos itens 3.1.3, 3.1.4 e
4.27.

Sendo assim, manifeste-se a licitante acerca de referidos itens,
apresentando, se 0 caso, as devidas corregoes.

2. Ao licitante CONSORCIO IMIGRANTES [...], de acordo com
analise comparativa:

2.1. Constatou-se que os itens 2.3.9, 2.3.10, 2.3.11, 2.3.12, 4.12,
4.13 e 4.14 da proposta apresentam precos aparentemente baixos.

2.2. Constatou-se que a analise das composicbes de precos
unitarios relativas aos itens 2.2.4 e 2.2.5 da proposta demonstrou
divergéncia de valores, smj, pela ndo inclusédo do valor referente a
escavagao manual em material de 12 categoria no custo total de
atividades auxiliares.

2.3. Constatou-se que para os itens 2.1 (itens 2.1.1.11 a0 2.1.1.35),
2.2 (item 2.2.3), 2.3 (na totalidade) e 4 (itens 4.16 ao 4.18) a
Licitante apresenta equipe menor e total de horas expressivamente
menor.

2.4. Constatou-se que paraositens 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6,1.7,3
e 5 a Licitante apresenta equipe menor e total de horas maior.
(peca 148)

Em resposta, o Consoércio Vias Paulistanas informou que “a composig¢ao dos itens

3.1.3, 3.1.4 e 4.27 desenvolvidas para realizagao por ‘m’, contudo a indicacido na

composigao de custo, por erro formal apresentou informacao diversa” e apresentou

proposta com a indicagao de unidade adequada (peca 149).

Na sequéncia, a Comissao concluiu a analise das propostas, com entendimento de

que os coeficientes sdo exequiveis e que as duas propostas atendem as condi¢des

do edital, destacando que houve a corre¢ao da unidade de medida de dos itens

informados na proposta do Consércio Vias Paulistanas sem a majoragao de pregos.
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Com relacao a proposta do Consoércio Imigrantes, de modo semelhante a analise

do lote 3, entendeu que os coeficientes sdo exequiveis (peca 150).

Em 13.11.2020, ocorreu a deliberacao das propostas e classificacao do lote 4, com

a seguinte classificagao provisoéria:

Quadro 11 — Classificacao do lote 4

Ordem Licitantes Total
12 Consorcio Vias Paulistanas R$ 42.731.821,70
28 Consorcio Imigrantes R$ 45.376.756,10

Fonte: peca 151.

As licitantes informaram a desisténcia de recurso, e, na sequéncia, a Comissao
agendou para 25.11.2020, com a licitante melhor classificada, a diligéncia prevista
nos itens 10.6 e 10.7 do edital, para verificar os equipamentos referenciados no

Anexo | — | do edital — Relatério de Diligéncia (peca 152).

Conforme Relatério de Diligéncia de 25.10.2020 (peg¢a 153), o Consoércio Vias
Paulistanas demonstrou atendimento aos itens 10.6 e 10.7 do edital, e assim foi

declarada vencedor do lote 4 pela Comissé&o de Licitacdo (peca 154).
3.6.5. Das analises das propostas comerciais

Tendo em vista o valor referencial e resultado final de cada lote, o resultado final do
certame apresentou os valores apresentados no Quadro 12, os quais representam
um valor final com reducdo entre 7,84% e 12,16% do valor referencial de
R$ 48.646.334,97 para cada lote e uma reducgéo de 11,03% do valor total estimado
para a licitagdo de R$ 194.585.339,88.
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Quadro 12 — Valores das propostas vencedores e reducdo em relagao ao valor referencial

Lote Licitantes Total Redugdo do_
valor referencial
1 Consoércio MSS Sinalizagao R$ 42.780.984,62 12,06%
2 Consoércio Sao Paulo Seguro R$ 42.764.792,00 12,09%
3 Consoércio Vias Capital R$ 44.832.634,07 7,84%
4 Consorcio Vias Paulistanas R$ 42.731.821,70 12,16%

Fonte: Proprio.

Destacamos que os envelopes das propostas do Consorcio MSS Sinalizagao e do
Consorcio Vias Capital para os lotes 3 e 4, respectivamente, nao foram abertos em
razao da restricdo de um lote por licitante, conforme determinado no item 11.2 do
edital (fls. 17/18 da pega 9).

Conforme analise realizada acima, n&o identificamos irregularidades nas analises

das propostas comerciais.
3.7. Da Homologac¢ao, Adjudicagao e Autorizagao da contratagao

Em 03.09.2020, tendo em vista o resultado parcial do certame, quando finalizado os
procedimentos dos lotes 1 e 2, a CET publicou despacho informando a
homologacdo e adjudicagdo desses lotes, bem como a autorizagdo para a
contratagdo do Consércio MSS Sinalizagdo e do Consércio Sdo Paulo Seguro,

respectivamente para os lotes 1 e 2 (pega 155).

O despacho, nesses mesmos termos, referente aos lotes 3 e 4, foram publicados
em 09.10.2020 e 01.12.2020, respectivamente, apdés a finalizacéo
dos procedimentos referentes a analise das propostas de cada um desses

lotes (pecas 156 e 157).
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3.8. Responsaveis pela area auditada

Nome

Cargo

Jair de Souza Dias

Presidente da CET

Adriana Ramos dos Santos

Presidente da Comisséo de Licitagao 1

Roberto Lucca Molin

Diretor Administrativo e Financeiro

4. CONCLUSAO

A vista do Acompanhamento dos procedimentos e dos documentos examinados

com relacdo a Concorréncia n° 02/2018-CET, objetivando a contratacdo de

empresas para a prestacdo de servigos de manutencdo, com correspondente

fornecimento de materiais, atinentes a execug¢ao de sinalizagao viaria horizontal,

vertical, dispositivos de protegcao e servicos complementares no municipio de Sao

Paulo, em 4 Lotes, concluimos que as etapas do processo licitatorio, realizadas

pela Comissdo Especial de Licitacdo, foram conduzidas de acordo com os

dispositivos legais e o edital do certame.

Em 30.07.2021.

ANSELMO FERNANDES RIZANTE
Agente de Fiscalizagao

MARCOS ALVES DE CARVALHO
Agente de Fiscalizagao

Tramitam em conjunto os TCs: 005358/2018, 006225/2018, 011818/2019, 015186/2019,
020973/2019, 022285/2019 e 003366/2020.

eTCM33662020L126RT004-21.
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