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Processo TC/010948/2020

Senhor Assessor Subchefe

Trata-se de andlise da contratacdo consubstanciada na
Nota de Empenho n° 1614/2020-AHM, para aquisi¢do, em carater
emergencial, por dispensa de licitacdo, de 300.000 unidades de avental
procedimento com barreiras para as unidades de saide vinculadas a Autarquia
Hospitalar Municipal — AHM, da empresa Cirtrgica Fernandes Comércio de

Materiais Cirtrgicos € Hosp. Sociedade Ltda.

O processo de andlise teve inicio a partir da sua
autuacao (Ordem de Servigo n°® 2020/03830), determinada de ordem do Exmo.
Senhor Conselheiro Relator, tendo em vista informag¢des contidas no Inquérito

Policial tratado no Protocolo eTCM n°® 010318/2020 (pecas 1/3).

As pecas 6 a 23, foram juntados aos autos os

documentos do PA da contratacdo, bem como outros documentos pertinentes.

No Relatorio de Analise da Contratacio Emergencial no
Estado de Emergéncia e Calamidade Publica (peca 25), a Coordenadoria IV

concluiu como segue.

“5.1. Houve infringéncia ao art. 62, bem como aos artigos 54 e 55
da LF n° 8.666/93, pela ndo formalizacdo do Termo de Contrato,

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

uma vez que a contratagdo ndo se caracterizou como de entrega
imediata e integral dos bens adquiridos (item 3.2.2);

5.2. O Termo de Contrato ndo foi publicado no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM n° 13.278/02, e nao foi
transmitido por meio da plataforma PUBnet (item 3.2.2);

53. Nao restou demonstrado no processo  SEI
6110.2020/0007224-2 como o quantitativo estipulado na
contratacdo foi alcancado, bem como sua adequagao e suficiéncia
para o contexto vivenciado na ocasido, em dissondncia com o
artigo 4°-E, §1°, da LF n° 13.979/2020 (item 3.2.3);

5.4. A contrata¢ao por meio de dispensa de licitagdo encontra-se
justificada nos autos do processo SEI 6110.2020/0007224-2, para
o enfrentamento da pandemia de COVID-19, conforme previsao
do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, e do art. 2°, inciso II do
DM n° 59.283/2020 (item 3.2.4);

5.5. A cotagdo de precos efetuada para a aquisicio ¢
insubsistente, nao tendo restado justificado o prego praticado, em
infringéncia ao art. 4°-E, §1°, VI e ao §3° do mesmo artigo da Lei
Federal n° 13.979/20 (item 3.2.5);

5.6. Nao restou comprovado no processo administrativo que o
produto atendeu plenamente as especificagdes técnicas previstas
no Termo de Referéncia (item 3.2.6).

Considerando as fragilidades identificadas na cotacdo de pregos
€ que o prego praticado na contratagdo mostra-se superior aos
verificados em periodos anteriores a pandemia de COVID-19,
cabera a Origem proceder a apuragdo de eventuais abusos pela
empresa fornecedora, com ado¢ao das medidas administrativas e
judiciais cabiveis (item 3.2.5).”

Em ato continuo, determinou-se a expedi¢ao de oficios

a Origem, aos responsaveis indicados pela Auditoria a peca 25 e a Contratada

(peca 27), para ciéncia e manifestagdo acerca do mencionado relatorio.

Devidamente oficiados/intimados (pegcas 28 a 35)

juntou-se aos autos a documentagao encaminhada por Jos¢ Guilherme Rocha
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Junior (pecas 38 a 40), Cirtrgica Fernandes — Comércio de Materiais
Cirurgicos e Hospitalares — 3Sociedade Ltda. (pegcas 41 e 42) e Secretaria
Municipal da Satde (pega 49).

Instruidos os autos com a referida documentagao, foram
eles encaminhados a SFC (peca 50), tendo a Especializada (peca 59),
ratificado os subitens 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6 ¢ superados os subitens 5.1 e 5.2 do

relatorio inicial (peca 25).

Em seguida, vieram os autos a esta AJCE, para

manifestacao (pegas 60 e 62).

E o relatorio.

5.1. Houve infringéncia ao art. 62, bem como aos artigos 54 e 55
da LF n°8.666/93, pela ndo formalizagdo do Termo de Contrato,
uma vez que a contratag¢do ndo se caracterizou como de entrega
imediata e integral dos bens adquiridos (item 3.2.2);

5.2. O Termo de Contrato ndo foi publicado no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM n° 13.278/02, e ndo foi
transmitido por meio da plataforma PUBnet (item 3.2.2);

No tocante aos apontamentos 5.1 e 5.2, observamos que
a documentacao apresentada (peca 38, fls. 3/6 e peca 49, fls. 3/7) foi suficiente
para superar os referidos apontamentos tratados nos subitens 2.1 e 2.2 da
ultima manifestacdo da Auditoria (peca 59), tendo em vista que embora o
objeto tenha sido entregue em parcelas, a Origem demonstra que todas foram

entregues dentro de 30 dias, o que, dessa forma, configura a entrega imediata
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e integral dos bens, possibilitando, entdo, a dispensa de celebra¢do do

instrumento de termo de contrato.

5.3. Ndo restou demonstrado no  processo  SEI
6110.2020/0007224-2 como o quantitativo estipulado na
contratagdo foi alcangcado, bem como sua adequag¢do e
suficiéncia para o contexto vivenciado na ocasido, em
dissonancia com o artigo 4°-E, §1° da LF n° 13.979/2020 (item
3.2.3);

5.5. A cotagdo de pregos efetuada para a aquisi¢io é
insubsistente, ndo tendo restado justificado o prego praticado,
em infringéncia ao art. 4°-E, §1°, VI e ao §3° do mesmo artigo da
Lei Federal n°13.979/20 (item 3.2.5);

Nos apontamentos 5.3 e 5.5, foram abordadas questoes

relativas a auséncia de justificativa para fundamentar a violagdo acima

transcrita.

De nossa parte, considerando tratar-se de constatacdes

fatica-documental, corroborada pela Origem — inexistindo documentagdo

capaz de modificar ou sanear o conteudo do apontamento, acompanhamos a

Auditoria em suas conclusoes.

5.4. A contratagdo por meio de dispensa de licitagdo encontra-se
Jjustificada nos autos do processo SEI 6110.2020/0007224-2,
para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, conforme
previsdo do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, e do art. 2°,
inciso Il do DM n° 59.283/2020 (item 3.2.4);

No apontamento 5.4, AUD entendeu que a justificativa

apresentada para a dispensa de licitacao se enquadra na previsao do art. 4° da

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Lei Federal n®13.979/20203, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica responsdvel pelo surto de 2019, e do art. 2°,
inciso Il do DM n° 59.283/20204, que declara situag¢do de emergéncia no
Municipio de Sdo Paulo e define outras medidas para o enfrentamento da
pandemia decorrente do Coronavirus (peg¢a 25, fls. 6/7), no que a

acompanhamos.

5.6. Nao restou comprovado no processo administrativo que o
produto atendeu plenamente as especificagoes técnicas previstas
no Termo de Referéncia (item 3.2.6).

Sobre o apontamento 5.6, considerando a natureza
predominante técnica destaca-se as conclusdoes da Especializada deste E.

Tribunal, por suas proprias razoes.

Ante o exposto, com amparo nos relatorios técnicos
precedentes (pecas 25 e 59), posicionamo-nos pelo ndo acolhimento da

contratacdo em analise, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

E o que submetemos ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, / /

Luciane de Carvalho Fran¢ca Nadalino
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439

LCFN
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