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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2021/03094

2. IDENTIFICACAO
2.1.0Objeto

Edital de Chamamento Publico SME n° 05/2021 (antigo 19/SME/2020). Parceria na
modalidade de Termo de Colaboracdo para o oferecimento de atividades de

cultura, esporte, lazer e recreacdo em 12 (doze) CEUs.
SEI n® 6016.2020/0055770-9.
2.2.0bjetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e mérito.

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Educagéao - SME.
2.4.Periodo de Realizacao

19.07.2021 a 28.07.2021.

2.5.Periodo de Abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6.Equipe Técnica

Fabio Oliveira Santos TC 20174
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2.7.Procedimentos

e Consulta ao Processo Eletrénico n°® 6016.2020/0055770-9.

hY

e Analise do edital e demais documentos a luz dos dispositivos legais
pertinentes e dos normativos internos que estabelecem os procedimentos

para analise do referido instrumento.

e Verificacdo das alteracOes realizadas pela Secretaria em razdo dos

apontamentos do relatério anterior.

2.8.Siglas

CEl Centro de Educacao Infantil

CEMEI Centro Municipal de Educacao Infantil Integrada

CEU Centro Educacional Unificado

COCEU Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados e da Educacéo Integral

DICEU Divisdo dos Centros Educacionais Unificados e da Educacao Integral da Diretoria Regional de
Educacao
DRE Diretoria Regional de Educacao

EMEB Escola Municipal de Educacao Bilingue para Surdos
EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental

EMEFM  Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio
EMEI Escola Municipal de Educacéo Infantil

MROSC Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
oscC Organizacédo da Sociedade Civil

PMSP Prefeitura Municipal de S&do Paulo

RME Rede Municipal de Educacéo

SME Secretaria Municipal de Educacéo

TCMSP  Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

TR Termo de Referéncia

UE Unidade Educacional
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3. RESULTADO
3.1. Introducéo

Trata-se de procedimento de fiscalizagcdo do tipo acompanhamento de Edital,
previsto no Regimento Interno deste Tribunal, que tem como finalidade o exame do
edital de Chamamento Publico SME n° 05/2021, visando a selecdo de propostas
para a celebracdo de Termo de Colaboracéo para o oferecimento de atividades de
cultura, esporte, lazer e recreagcéo em 12 (doze) CEUs, bem como a manutencéo e
limpeza destes aparelhos publicos, nos termos do TERMO DE COLABORACAO,
ANEXO |l - REFERENCIAS PARA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO e
ANEXO IV — PLANO DE TRABALHO. (peca 4, fl. 13).

De acordo com o item 3.2 do Anexo Il (peca 4, fl. 13), a parceria sera regida pelas
seguintes normas, ou aquelas que vierem a lhes substituir: a) Constituicdo Federal
de 1988; b) Lei Organica do Municipio de Sédo Paulo; c) Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014; d) Lei Municipal n°® 14.662, de 3 de janeiro de 2008; €) Lei
Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014; f) Lei Municipal n° 16.402, de 22 de
marcgo de 2016; g) Lei Municipal n® 14.098, de 8 de dezembro de 2005; h) Decreto
Municipal n® 49.914, de 14 de agosto de 2008; i) Lei Municipal n°® 16.807, de 23 de
janeiro de 2018; j) Decreto Municipal n°® 57.575, de 29 de dezembro de 2016; k)
Portaria SF n° 210, de 23 de outubro de 2017; ) Portaria SF/SUTEM/DEFIN n © 01
de 24 de janeiro de 2019; m) Resolugdo SMDU/CPPU/20/2015; n) outras normas

legais, técnicas e instru¢des normativas pertinentes.

O edital de Chamamento Publico SME n° 05/2021 (peca 4) foi publicado em
15.07.2021 (peca 25). De acordo com o art. 26 da Lei Federal n. 13.019/2014 o
edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da administracao

publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.
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Em consulta ao sitio eletrénico da SME, constatamos que no link* referente aos
CEUs consta a informacéo referente ao edital de Chamamento Publico SME
n° 05/2021.

Os envelopes contendo a proposta de parceria deverdo ser entregues até o dia 16
de agosto 2021, no endereco Rua Borges Lagoa, 1230 - Vila Clementino - CEP:
04038-003, Sado Paulo - SP ou enviada ao endereco eletrbnico:

consultascoceu@sme.prefeitura.sp.gov.br.

A Secretaria publicou, inicialmente, o Edital 19/SME/2020, de mesmo objeto, em
dezembro de 2020. Em 14.01.2021 o relator, com base em representacao
apresentada em face ao mesmo edital (TC 000247/2021), determinou a suspensao
ad cautelam do certame. Em 15.01.2021 o Secretario Municipal de Educacédo

determinou a suspenséo do certame (pega 26).

O Edital 19/SME/2020 foi analisado pela Auditoria no TC 1383/21. Em
manifestacdo, apds oitiva da origem, a Auditoria concluiu que os apontamentos
poderiam ser superados, uma vez implementadas as alteragbes propostas pela
Secretaria (peca 28, e 29 fls. 16/17 daquele TC).

Desta forma, a presente andlise avaliara, também, se as alteracBes propostas

foram realizadas, em atendimento ao determinado nas 3.148 22° 3.1542 Sessdes

! https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/chamamento-publico-gestao-12-ceus/

2 Sobre as novas alteragdes propostas na modelagem do edital pela SME, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle anotou
que os apontamentos 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 do relatério conclusivo poderiam ser superados, uma vez implementadas as
alteragdes propostas pela Origem, com a republicacdo do Edital, tendo presente que o item 4.2 ja se encontrava superado
anteriormente, conforme manifestagéo anterior. Ademais, recomendaram que o edital viesse a prever prestacdes de contas
parciais com intervalos menores (trimestrais ou semestrais), de modo a viabilizar melhor controle da SME sobre a parceria,
prevenindo intercorréncias para o cumprimento das metas, e permitindo agdes corretivas a tempo (Peca 86 do TC
1.383/2021). De igual forma, concluiram pela superagéo das pendéncias consignadas nas Representacdes (TCs 407/2021 e
247/2021). Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em derradeira manifestacéo constante das pecas 88/89
do Acompanhamento de Edital (TC 1.383/2021), também concluiu que ndo mais subsistem ébices ao prosseguimento da CP
19/SME/2020, a cujos termos me reporto nesta oportunidade, considerando que as analises técnicas ja foram previamente
encaminhadas aos meus pares. Ressaltou, também, a improcedéncia das Representacdes (TCs 407/2021 e 247/2021).
Assim, diante do exposto, com esteio nas analises técnicas da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo,
submeto ao Pleno a decisdo de retomada do procedimento licitatério, por entender superadas as questdes pendentes, em
atenc@o ao procedimento contido no item “d” do § 1° do art. 101 do Regimento Interno, desde que implementadas as
alteracdes propostas pela Origem com a republicacdo do Edital, na forma relatada nesta decisdo. Ademais, acolhendo as
recomendacdes feitas pela Auditoria, determino que o novo edital preveja prestacbes de contas parciais com intervalos
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[...] o Colegiado referendou, a unanimidade, a retomada do
procedimento licitatério, desde que implementadas as alteracdes
propostas pela Origem com a republicacdo do Edital, determinando
gue o novo edital preveja prestacdes de contas parciais com
intervalos menores (trimestrais ou semestrais), de modo a viabilizar
melhor controle da SME sobre a parceria.

Respaldados nas coOpias documentais e nas informacfes juntadas neste TC,

apresenta-se a analise dos principais aspectos do procedimento.

3.2. Objeto

O Edital visa selecionar propostas para a celebracdo de parceria com a SME, por

meio de Termo de Colaboracdo, para o oferecimento de atividades de cultura,

esporte, lazer e recreacédo em 12 (doze) CEUs, bem como a manutencao e limpeza

destes aparelhos publicos, nos termos do Termo de Colaboracdo, Anexo Il -

Referéncias para Elaboracéo do Plano de Trabalho e Anexo IV — Plano de trabalho.

Os CEUs que integram o objeto do chamamento publico estéo divididos em quatro

blocos: Centro-Leste, Leste, Norte/Nordeste e Noroeste (peca 4, fls. 43 a 45 e peca

24), e os valores mensais estdo descritos no quadro a seguir:

Quadro 01 - Valor mensal a ser repassado por bloco

Bloco CEUs Repasse mensal Valoﬂr d?
referéncia
CEU Parque Novo Mundo 421.245,19
Norte-Nordeste 823.149,84 50.177.092,83
CEU Tremembé 401.904,65
CI_EU Vllf.al Prudente (Vila Alpina), vinculado a DRE do 461.111,83
Ipiranga;
Centro Leste | cEU Carrdo/Tatuapé, vinculado & DRE da Penha; 486.227,72 | 1.347.563,91 |  81.669.087,69
CEU Arthur Alvim, vinculado a DRE da Penha. 400.224,36
CEU Parque Do Carmo, vinculado a DRE de ltaquera; 451.447,86
dCeE(L;uBaai\;rr(])agéihcoladade Tiradentes, vinculado a DRE 401.884.51
Leste CEU Sao Pedro/José Bonifacio, vinculado a DRE de 1.754.110,40 | 106.554.768,22
) 467.402,35
Itaquera; e
CEU Séo Miguel, vinculado a DRE de S&o Miguel. 433.375,68

menores (trimestrais ou semestrais), de modo a viabilizar melhor controle da SME sobre a parceria. Oficie-se a Origem do
teor da presente decisdo. Publique-se.”
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CEU Freguesia do O, vinculado & DRE da Freguesia do

p - 501.231,04
O/ Brasilandia;
Noroeste CEU Pinheirinho, vinculado & DRE de Pirituba; e 443.740,21 | 1.390.003,29 |  84.276.637,69
CEU Taipas, vinculado a DRE de Pirituba 445.032,04
Total 5.314.827,44 | 5.314.827,44 | 322.677.586,43

Fonte: elaborado pela Auditoria. Peca 4, fls. 43 a 45 e peca 24).

O objeto da parceria n&do _inclui as seguintes atividades e servicos prestados no
ambito dos CEUSs, os quais continuarédo sob a responsabilidade da SME ou demais
orgaos e/ou entidades municipais competentes (item 3.3 do edital — peca 4 — fls.
13-14):

a) Servicos educacionais e pedagogicos prestados nas Unidades Educacionais que

integram os CEUS;
b) Servicos educacionais e pedagdgicos prestados por meio da UniCEU,;

c) Servigos de merenda escolar dos alunos das UNIDADES EDUCACIONAIS que
integram os CEUs;

d) Servicos de limpeza e lavanderia do enxoval das UNIDADES EDUCACIONAIS

gue integram os CEUs;

e) Servicos, cursos, oficinas e projetos desenvolvidos nos CEUs, sob a
responsabilidade de outros 6rgdos e/ou entidades publicas do Municipio de Sao

Paulo, quando houver;

f) Servicos, cursos, oficinas e projetos desenvolvidos nos CEUs sob a

responsabilidade do Estado de Sao Paulo ou da Unido, quando houver; e

g) Servicos de vigilancia e seguranca patrimonial dos CEUs.

Os itens “d” e “g” foram adicionados em razdo dos apontamentos da auditoria sobre
o edital anterior (19/SME/20).

O objeto engloba os locais da area da parceria, nas condi¢des do termo de

colaboracéo, seu plano de trabalho e seus anexos e sera permitida a atuacéo em
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rede® por duas ou mais OSCs, para a realizacéo de acées coincidentes (quando ha
identidade de intervencdes) ou de acdes diferentes e complementares a execucao
do objeto da parceria, na forma do termo de colaboracao (peca 4 —fl. 14 —itens 3.4
e 3.7).

Conforme itens 5.5.a 5.6 do Anexo Il (peca 6 — fls. 14), sem prejuizo do disposto no
termo de colaboracéo e seus anexos, a execucdo do objeto obedecera ao disposto

nas normas, padrées e demais procedimentos constantes da legislagéo aplicavel.

Na execucdo da parceria, a OSC parceira deverad contemplar medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos as

atividades ofertadas nos CEUSs.
3.3. Prazo da parceria

O prazo de vigéncia do termo de colaboracdo sera de 5 (cinco) anos contados da

data da ordem de inicio, podendo ser prorrogado nas condicdes dispostas no termo
de colaboracéo. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacéo da

OSC parceira, na forma do termo de colaboragéo (peca 4 —fl. 14).

Conforme itens 6.2 a 6.6 do Anexo Il (peca 6 — fl. 14), o prazo do termo de

% Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014. Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizag&o celebrante do termo de fomento ou de colaboracéao,
desde que a organizacéo da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de colaboragdo possua: (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacédo da organizagdo que com ela
estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de colabora¢é@o ou de fomento devera celebrar
termo de atuagdo em rede para repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizacao: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacdo executante e ndo celebrante do
termo de colaboragéo ou do termo de fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestagao de contas; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Il - comunicar & administracéo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de atuacéo em rede. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)
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colaboracdo podera ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos, a critério das
partes e mediante prévia manifestacao favoravel de COCEU/SME. Nessa hipotese,
a manifestacdo devera ou atestar que a parceria foi executada a contento ou

justificar a necessidade de prorrogacao da execuc¢ao da parceria.

A execucao das obrigacdes, metas, servicos e atividades que compdem o objeto
passara a ser exigivel a partir da data da ordem de inicio, e cessara com o advento
de qualquer das hipéteses de extincado da parceria, nas condi¢des da clausula 35
do termo de colaboracéo. A vigéncia do termo de colaboragéo podera ser alterada
mediante solicitacdo da OSC parceira, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a SME em, no minimo, trinta dias antes do decurso do prazo

inicialmente previsto.

Por fim, a vigéncia do termo de colaboracdo sera prorrogada de oficio pela SME,
guando ela der causa a atraso na liberacdo de recursos financeiros, limitada a

prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado.
3.4. Justificativa para a contratacao

De acordo com a SME (pec¢a 20) os CEUs foram construidos com o objetivo de
promover educacédo a populacdo de maneira integral, democratica, emancipatoria,
humanizadora e com qualidade social, juntando ndo somente a educac¢do, mas
também a cultura, o esporte, o lazer e a recreagdo, possibilitando o
desenvolvimento do ser humano como um todo, como pessoa de direitos e deveres

e dono de sua histéria.

Explicou que os CEUs integram o sistema educacional do Municipio de Sdo Paulo e
sdo administrados pela SME para o desenvolvimento educacional integral dos
cidadaos, em conformidade com os objetivos, planos e politicas estabelecidas para

as areas de educacéo, cultura, esportes, lazer, recreacao e tecnologia.

Registrou que a parceria tem como objetivos assegurar que as atividades

nao-pedagogicas ofertadas nos CEUs (1) promovam o desenvolvimento integral de
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bebés, criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos; (2) sejam polo de
desenvolvimento para o territorio das periferias de S&o Paulo; (3) sejam polo de
experiéncias educacionais democraticas, emancipatérias e inovadoras; (4)
promovam o protagonismo infantil e juvenil; (5) sejam centro de promocao da
equidade social no territério e (6) garantam o direito e acesso dos usuarios a

educacéao, cultura, lazer, esporte e recreacao e as tecnologias, dentre outros.

Disse que o intuito de celebrar vinculo com a iniciativa privada para a prestacéo de
servicos de competéncia da Pasta encontra-se presente, considerando a
implementacdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e do Plano
Municipal de Desestatizacdo. Lembrou que a definicdo de “desestatizacao”
atribuida pela Lei Municipal n° 16.703/17, que introduz o Plano Municipal de
Desestatizacao €, segundo o art. 3°, Il e I, a transferéncia, para a iniciativa privada,
da gestéo e execucdo de servicos explorados pela Administracao Direta ou Indireta

ou a celebracéo de parcerias com entidades privadas.

Ressaltou que a desestatizacdo pode ser executada por diferentes modalidades,
sendo elas a concessao, permissdo, parceria publico-privada, cooperacéo, gestdo
de atividades, bens ou servi¢os, bem como outras parcerias e formas associativas,

societarias ou contratuais.

Concluiu que os objetivos da Secretaria Municipal de Educacdo podem ser
subsumidos as definicdes e as modalidades legais de desestatizacao previstos na
Lei Municipal n° 16.703/17, sendo certo que a finalidade da pasta é reordenar_a

sua posicado estratégica, transferindo a iniciativa privada as atividades que podem

ser por ela melhor exploradas, buscando ainda a valorizacdo e ampliacdo dos

conhecimentos locais e da comunidade.

Explicou que a concepcéo de que a parceria a ser estabelecida com a iniciativa
privada seja no modelo de parcerias com entidades sem finalidades lucrativas, com
base na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 57.575/2016 foi feita
em conjunto com a empresa SP Parcerias. Disse ser importante notar 0s

argumentos levantados na Nota Técnica (SEI n° 030583057), que demonstram a
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estruturacdo completa do projeto, incluindo os aspectos econdmico-financeiros.
3.4.1. Nota Técnica de Modelagem

A Nota Técnica de Modelagem (peca 21 — fls. 05-07) explicou que os CEUs sao
equipamentos com func¢do social Unica dentro do municipio e, apesar disso, 0s
diversos desafios enfrentados hoje acabam por fazer com que o seu potencial
acabe subaproveitado frente aquilo que poderia ser. Explicou que grande parte
destes desafios decorre da natureza de equipamento complexo e da diversidade de
atividades oferecidas.

Essa situacdo implica uma série de dificuldades enfrentadas no modelo atual, a
exemplo do esforco que a SME tem que dedicar na gestdo e fiscalizacdo dos
diversos contratos envolvidos na realizacdo das atividades dos CEUS. Essa
dimensédo acaba por majorar os custos de transacdo envolvidos na gestao desses
equipamentos. Além disso, conforme reportado pela Coordenadoria dos Centros
Educacionais Unificados e da Educacdo Integral — COCEU, sdo recorrentes
situacOes de atrasos na realizacdo de acdes de manutencédo corretiva, bem como

outras que acabam por demandar a celebragcéo de contratos emergenciais.

Em outra esfera, existe a percepcéo pela SME de que os CEUs podem oferecer um
namero maior de atividades aos usuarios, considerando uma maior diversidade da
sua programacao. Ha a analise de que as demandas da comunidade muitas vezes
ndo sdo compativeis com a oferta disponivel das especialidades dos profissionais
alocados nos CEUSs, o que é reforcado pela baixa flexibilidade da Administracdo
para superar tais limitagées. Além disso, cita a necessidade de maior produgéo e

sistematizacao de dados e estatisticas nestes espacos.

Considerado o referido contexto, a SME disp0s-se a proposi¢do de um novo
modelo, que pudesse melhor gerenciar os desafios enfrentados pelo modelo atual,
sem perder o carater publico dos CEUSs, e ainda permitindo o aprimoramento e a
extensdo da carga horaria das atividades finalisticas prestadas. Entende que o

projeto de parceria na modalidade termo _de colaboracdo apresenta-se como
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alternativa para direcionar essas questdes e dar melhor aproveitamento aos 12

(doze) novos CEUSs.

Assim, optou pela estruturacdo de uma parceria com uma organizacdo da
sociedade civil, no ambito da Lei Federal n° 13.019/2014. Embora se trate de um
modelo inédito em se tratando dos CEUSs, parcerias ja sao utilizadas no municipio
em outras areas e com outras formatacbes, a exemplo do que ocorre nos
Telecentros, na rede de laboratérios publicos Fab Lab Livre SP, no Theatro
Municipal, e notadamente em equipamentos de educacéo infantil (creches).

Entende que se trata de instrumento legal com grande afinidade com os objetivos a
gue se propdem os CEUSs, pelo proprio carater das OSC, de interesse publico e
sem fins lucrativos, e pela possibilidade de se conferir maior consonéancia das
acOes realizadas aquilo que é almejado pela comunidade, devido a flexibilidade e
capilaridade das organizacdes. Além disso, dada a estrutura flexivel das OSC,
entende que é possivel se obter relevantes ganhos de escala e melhorias na
gualidade da prestacdo de servicos operacionais e de manutencao,
proporcionando, ao final, um melhor aproveitamento dos CEUs e daquilo que eles

podem oferecer a cidade de Sao Paulo.

A Nota Técnica externa que constituem diretrizes essenciais fixadas pela pasta
(peca 24 — fls. 8-10): (I) a preservacao do carater publico dos CEUs, com garantia
de 100% de gratuidade no atendimento e uso do espaco; (Il) a autonomia
pedagodgica da unidade educacional presente no CEU; e (lll) o carater ndo

pedagdgico das atividades finalisticas a serem oferecidas no ambito da Parceria.
Além disso, foram diretrizes de SME para o projeto ora em analise:

a) Quanto aos aspectos gerais:

| Divisdo dos CEUs em 4 (quatro) blocos;

ll. Centralizacdo da gestao operacional dos CEUSs;
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[ll. Cada CEU tera seu Conselho Gestor e seu Projeto Politico-Educacional, o qual

sera desenvolvido anualmente de forma coletiva;

IV. Padronizacdo de metas e niveis de desempenho a serem considerados para
todos os CEUs contemplados;

V. Adequacéo do modelo aos aspectos legais pertinentes; e

VI. Construcao de modelagem econémico-financeira prezando pela racionalidade e

economia administrativa.
b) Quanto as atividades finalisticas:
I. Oferecimento das atividades hoje ja ofertadas nos CEUs;

II. Oferecimento de novas atividades visando ao atendimento do interesse publico e

das demandas locais, e considerando as faixas etarias dos usuarios;
[1l. Oferecimento de atividades culturais de incentivo a leitura e de oficinas do saber;

IV. Oferecimento de percentual de atividades finalisticas custeadas por fontes de
recursos que nao impliguem dispéndio de recursos orcamentarios da Parceria,

podendo ser custeadas via recursos captados ou via provimento direto;

V. Realizacdo de ao menos 1 evento de grande porte por ano por CEU, com no

minimo 2.000 pessoas; e

VI. Submissdo da programacdo de atividades do CEU & aprovagdo de SME

previamente ao inicio de cada periodo.
¢) Quanto a infraestrutura e encargos administrativos:

|. Prestacao de servigos administrativos, incluindo manutencéo, limpeza e zeladoria

em todo o equipamento, excetuada a unidade educacional do CEU*:

* Texto do edital anterior: |. Prestacdo de servicos administrativos, incluindo manutencéo, limpeza, vigilancia e zeladoria em
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Il. Oferecimento de infraestrutura e prestacédo de servicos administrativos para as
instalacdes referentes ao Polo UniCEU, Laboratério de Acesso Digital e biblioteca
dos CEUs;

lll. Desenvolvimento de plataforma digital para divulgacdo da programacao dos
CEUs;

IV. Aquisicdo de itens do Programa de Partida: materiais, mobilia e equipamentos
para os espacos das salas de informética (Telecentro e Sala de Cultura Digital),
Polo UniCEU, Playground, cozinha experimental, teatro, e para viabilizacdo de

atividades esportivas, praticas corporais, recreacao e lazer;

V. Oferecimento de infraestrutura e apoio logistico e de pessoal para eventos a

serem realizados por SME no CEU;

VI. Oferecimento de lanche para os educandos da rede municipal que participem de

atividades finalisticas no CEU antes ou depois do periodo escolar.

A opcdao pela divisdo em blocos se deu em virtude de diretriz da SME e tendo em
vista contribuigBes neste sentido recebidas durante a Consulta Pablica. Além disso,
se deu em razéo da priorizacdo das caracteristicas regionais dos territorios, sem
deixar de lado os potenciais ganhos de eficiéncia e ganhos de escala na prestacao

dos servicos e atividades.

Assim, optou-se por um agrupamento dos equipamentos por proximidade regional,
para que a OSC parceira responsavel possa efetivamente conhecer e inserir as
demandas das comunidades do entorno no ambito da gestdo da Parceria, bem
como possuir facilidade na administracdo de eventual equipe rotativa entre os
CEUs.

Dentre as atividades finalisticas, constam duas categorias de atividades: (i) as

todo o equipamento, inclusive na unidade educacional do CEU,;
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culturais e (ii) as atividades de praticas corporais, esportivas, de lazer e recreacao.
Além das atividades finalisticas, esta incluida no projeto de Parceria a prestacao de

atividades administrativas que incluem servicos de manutencdo, zeladoria,

vigilancia, limpeza, e operacdo de todas as areas internas e externas do CEU,

inclusive nas instalac6es das unidades educacionais (CEMEIS), (peca 24 —fl. 12).

As atividades administrativas a serem realizadas pela OSC Parceira estéo
relacionadas aquelas relativas ao funcionamento do equipamento e que
contribuem para o pleno usufruto dos CEUS, ou seja, necessarias ao cumprimento
dos objetivos finais e ao adequado gerenciamento administrativo do CEU, sendo
elas (peca 24 — fls. 26-28):

a) Administracdo e gestdo: inclui todas as atividades necesséarias a gestdo e
administracdo da Parceria, como planejamento e acompanhamento dos projetos;
integracdo com a comunidade local; controle dos espacos do CEU e respectivo
patriménio; fornecimento e conservacdo de materiais e equipamentos para as
atividades finalisticas; atividades bancarias; atendimento aos usuarios; registro de
inscrigdes; divulgacdo de informacdes; composicdo de equipes administrativas e

finalisticas, dentre outras;

b) Limpeza e conservacéo: inclui limpeza de rotina e permanente de todas as areas
internas e externas, com excecdo da CEMEI, edificagbes, equipamentos,
instalagcBes, areas livres e infraestruturas, incluindo fornecimento de suprimentos

de higiene, preferencialmente com produtos ecoldgicos”;

c) Manutencédo preventiva e corretiva: inclui gerenciamento e execugcao da
manutencao, conservacao e/ou recuperacao de todas as edificacdes, instalacoes,
infraestruturas, mobiliario e equipamentos, visando a garantir sua disponibilidade

de forma ininterrupta e segura para 0s usuarios, visitantes e funcionarios;

® Texto do edital anterior: b) Limpeza e conservacao: inclui limpeza de rotina e permanente de todas as &reas internas e
externas, inclusive da CEMEI, edificagdes, equipamentos, instalagdes, areas livres e infraestruturas, incluindo fornecimento
de suprimentos de higiene, preferencialmente com produtos ecolégicos;
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d) Conservacédo de recursos naturais: inclui conservacao de elementos vegetais e

componentes das areas verdes do CEU, nos termos da legislacao;

e) Gerenciamento de residuos solidos: inclui recolha e ensacamento dos residuos
gerados nas dependéncias do CEU, oriundos da visitagdo e das atividades
administrativas e operacionais, desde sua retirada e armazenamento até o
ensacamento e entrega para coleta pelo servico de destinacdo, bem como adocao

de medidas para prevencao a pragas;

f) Oferecimento de lanche: inclui o oferecimento de lanche padronizado a
educandos em atividade escolar que participem de atividade finalistica no CEU

antes ou depois do periodo escolar;

g) Gestdo do atendimento e experiéncia do usuario: inclui disponibilizacdo de
servico de informacBes e medidas gerais que visem a melhor experiéncia, a
exemplo de fornecimento de agua potavel de forma gratuita, bem como medidas de

assisténcia, como oferecimento de servico ambulatorial e monitoramento aquéatico;

h) Plataforma virtual: inclui desenvolvimento e manutencdo de plataforma virtual
pela OSC Parceira do Bloco Leste, com acesso online gratuito, para divulgacao da
programacao de atividades dos CEUs (novos, de todos os blocos, e também dos ja

existentes) e outras informacdes relevantes;

i) Plano de comunicacdo: inclui interlocucdo com o publico do CEU e
representantes da sociedade civil, incentivando a participagdo na elaboracéo de
propostas artistico-culturais relevantes, além de plano de incentivo a difusdo

artistico cultural;

J) Registro e sistematizagdo de dados: inclui o registro e sistematizagdo de
guantitativos de usuarios dos CEUs, em estrita observancia a Lei Federal n°

13.709/2018, referente a protecédo de dados.

Cabe observar que constava do edital anterior o item “k) seguranga”, que incluia

“estratégias para protecdo e conservagdo do patrimoénio dos CEUs por meio de
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sistema de monitoramento eletrénico integrado ao Projeto City Cameras e

seguranca patrimonial desarmada”, retirado do edital atual.

Além disso, cabera a OSC Parceira realizar atividades administrativas especificas
nos espacos do Polo da UniCEU, biblioteca do CEU Telecentro e Sala de Cultura
digital, adicionalmente aos servicos ja mencionados, que incluirdo a prestacéo de
servicos de suporte técnico e administrativo, nos termos dos documentos

editalicios e anexos.

Quanto ao Polo UniCEU, nos CEUs em que existir ambiente destinado para este
uso, trata-se de espaco voltado para o desenvolvimento da modalidade de
educacédo a distancia, tendo como finalidade a expansédo da oferta de cursos e
programas de educagdo superior, a serem ofertados por instituicbes de ensino
superior parceiras, cuja parceira € de responsabilidade de SME.

3.4.2. Valores a serem repassados
3.4.2.1. Programa de partida

A fim de possibilitar a execucdo de todas as atividades de forma plena, a OSC

Parceira devera realizar investimento no inicio do projeto, por meio de recurso

advindo do Programa de Partida (peca 24 — fl. 30).

O Programa de Partida para cada CEU foi elaborado de modo a estimar a
necessidade de compra de equipamentos e mobiliarios a fim de cumprir
adequadamente as atividades de esporte, lazer e recreacdo. Cada CEU possui um
Programa de Partida préprio, em conformidade com os espagos existentes e 0s

respectivos equipamentos necessarios.

O valor global para o Programa de Partida com todos os itens (para 1 CEU) é de
R$ 414.051,01 (peca 21 — fl. 102). Porém n&o serdo todos os CEUs que

demandardo a compra de todos os itens.
O Programa de Partida totaliza R$ 876.440,45 para o Bloco Noroeste,

Cod. 042 (Versdo 05) 16



Tribunal $ TC 0011651/2021

de Contas
DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

R$ 815.252,86 para o Bloco Centro-Leste, R$ 1.308.143,96 para o Bloco Leste e
R$ 788.102,02 para o Bloco Norte/Nordeste (peca 21 — fl. 32).

Os itens referentes ao Programa de Partida (peca 21 —fls. 33-102) serdo adquiridos
somente uma vez, no primeiro ano da parceria (pega 21 — fl. 32).

3.4.2.2. Encargos da parceria

Segundo a Nota Técnica (peca 21 — fls. 106-109), os encargos da parceria
correspondem aos seguintes servigos: limpeza, manejo de &reas verdes,
desinsetizacao e limpeza de caixa d'4gua, exceto do andar da CEMEI®; gastos de
agua, energia, telefone e gas; limpeza, manutencdo das piscinas e seu
monitoramento aquatico; manutencdo preventiva de luz, som e cenotecnia de
teatros, cabines primarias e elevadores; manutencao preventiva de equipamentos
do Telecentro e compra de materiais diarios; manutencdo preventiva de
equipamentos do Polo UniCEU e compra de materiais diarios; manutencéo
preventiva de equipamentos do Playground; manutencdo preventiva de
equipamentos da cozinha e compra de materiais diarios; manutencéo preventiva de
equipamentos dos estudios de gravacdo e compra de materiais diarios;
manutencao preventiva de equipamentos da Sala de Cultura Digital e compra de
materiais diarios; fornecimento de kits de lanches as criancas usuarias das
atividades finalisticas; gastos operacionais administrativos da parceira; gastos com

a manutencao do aplicativo para programacao dos CEUs.

O valor de cada encargo esté descrito nas tabelas da peca 21, fls. 106-107, sendo
os valores dos encargos da primeira tabela iguais para todos os CEUSs e os valores

dos encargos da segunda tabela variaveis entre os CEUSs.

A seguir demonstramos os valores que, de acordo com a Nota Teécnica, ndo

variam mensalmente considerando cada CEU:

® Trecho n&o constava do edital anterior.

Cod. 042 (Verséo 05) 17



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

TC 0011651/2021

Quadro 02 - Encargos que ndo variam entre CEUs Em R$

Encargo Valor Anual
Agua, Energia, Telefone e Gas 651.398,48
Limpeza da Piscina, monitoramento aquatico e manutencéo 372.690,35
Manutencéo preventiva do Playground 1.778,19
Manutencdo preventiva da Cozinha e compra de materiais diarios 1.855,90
Manutencéo preventiva dos Estudios de Gravagdo e compra de materiais diarios 5.652,68
Manutencéo preventiva da Sala de Cultura Digital e compra de materiais diarios 31.367,55
Gastos Administrativos da Parceira 40.422,84
Total por CEU 1.105.166,00

Fonte: peca 21 —fls. 107-108

O valor considerado no edital anterior era de R$ 2.876.544,02 (TC 001383-2021 —
peca 41 — fl. 19) e passou para R$ 1.105.166,00 com a exclusdo dos itens
“Vigilancia desarmada e segurancga patrimonial” e “Lavanderia”. Também houve
reducdo dos valores com manutencdo preventiva dos Estudios de Gravacao e da
Sala de Cultura Digital, que era de R$ 43.357,42 (TC 001383-2021 — pec¢a 41 — fl.
19) e passou para R$ 5.652,68.

Ja os servicos de (1) limpeza, manejo de areas verdes, desinsetizacéo e limpeza de
caixas d'agua, (2) manutencao Teatro, Cabines Primérias e elevadores, (3) Kits de
Lanche, (4) Gasto com Manutenc¢&o do Aplicativo de Programacéo dos CEUSs, (5)
manutencao preventiva dos equipamentos do Telecentro e compra de materiais
diarios e (6) manutencdo preventiva dos equipamentos do UNICEU e compra de

materiais diarios sofrem variacdo a depender do CEU onde serdo realizados, de

acordo com a Nota Técnica (peca 21 — fls. 107-108).

Quadro 03 - Encargos que variam de CEU para CEU Em R$
. Manutengéo Manutencéo
L|mp_eza, Manutengao Gasto com preventiva preventiva dos
. manejoge Teatro Kits d dMaRultgnqéo _dos equipamentos
areas verdes, S its de o Aplicativo | equipamentos
CEUs desinsetizagéo PCanqes Lanche de do Telecentro do UNICE(;J € Total
e limpezade {'r\?a(;'is € Programagéo e comprade crerlp:ia i €
caixas d'agua elevadores dos CEUs materiais dailéiioass
diarios
CEU Freguesia do O 1.074.080,43 | 81.023,36 | 489.642,40 0,00 0,00 0,00]1.644.746,19
CEU Pinheirinho D agua 828.186,65 | 81.023,36 | 340.620,80 0,00 80.924,64 15.814,24 | 1.346.569,68
CEU Taipas 488.211,88 | 89.209,31 | 425.776,00 0,00 80.924,64 15.814,24 | 1.099.936,07
CEU Carrdo/Tatuapé 818.135,34 | 81.023,36 | 489.642,40 0,00 0,00 0,00|1.388.801,10
CEU Parque Novo Mundo 605.996,75 | 81.023,35|319.332,00 0,00 80.924,64 15.814,2411.103.090,98
CEU Tremembé 372.576,02 | 81.023,35 | 340.620,80 0,00 80.924,64 15.814,24 | 890.959,05
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CEU Vila Alpina 901.325,00 | 81.023,35 | 425.776,00 0,00 0,00 0,00]1.408.124,35
CEU Arthur Alvim 547.246,24 | 81.023,35 | 340.620,80 0,00 0,00 0,00 | 968.890,39
CEU Cidade Tiradentes 474.317,67 | 81.023,35 | 361.909,60 | 15.000,00 0,00 0,00 | 932.250,63
CEU Parque do Carmo 632.696,70 | 81.023,35|383.198,40| 15.000,00 | 80.924,64 15.814,24 | 1.208.657,33
CEU Sé&o Miguel 419.597,37| 76.930,38 | 404.487,20 | 15.000,00 | 80.924,64 15.814,2411.012.753,82
CEU S&o Pedro 777.301,88 | 81.023,35|404.487,20| 15.000,00 | 80.924,64 15.814,24 | 1.374.551,31

Fonte: Peca 21, fls. 107/108.

A Nota Técnica descreve também os critérios utilizados para definicdo dos valores,

como CadTerc, area dos CEUSs, indices de inflacao etc.

Cabe informar que na analise do edital anterior, a Auditoria questionou a auséncia
de justificativa para a ndo variacao de custos de servi¢os, que foi esclarecida pela
Secretaria e o apontamento foi considerado superado.

3.4.2.3. Vantajosidade econémica da contratacao de parceria

Segundo a Nota Técnica (peca 21 — fls. 136-140), para efeitos de comparacao da
parceria com o padrao de custo atual, realizou-se uma estimativa de qual seria o
gasto de um CEU, atualmente, adotando os equipamentos de Telecentro, Polo

UniCEU, hoje ja existentes em alguns CEUSs.

O CEU escolhido para efeito de comparacéo foi o CEU Aricanduva, por ser o CEU

com maior quantidade de informacdes disponibilizadas pela SME.
a. Afericdo de gastos com servigos administrativos

Os gastos anuais referentes ao ano de 2019 para o CEU Aricanduva foram os

seguintes:
Quadro 04 - Gastos anuais referentes ao ano de 2019 para o CEU Aricanduva Em R$
Gastos anuais referentes ao ano de 2019 para o CEU Aricanduva Valor

Operacdo e manutencdo preventiva da iluminacdo dos teatros 35.370,00
Operacdo e manutencdo preventiva do som dos teatros 43.595,00
Manutencéo de cenotecnia dos teatros 23.653,00
Limpeza deNareas internas, externas e pisci_nas bem como o manejo de ére_as verdes 2 002.464.00
com excec¢do dos andares relativos a unidade educacional do CEU Aricanduva '
Servico de monitoramento aquatico 626.185,00
Manutencéo dos parques aquaticos e reservatorios de abastecimento de agua; 72.431,00
Manutencédo preventiva e corretiva das cabines primarias 11.520,00
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Servico de PABX 12.624,00
Valor anual com 0s equipamentos e servi¢os 2.827.842,00

Fonte: peca 21 — fl. 136.

Com relacdo ao edital anterior (19/SME/2020), verifica-se que foram excluidos os
“Servicos de vigilancia desarmada e monitoramento eletrénico” no valor de
R$ 1.589.043,00 e “Lavanderia”, no valor de R$ 197.987,00 (TC 001383-2021 —
peca 41 —fl. 22)

Nos gastos com “Limpeza de areas internas, externas e piscinas bem como o
manejo de areas verdes” incluiu-se a expressao “‘com excegcdo dos andares
relativos a unidade educacional do CEU Aricanduva”, e foi alterado o valor de
R$ 2.503.080,00 para R$ 2.002.464,00.

O valor anual, com as alteracbes, passou de R$ 5.115.488,00 para
R$ 2.827.842,00 (TC 001383-2021 — peca 41 —fl. 22 e peca 21 — fl. 136).

Para o custo de desinsetizacao, limpeza de caixa d’agua, fornecimento de agua,
energia, telefone e gas considerou-se o0 mesmo valor anteriormente projetado para
a Parceria, ou seja, R$ 680.381,73 ao ano. (TC 001383-2021 — peca 41 —fl. 22 e
peca 21 —fl. 136).

A mesma metodologia foi utilizada para estimar o custo de manutencao e operacao
do Polo UNICEU, manutencdo do Playground e do Telecentro, totalizando
R$ 98.517,07 (TC 001383-2021 — peca 41 —fl. 22 e peca 21 — fl. 136).

Assim, somados os itens de custo, tem-se o valor de R$ 3.606.740,80, conforme

segue:

Quadro 05 - Gastos anuais de 2019 para o CEU Aricanduva — manutenc¢éo + outros servicos

Gastos anuais referentes ao ano de 2019 para o CEU Aricanduva Valor anual
Desinsetizacgao, limpeza de caixa d’agua, fornecimento de dgua, energia, telefone e gas 680.381,73
Manutencéo e operacdo do Polo UNICEU, manutencéo do Playground e do Telecentro 98.517,07
Custos de outros servicos (Quadro 04) 2.827.842,00
Total 3.606.740,80

Fonte: peca 24 —fl. 136.
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Com relacdo ao edital anterior (19/SME/2020), verifica-se que o valor total foi
alterado de R$ 5.894.386,08 para R$ 3.606.740,80(TC 001383-2021 — pec¢a 41 —fl.
23 e peca 21 —fl. 136), ou seja, com a adequacéo do valor de alguns gastos fixos e
a retirada dos servicos de vigilancia, lavanderia e limpeza das unidades
educacionais o valor a ser repassado representa 61,19% do valor anteriormente
previsto no edital 19/SME/2020.

b. Afericdo de gastos com recursos humanos

Para afericdo dos gastos com recursos humanos consideraram-se na Nota Técnica
informacdes fornecidas pela SME, obtidas por meio do sistema de gerenciamento

dos CEUs, bem como informacdes publicas.

Com as informag0des fornecidas pela SME, consideraram-se 0s seguintes valores e
guantitativos de funcionarios existentes no CEU Aricanduva, jA com encargos

trabalhistas, conforme quadro a seguir:

Quadro 06 - Gastos com recursos humanos Em R$
Quantidade Servigos Saléario mensal unitario
9 Auxiliares técnicos de educacgéo 3.518,00
3 Analistas de biblioteca 9.702,00
7 Analistas de educacao fisica 7.631,00
1 Coordenador de a¢éo cultural 4.741,00
1 Coordenador de esporte e lazer 4.735,00
1 Coordenador de projetos 6.149,00
1 Gestor do CEU 15.992,17

Fonte: peca 21 - fl. 137.

Sobre tais valores foram considerados encargos no montante de 52,88%, conforme
tabela da peca 21 —fls. 138 e 139.

Para a o monitoramento do Telecentro considerou-se 0 mesmo valor com pessoal
projetado pelo edital 01/SMIT/2020, ou seja, R$ 58.920,00 considerando dois
profissionais de Tl (pega 21 — fl. 138).

Por sua vez, para o Polo Uniceu foi considerado o valor de um Auxiliar

Administrativo de ensino, com salario mensal de R$ 3.989,82 e encargos,
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totalizando R$ 75.235,17 ao ano.

Por fim, o custo relativo as atividades culturais que ocorrem nos CEUs foi estimado
a partir de analise de COCEU/SME de que sdo em meédia oferecidas 90 horas
mensais desse tipo de atividade. Assim, considerando o custo de R$ 44,00 por hora

de atividade, tem-se o valor ao ano de R$ 47.520,00.

Sendo assim, o valor total de recursos humanos projetado €é de
R$ 2.856.503,46(peca 21 — fl. 138).

O valor, portanto, de manutencdo e servigos € de R$ 3.606.740,80 e o valor de
recursos humanos é de R$ 2.856.503,46, totalizando para o CEU Aricanduva o

valor anual de R$ 6.463.244,26, conforme segue:

Quadro 07 -Gastos anuais totais do CEU Aricanduva Em R$
Gastos anuais referentes ao ano de 2019 para o CEU Aricanduva Valor anual %
Valor total de recursos humanos projetados 2.856.503,46 | 44,2%
Valor total de manutencéo e outros servicos 3.606.740,80 55,8%
Total 6.463.244,26 | 100,0%

Fonte: pecga 21 - fl. 138.

Com relacdo ao edital anterior (19/SME/2020), verifica-se que o valor total foi
alterado de R$ 8.750.889,54 para R$ 6.463.244,26 (TC 001383-2021 — peca 41 —fl.
24 e peca 21 —fl. 138).

Segundo a Nota Técnica (peca 21 — fl. 138), comparando com a projecao para o
repasse mensal maximo médio por CEU definido os blocos da parceria, ha uma
economia, portanto, de R$ 1.148.416,81 ao ano, por CEU. Nesse sentido, segundo
a Nota Técnica o modelo gera uma economia anual de R$ 13.781.001,72
considerando os 12 CEUSs. (peca 21 —fl. 139).

Frisou que a comparacao ainda néo leva em conta que a parceria proposta leva a
um aumento de 7 vezes o0 montante de carga horaria em relacdo a média atual dos
CEUs. Mais especificamente, o CEU Aricanduva possui, de acordo com os dados
gerenciais dos CEUs, carga horaria semanal de 211 — o 3° maior CEU em termos

de carga horaria.
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Caso a PMSP ofertasse a mesma carga horaria e servigos exigidos no termo de
colaboracéo por meio do modelo atual de gestdo dos CEUS, o valor por CEU seria,
no minimo, de R$ 9.172.292,49, o que significa que a Parceria propde uma
economia de R$ 46.289.580,48 considerando os 12 (doze) CEUs para 0 mesmo

patamar de servico.

Assim, a Nota Técnica concluiu que o projeto de parceria também é vantajoso da
perspectiva econdmica (peca 21 —fl. 140), de modo que defende o modelo (pec¢a 21
- fl. 150), considerando o termo de colaboracdo a melhor alternativa, uma vez que:

I. Admite transferéncia de recursos financeiros a OSC parceira;

Il. O escopo da parceria esta suficientemente compreendido por SME, de
modo que ndo ha necessidade de que os contornos do que deve ser feito (Plano de
Trabalho) j& podem ser pré-definidos pela administracao publica;

Il A opcéo por parcerias que nao exijam prévia qualificacdo (tais como OS ou
OSCIP) tem o condao de promover uma ampliacdo das OSC com condi¢cBes para

participar do chamamento publico; e

V. A SME & possui expertise em gerir parcerias na modalidade de
colaboracédo, uma vez que € um modelo frequentemente aplicado a gestdo das

creches.

3.5. Analise da Auditoria sobre a justificativa para a contratacdo e Nota
Técnica de modelagem

O instrumento permite no Anexo Il do Termo de Colaboracao (peca 21 — fls.
165-166), no que concerne a execucdo direta, que a OSC Parceira podera fazer

uso tanto de contratacdes de outras pessoas juridicas (em regime de direito

privado), quanto mobilizar outras OSCs para a realizacdo de atividades

especificas, mediante prévia formalizacdo de termo de atuacdo em rede e

notificacdo a SME.
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Veda-se apenas a contratacao de outras pessoas juridicas em regime privado para
o desenvolvimento de atividades finalisticas (atividades culturais e atividades de
praticas corporais, esportes, recreacéo e lazer) recorrentes (clausula 10.2” - peca 6
— fl. 23), dado que se trata de tema intrinseco da parceria de direta atribuicdo da

futura OSC parceira.

Cabe informar que a Auditoria sobre o edital anterior (19/SME/2020) questionou o

modelo anterior nos seguintes termos:

Os objetos inseridos na parceria proposta ndo se amoldam ao
modelo pretendido tendo em vista que as OSC nado foram
concebidas para a realizagdo de ajustes cujo escopo majoritario
das atividades esteja relacionado a prestacéo de servicos em areas
meio, como vigilancia, limpeza e manutencdo. Tais encargos
representam aproximadamente 57% do volume de recursos
financeiros envolvidos no presente edital. Outros 27% sdo
destinados a administracdo dos CEUs e demais atividades néo
descritas como finalisticas. Para a prestacdo dos servigos
finalisticos (atividades culturais, praticas corporais, esportivas, de
lazer e recreagdo) foram reservados, aproximadamente, 15% do
total de recursos. Assim, a modelagem proposta deve ser revista,
pois no caso concreto ndo resta demonstrado o interesse reciproco
entre as partes para a realizagdo da maior parte do escopo
pretendido, configurando, assim, desvio de finalidade na
concepcgdo do objeto do edital e infringéncia ao art. 1° da Lei
Federal n® 13.019/2014.

Apés realizacdo de mesa técnica, e andlise de minuta encaminhada pela

Secretaria, a Auditoria se posicionou em manifestacdo (peca 29):

Considerando que o item 9.4.7.4% do edital (peca 6 — fls. 34-35)
prevé carga horaria minima semanal de atividades culturais e
esportivas, para cada CEU,

710.2. Para a execucao de atividades administrativas e das atividades finalisticas nao recorrentes, a OSC PARCEIRA podera
contratar ou realizar parcerias com pessoas fisicas ou juridicas, restando a OSC parceira responsavel perante a SME e
terceiros pelos servigos prestados na area da parceria.

89.4.7.4. No ambito do critério de julgamento relativo a0 PLANO DE TRABALHO, previsto na tabela 2, a PROPONENTE
devera apresentar naquele documento, para cada CEU, quantitativo de carga horaria de ATIVIDADES FINALISTICAS
proposta, ndo devendo tal carga horéria ser inferior aos quantitativos minimos definidos para cada CEU na tabela abaixo, sob
pena de eliminacdo da PROPONENTE:
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Considerando também que o "Anexo Ill — referéncias para
elaboracéo do plano de trabalho" define critérios para as atividades
finalisticas como, por exemplo, duragédo e quantidade minima de
participantes (item 8.79); quantidade minima de eventos sociais e
eventos abertos ao publico (itens 9.8 e 9.9'); requisitos minimos
para as praticas corporais (item 10.4'%); além de critérios para a
pesquisa académica a ser realizada por instituicdo independente a
fim de avaliar de forma quantitativa e estruturada o impacto (efeitos
de longo prazo) da parceria (item 11.13 — peca 8 — fls. 45-47);

Considerando que o anexo IV define metas e indicadores para a
Parceira (peca 9 — fls. 07-14);

Carga horaria
Carga horaria e
semanal ATIVIDADES DE
BLOCO CEU minima de PRAHCAS.
ATIVIDADES | . SORPORALS.
CULTURAILS ESPORTIVAS, DE
LAZFRE
RECREACAO
Leste Parque do Carmo 639 479
Leste Sdo Pedro/José Bonifacio 669 479
Leste Damo Branco/Cidade 596 401
Leste Sao Miguel 699 423
Leste Media por CEU 651 446
Centro-Leste Vila Prudente/Vila Alpma 674 524
Centro-Leste Camrdo/Tatmapé 644 791
Centro-Leste Asrthuor Alvim 518 401
Centro-Leste Média por CEU 612 573
Noroeste Freguesia do O 674 713
Noroeste Pinheirinho 591 323
Noroeste Taipas 699 456
Noroeste Media por CEU 655 497
NorteNordeste | Parque Novo Mundo 561 123
Norte/MNordeste | Tremembé 621 267
Norte/Nordeste | Media por CEU 591 205

® 8.7. Cada turma de ATIVIDADE FINALISTICA devera ter, no minimo, 10 (dez) participantes,

19°9.8. A OSC PARCEIRA devera promover, no minimo, 1 (um) grande evento social, isto &, para publico igual ou maior a
2.000 (duas mil) pessoas, gratuito, por ano, para cada CEU.

1 9.9. A OSC devera promover, no minimo, 4 (quatro) apresentacdes abertas ao publico por més por CEU, as quais deverao
necessariamente ser realizadas no espaco do teatro e poderdo ser realizadas por entidades e/ou coletivos externos, bem
como se tratar de apresentacdes de turmas de ATIVIDADES CULTURAIS, como teatro, dangas, recitais de musica ou
?Zoesia, batalhas de slam, saraus, apresentagdes circenses, entre outras. )

10.4. No ambito do desenvolvimento da carga horaria de ATIVIDADES DE PRATICAS CORPORAIS, ESPORTES, LAZER
E RECREACAO, a OSC PARCEIRA devera:
a) Fazer uso de quadras, piscinas, salas de ginastica e demais areas possiveis para o desenvolvimento dessas atividades; e
b) promover, no minimo, 40 (quarenta) ATIVIDADES DE PRATICAS CORPORAIS, ESPORTES, LAZER E RECREACAO
distintas entre si pela natureza ou abordagem, por CEU, por semana, sendo que para cada uma das 8 (oito) modalidades ou
linguagens listadas no subitem 10.7, devem ser providas no minimo 5 (cinco) ATIVIDADES DE PRATICAS CORPORAIS,
ESPORTES, LAZER E RECREACAO distintas;
c) oferecer ATIVIDADES DE PRATICAS CORPORAIS, ESPORTES, LAZER E RECREACAOQ em frequéncia tal que totalize o
quantitativo minimo do respectivo CEU referente as horas semanais disposta no PLANO DE TRABALHO; e
d) utilizar linguagens diversas e atender a perfis de publico-alvo variados.
10.4.1. As atividades realizadas aos finais de semana e feriados dever&o priorizar.
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Considerando que o "Anexo Il — Minuta de Termo de Colaboracao"
prevé a glosa por metas ndo cumpridas (27.8" — peca 6 — fl. 57).

Considerando que o "Anexo Il — Minuta de Termo de Colaboracéao"
prevé a hipdteses de rescisdo do Termo de Colaboragcdo por
inexecucao (37.3" - peca 6 — fl. 76), além da possibilidade de a
SME assumir o objeto (25.2'° — peca 6 — fls. 52-53);

Constatamos que essa nova versao do escopo proposta pela SME
aproxima o objeto pretendido aos principios da Lei Federal n°®
13.019/2014. Além disso, existem instrumentos no edital e na lei
capazes de minimizar o risco a Administracao (critérios, metas e
indicadores obijetivos).

Portanto, ha condi¢gbes de autorizar a retomada do certame com as
alteragbes propostas.

Recomendamos, porém, que o edital preveja prestacdes de contas
parciais com intervalos menores (trimestrais ou semestrais), de
modo a viabilizar melhor controle da SME sobre a parceria,
prevenindo intercorréncias para o cumprimento das metas, e
permitindo agfes corretivas a tempo.

Verifica-se que as alteracOes realizadas no presente edital condizem com a
proposta encaminhada pela SME em mesa técnica e ndo restam mais criticas da

Auditoria sobre a justificativa para contratacao.

A recomendacdo de que o edital preveja prestacdes de contas parciais com
intervalos menores (trimestrais ou semestrais) também foi atendida, conforme se

verifica nos itens 27.2 e 28.2 do Anexo |l do Edital — Minuta do Termo de

13 27.8. A cada prestacéo de contas parcial, serdo glosados do REPASSE MENSAL subsequente os valores relacionados a
metas e resultados, previstos no PLANO DE TRABALHO, que tenham sido descumpridos.

27.8.1 Para cada hora de ATIVIDADE FINALISTICA constante no PLANO DE TRABALHO n#o ofertada, por CEU, sera
glosado o valor de R$23,00 (vinte e trés reais) do REPASSE MENSAL.

27.8.2 Para cada grande evento social, conforme exigido na subclausula 20.14, ndo realizado sera glosado o valor de R$
20.000,00 (vinte e mil reais) do Ultimo REPASSE MENSAL relativo ao ano civil.

27.8.3 Os valores constantes nas subclausulas 27.8.1 e 27.8.2 devem ser reajustados anualmente pelo INDICE DE
REAJUSTE.

1437.3. Este TERMO DE COLABORAGAO podera ser rescindido em caso de inadimplemento injustificado das clausulas
pactuadas, e também quando constatada:

a) a utilizagéo dos recursos em desacordo com o PLANO DE TRABALHO; ou

b) a falta de apresentagdo das prestacdes de contas, parciais e final, nas condi¢cdes disciplinados neste TERMO DE
COLABORAGAO.

15252, Em caso de inexecucédo que comprometa o atendimento aos USUARIOS de servigos essenciais que compdem o
OBJETO por culpa exclusiva da OSC PARCEIRA, a SME podera, por ato préprio e independentemente de autorizacédo
judicial, a fim de realizar ou manter a execucéo das metas ou atividades pactuadas:

a) retomar os bens puablicos em poder da OSC PARCEIRA, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu
direitos de uso de tais bens;

b) assumir a responsabilidade pela execugéo do restante do OBJETO previsto no PLANO DE TRABALHO, no caso de
paralisagcéo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestacéo de contas o que foi executado
pela OSC PARCEIRA até o momento em que a SME assumiu essas responsabilidades.
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Colaboracéao (peca 6, fls. 56- 57 e 63:

27.2. A OSC PARCEIRA est4 obrigada a prestar contas em carater
parcial, semestralmente, ao final de cada SEMESTRE do ano de
exercicio, da boa e regular aplicacdo dos recursos orgamentarios
vinculados a PARCERIA recebidos, assim como devera prestar
contas em carater final, ao término da vigéncia do TERMO DE
COLABORACAO.

[..]

28.2. A divulgacdo SEMESTRAL no sitio eletrénico contemplara,
no minimo, as seguintes informacoes:

a) OBJETO da PARCERIA,

b) valor total previsto na PARCERIA e valores efetivamente
liberados;

¢) nome completo do DIRIGENTE da OSC PARCEIRA;

d) DATA DE PUBLICA(;AQ DO TERMO DE COLABORAQ@O,
DATA DA ORDEM DE INICIO e da ORDEM DE ASSUNCAO,
incluindo eventuais prorrogacoes;

e) situacdo da prestacdo de contas parcial e final da PARCERIA,
informando a data limite para sua apresentacdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para sua analise e o resultado conclusivo;

f) “link” ou anexo com a integra do TERMO DE COLABORACAO,
respectivo PLANO DE TRABALHO e eventuais aditivos;

g) quando vinculado a execuc¢ao do OBJETO e pago com recursos
vinculados a PARCERIA, o valor total da remuneracao da equipe
de trabalho, as funcdes que seus integrantes desempenham e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio; e

h) as metas, indicadores e respectivas medicdes executadas na
vigéncia da PARCEIRA.

3.6.Consulta publica e audiéncia publica

Houve consulta publica do edital anterior, n°® 19/SME/2020, com publicagdo em
jornal de grande circulacdo e no DOC, em 30.07.2020 (peca 30 —fls. 9 e 11), tendo

como data limite para o envio de sugestdes até 12.08.2020.
JA4 a audiéncia publica n°® 001/SME/2020 foi publicada em jornal de grande
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circulacdo em 30.07.2020 e no DOC em 31.07.2020 (peca 30 — fls. 9 e 13), tendo
sido marcada para o dia 14.08.2020. Em 11.08.2020 a SME publicou no DOC (peca
32) que em vista da necessidade do distanciamento social seriam permitidas
somente a entrada das 40 (quarenta) primeiras pessoas no Auditério, sendo que as
demais pessoas poderiam acompanhar a Audiéncia Publica 001/SME/2020 a partir

da transmiss&o na internet®®.

Na ata da audiéncia publica (peca 30 — fls. 20-23) consta que compareceu a
seguinte interessada: Maria de Fatima de Brum Cavalheiro (Instituto Acqua — Ac¢éo,

Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental).
Os esclarecimentos do edital foram feitos, encontrando seu registro na peca 31.
3.7. CondicOes de participacao

De acordo com o item 5 do edital, cada OSC podera concorrer a mais de um (ou
todos) os blocos, podendo sagrar-se vencedora de quantos blocos pleitear,
observadas as disposi¢cdes do edital, desde que apresente, especificamente para
cada um, a documentacao de regularidade acompanhada pela respectiva proposta
de parceria (itens 6 e 7 do edital) (peca 4 — fls. 15-16 — item 5 do Edital).

O item 5.2 do edital disciplina que, observado o disposto na Lei Federal
n° 13.019/2014, podera participar do chamamento publico a OSC que preencha as

sequintes condicdes:

a) tenha objeto social, voltado a promocéao de atividades e finalidades de relevancia

publica e social, compativel com o objeto deste Edital,

b) seja regida por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente
gue, em caso de dissolucdo da OSC, o respectivo patrimbnio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da

Lei n®13.019/2014, e que cujo objeto social sera 0 mesmo da OSC extinta;

18 https://www.youtube.com/channel/UCV32mpxm4INGrCqT2R94Haq
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C) seja regida por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente,
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as

Normas Brasileiras de Contabilidade;

d) possua no minimo 2 (dois) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovado
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, contado a partir do

momento de apresentacédo da proposta de parceria;

e) comprove dispor de condicbes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades previstas na parceria, bem como o

cumprimento das metas estabelecidas, nos moldes do Anexo I;

f) ndo tenha fins lucrativos, de modo que aplique integralmente seus recursos na

consecucao do respectivo objeto social, nas condi¢des previstas na lei;

g) seja diretamente responsavel pela promocéo e execucédo da atividade objeto da
parceria, e responda legalmente perante SME pela fiel execucdo da parceria e

pelas prestacdes de contas.

h) comprove possuir experiéncia prévia e capacidade técnico-operacional na
realizacdo do objeto da parceria ou em atividade semelhante em sua natureza,

caracteristicas, quantidade e prazos, na forma deste edital;

i) comprove o atendimento aos requisitos da Lei Federal n° 13.019/2014 para

celebracéo de parceria; e
j) atenda a todas as exigéncias do edital e em seus anexos.

O edital, porém, ndo mencionou que para atuacdo em rede, € necessario que a
OSC comprove ter, no minimo, 5 anos de existéncia, conforme art. 35-A da Lei
Federal n® 13.019/2014.

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais
organizacbes da sociedade civi,b mantida a integral
responsabilidade da organizagéo celebrante do termo de fomento
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ou de colaboracdo, desde que a organizacdo da sociedade civil
signatéria do termo de fomento ou de colaborac¢do possua:

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

3.8.Vedacdes a participacdo das OSC

O item 5.3 do Edital estabelece as vedacdes a que estdo sujeitas as OSC de

participacdo no chamamento publico n° 05 /SME/2021 (peca 4, fls.16-17).

As vedacOes estdo expressas no art. 39 da Lei Federal n°® 13.019/2014.

No relatério anterior (Edital 19/SME/2020), a Auditoria apontou que deveriam ser

adequados aos preceitos da referida lei as alineas g I, Ill e IV do item 5.3 do edital:

Oportunizada a defesa a Origem, consignhamos que o0 apontamento
referente ao item 5.3. "g" | e lll do Edital pode ser superado caso a
SME retifique e republique o Edital de acordo com as propostas de
ajustes encaminhadas a este Tribunal.

Ja a alinea IV deve ser retificada, para inserir no contexto que a
reabilitacdo da penalidade serd concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica
pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso Il do art. 73 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Verifica-se que os ajustes foram realizados no Edital de Chamamento Publico SME

n° 05/2021:

Cad. 042 (Versao 05)

5.2. Observado o disposto na Lei Federal n® 13.019/2014, podera
participar deste CHAMAMENTO PUBLICO a OSC que preencha as
seguintes condicdes:

[..]

g) tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo
gue durar a penalidade:

i. suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a administragao;

ii. declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;
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iii. suspensao tempordria de participacdo em chamamento publico
e impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgédos e/ou
entidades da administracdo do Municipio de S&o Paulo por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, na forma da Lei Federal n°
13.019/2014; ou

iv. declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento
publico ou celebrar parceria ou contrato, ha forma da Lei Federal n°
13.019/2014, com 6rgaos elou entidades de todas as esferas da
Federacdo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, sempre que a organizagéo da
sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base
no art.73, I, da Lei Federal n° 13.019/2014.

3.9.Critérios de selecéo e julgamento da proposta

Na Nota Técnica (peca 21 — fls. 154-158) a SME explica que no que concerne aos
critérios de selecdo e julgamento das propostas, estes foram definidos com fulcro
nas balizas normativas fixadas tanto pelo art. 27 da Lei Federal n°® 13.019/2014
guanto pelo art. art. 27 (...) 8 8° do Decreto Municipal n°® 57.575/2016:

Art. 27 da Lei Federal n. 13.019/2014: O grau de adequacao da
proposta aos objetivos especificos do programa ou da acao em que
se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de
referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério
de julgamento. (Redag&o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 27 (...) 8 8° do Decreto Municipal n. 57.575/2016: Os critérios
de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor apresentado para
a proposta, devendo ser justificada a selecédo de proposta que ndo
for a mais compativel com o valor de referéncia indicado no
chamamento publico ou pela Administracdo Pubica Municipal.

Disse que a lei federal preconiza que o valor de referéncia podera ser_utilizado

como critério de julgamento objetivo das propostas "quando for o caso".

Por sua vez, o regulamento municipal foi ainda mais restritivo no que concerne aos
critérios de julgamento determinando que um processo de selecdo de parceria ndo
poderia adotar apenas a andlise do valor da proposta, de modo a tornar obrigatorio

um juizo de natureza técnica acerca das propostas de parceria.

Diante desta moldura normativa, explicou que a minuta de edital contempla
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quatro  critérios capazes de conjugar a0 mesmo tempo 0s juizos de

economicidade e de técnica das propostas de parceria:

0] Experiéncia da OSC (peso de 40%);
(1 Governanga da OSC (peso de 20%)
(I Adequacéao do plano de trabalho (peso de 20%); e

(IV)  Adeguacéao ao repasse mensal de referéncia (peso de 20%).

O edital anterior (19/SME/2020) distribuia os critérios de julgamento da seguinte
forma (TC 001383-2021 — pecga 41 —fl. 33):

() Experiéncia da OSC (peso de 40%);
(I Adequacéao do plano de trabalho (peso de 20%); e

(1) Adequacéo ao repasse mensal de referéncia (peso de 40%).

No novo edital o item “ll — Governanca da OSC (peso de 20%)” foi adicionado e o
item “IV — Adequacédo ao repasse mensal de referéncia foi alterado de 40% para
20%. .

A Nota Técnica destacou que o edital foi formatado de maneira a exigir um patamar
minimo de namero de horas de atividades a serem oferecidas nos novos CEUS,
contemplado um aumento representativo em relacdo a média de horas/atividades
desenvolvidas atualmente, razéo pela qual os critérios atinentes a experiéncia e ao

valor de referéncia possuem pesos maiores.

Por fim, registrou que também se optou por uma maior relevancia do critério de
experiéncia em razdo da amplitude das parcerias pretendidas, buscando-se
conferir maior seguranca e confiabilidade de que a execucdo do objeto se dara
conforme o interesse publico envolvido e segundo os parametros fixados no termo

de colaboracgéo e seus anexos.

" Ha erro de digitac&o, pois o edital novo foi alterado para quatro critérios, mas ainda consta a expressao “trés critérios”.
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3.9.1. Experiéncia da OSC

Segundo a Nota Técnica o primeiro critério (experiéncia da OSC) busca aferir a
prévia expertise técnica das OSCs proponentes na gestdo de parcerias
semelhantes as caracteristicas da presente, seja junto a administracao publica ou
até mesma a entidade privada. Sublinhou que a ndo restricdo a parcerias
exclusivamente com o Poder Publico é salutar no sentido de ampliar a atratividade
e competitividade do chamamento, além de encontrar abrigo expresso no
regulamento municipal de parcerias com fundamento no MROSC?*,

Acrescentou que esse critério tem o conddo de assegurar que OSCs sem um
minimo porte organizacional ou capacidade técnica venham a frustrar o resultado
do processo seletivo. Sua avaliagdo foi subdividida em dois parametros: (i) valor
envolvido na experiéncia apresentada; e (ii) longevidade da experiéncia.

Quanto a esse primeiro subcritério (valor envolvido na experiéncia apresentada), a
comprovacao que o critério de experiéncia exige estabelece um patamar minimo,
para fins de pontuagéo, referente ao valor envolvido na execugdo da atividade
apresentada a titulo de experiéncia. Nessa esteira, as experiéncias apresentadas
deveréo corresponder a, no minimo, 30% do valor médio estimado para a operacao

de um ano de um CEU.

Chegou-se no valor minimo de R$ 1.594.448,24 por ano (12 meses) de parceria.
Frisou que esse critério busca, por meio de uma variavel proxy, dar peso a
capacidade institucional e de gestdo da OSC. Por sua vez, o prazo de um ano foi

utilizado justamente a fim de oferecer isonomia aos proponentes, tendo em vista

'8 Art. 25. A comissdo de selecdo, para verificar a comprovacédo da capacidade técnica e operacional da organizagdo da
sociedade civil, bem como de sua experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante, podera se fundamentar em quaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

| - instrumentos de parceria firmados com 6rgédos e entes da Administragéo Publica, organismos internacionais, empresas ou
com outras organizagdes da sociedade civil;

Il - declaragGes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao
objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgéos publicos, instituicdes de ensino, redes, organiza¢des da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;
Il - publicagdes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgéo de conhecimento;

IV - curriculo dos profissionais responsaveis pela execucéo do objeto;

V - prémios locais ou internacionais recebidos.
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gue, do contrario, termos de parceria com prazos diferentes (o que, evidentemente,

impacta no valor da parceria), teriam 0 mesmo peso.

Cabe mencionar que o valor registrado no edital anterior (19/SME/2020) era de
R$ 2.148.354,00 (TC 001383-2021 — peca 41 —fl. 34).

A respeito do subcritério de longevidade, foram considerados apenas anos nao
coincidentes. Assim, quanto mais duradoura a experiéncia apresentada, maior a
pontuacéo obtida pela OSC participante do chamamento. Lembrou que este crivo €
essencial para a selecéo de parcerias com OSCs, considerando que, dado n&o se
tratar de uma licitacdo, a Lei Federal n® 13.019/2014 néo prevé a possibilidade de
averiguar qualificacdo econdmico-financeira, inclusive garantia de proposta, das

OSCs participantes do chamamento publico.

O item 9.4.7 do edital (peca 4 — fls. 33-34) estabelece quanto ao critério 01 —
Experiéncia da OSC:

e Experiéncia prévia no desenvolvimento de parceria com a administracao

publica (direta ou indireta) ou entidade privada cujo objeto contemple a

realizacdo de atividades culturais e/ou esportivas, de lazer ou recreacdo ou a

gestdo de equipamento de cunho social, esportivo e/ou cultural (Pontuacao

maxima 40%)

A) Anos de experiéncia (ndo coincidentes) - Limitado a 10 (dez) anos néo
coincidentes de experiéncia total - com cada ano adicional equivalendo
a: (+0,125 ponto) — Limitado a 8 (oito) anos nao coincidentes adicionais,
para fins de pontuacdo. Nao sao pontuados até dois anos de
experiéncia. (20%)

B) Execucao de parceria com duragdo minima de 1 ano, com valor minimo
de acordo com o bloco a que a proposta se referir, nos termos do item
9.4.7.2. Agueles documentos previstos no subitem 9.4.7.1, dentre

outros, com cada instrumento de parceria adicional equivalendo a: (+0,1
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ponto) - Limitado a 10 (dez) termos de parceria adicionais, para fins de

pontuacéo. (20%)
3.9.2. Governanga da OSC

O item Governanca ndo constava do edital anterior (19/SME/2020), e foi dividido

em dois itens para avaliacdo (clausula 9.4.7 do edital, peca 04, fls. 34-35):
A) Adocéo de boas praticas referentes a compras e servi¢cos (10%).

A forma de afericdo do critério consiste na apresentacdo de regulamento(s) de
Compras e Contratagcbes de Servicos ou documento(s) equivalente(s) que

preveja(m):
(i) Critérios objetivos e impessoais para selecdo de fornecedores;
(i) Divulgacéo prévia dos procedimentos de contratagéo;

(i) Disponibilizagédo permanente do regulamento de compras e contratagdes em

pagina eletrénica,

(iv) Adocao de valor referencial objetivo para a contratacdo, obtido a partir de

precos de referéncia, cotacdo de precos e congéneres;
(v) Adocéao de valores e regras objetivas para despesas de pequeno valor;

(vi) Vedacao a contratacdo de partes relacionadas a conselheiros, dirigentes e

congéneres da OSC
(+1 ponto)

B) Adocdo de boas praticas referentes a conduta interna, transparéncia e
compliance (10%).

A forma de afericdo do critério consiste na adocdo de regulamento(s) ou

documento(s) equivalente(s) que preveja(m) regras objetivas e claras referentes a:
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(i) Prevencéao a corrupcao;
(ii) Conflito de Interesses;
(iii) Informacgdes Financeiras e Contébeis;
(iv) Canais de denuncia e/ou ouvidoria; e
(v) Transparéncia ativa e controle social.
(+ 1 ponto)
3.9.3. Adequacéo do plano de trabalho (peso de 20%)

No tocante ao segundo critério de julgamento, em observancia ao disposto no caput
do artigo 27 do MROSC e ao regulamento municipal, as propostas das OSCs

proponentes serdo julgadas pela adequacdo de seu plano _de trabalho aos

objetivos da parceria, qual seja, promover um amplo oferecimento de atividades

culturais e atividades de praticas corporais, esportes, lazer e recreacédo nos CEUSs.

Por esta razdo, os planos de trabalho, constantes das propostas de parcerias,
serdo avaliados quanto a carga horaria média de tais atividades semanalmente por
cada CEU.

7

Nessa toada, o presente critério € subdividido em (I) carga horaria média de
atividades de praticas corporais, esportes, recreacao e lazer por semana para cada
CEU do bloco e (ll) carga horaria média de atividades culturais por semana para
cada CEU do bloco.

3.9.4. Adequacao ao repasse mensal de referéncia (peso de 20%)

Finalmente, no que concerne ao quarto critério (adequacéo ao repasse mensal de
referéncia), este se justifica em razdo da necessidade de julgar a economicidade
das propostas de parceria, sendo a sua afericdo feita por meio de célculo do
desagio oferecido pela OSC proponente perante o valor de referéncia do edital, em

comparacao ao maior valor de desagio oferecido dentre as OSCs proponentes.
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Para afericdo do critério de julgamento relativo a adequacéo ao valor de referéncia

da parceria, indicou a férmula inserta no edital, item 9.4.7.6 (peca 4 — fl. 38).
3.10.Comisséo de Selecéo

De acordo com o art. 2°inc. X da Lei Federal n® 13.019/2014, comisséo de selecao
€ 0 orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a
participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica.

A Portaria n® 5.973/2020 (pec¢a 22), publicada no DOC em 16.12.2020, constituiu a
Comisséo de Selecao incumbida de realizar o julgamento das propostas recebidas

em funcao do edital de Chamamento Publico e nomeou seus membros.
3.11. Monitoramento e avaliagdo da Parceria

De acordo com o art. 2° inc. Xl da Lei Federal n° 13.019/2014, comissédo de
monitoramento e avaliacao € o 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante termo de
colaboracéo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacédo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao

publica.

De acordo com a clausula 26.3 do Anexo Il (peca 6 — fl. 54) a SME contratara
verificador independente para auxiliar na medigdo do cumprimento das metas da
parceria, conforme artigos 13 da Lei Municipal n°® 16.703/2017 e 58 da Lei Federal
n°® 13.019/2014.

3.12. Metas, indicadores e previsao de receitas e despesas

De acordo com o art. 22 da Lei Federal 13.019/2014, devera constar do plano de

trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaborag&o ou de fomento:
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| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e

metas a serem atingidas;

e |l-descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;
e |l - A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao

das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

e |l - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

e |V - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do

cumprimento das metas.
3.12.1. Metas e indicadores

O modelo de plano de trabalho (peca 9) determina que as interessadas descrevam
todas as atividades finalisticas propostas no ambito da parceria, detalhando, para

cada atividade (peca 9 — fl. 06):

e Nome da atividade;

e CEU(s) em que a atividade sera realizada;

e Carga horaria semanal da atividade;

e Frequéncia de participantes estimada; e

e Descrigdo da atividade, demonstrando como ela se relaciona com o objeto
da parceria e a forma de execucéo prevista.

As metas relacionadas as atividade finalisticas sdo as metas 01, 02 e 03, quais

sejam (peca 9 — fls. 07-09): Meta 01: Proporcionar vivéncias enriquecedoras e
aderentes ao contexto do territério, cujo objetivo € obtencdo da frequéncia de
usuarios proposta no plano de trabalho para cada atividade finalistica proposta. O
indicador € a frequéncia nas atividades (Indicador de frequéncia nas atividades -

IFA) e 0 parametro tem como nota minima 90% no IFA.

O IFA ira aferir mensalmente se a OSC parceira tem éxito em obter a frequéncia de

Cod. 042 (Versdo 05) 38



Tribunal § TC 0011651/2021
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

usuarios proposta no plano de trabalho para a respectiva atividade, em cada CEU
(peca 9 —fl. 07).

Meta 02: Proporcionar ampla e diversificada programacao de atividades para a
comunidade. Seu objetivo é a realizacdo de cada atividade com carga horéaria e
cronograma em conformidade com a programacdo de atividades entregue e
aprovada por SME. O indicador € a carga horaria das atividades (ICA) e o
parametro € o cumprimento da carga horaria pactuada, salvo em casos

excepcionais descritos no termo de colaboracdo, mediante justificativa.

O ICA ser& calculado para cada CEU, com avaliacdo por meio de vistorias
presenciais amostrais, e o ICA final da OSC parceira sera obtido a partir da média

aritmética simples do ICA de cada CEU.

Meta 03: Atender as demandas da comunidade local. O objetivo € ndo deixar
acumular lista de espera excessivamente longa para participacdo em cursos,

oficinas e atividades.

O indicador é o atendimento a Lista de Espera (ALE) e o parametro é a nota
maxima de 30% no ALE, nos casos em que numero de inscritos na lista de espera é
superior ao nimero maximo de inscritos.. O ALE ira aferir mensalmente se a OSC
parceira obteve sucesso em ndo deixar acumular lista de espera excessivamente

longa para participagédo em cursos, oficinas e atividades, considerando cada CEU.

Quanto as atividades administrativas foi estabelecida a seguinte meta (pe¢a 9 —

fls. 10-11):Meta 04: garantir a disponibilidade das estruturas para o pleno
funcionamento do CEU. O objetivo é realizar todos os encargos e atividades
administrativas envolvendo manutencdo e conservacdo da infraestrutura,
seguranca, manutencao, higiene e limpeza das estruturas dos CEUs de forma

adequada e periodica.

O indicador é a Disponibilidade das Estruturas (IDE), cujo parametro € a nota

minima de 90% no IDE. O IDE ira aferir mensalmente se a OSC parceira esta
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provendo infraestrutura, horarios de funcionamento adequados e servicos de
seguranca, manutencao, higiene e limpeza de forma adequada em cada CEU. Para
fins de afericdo, serdo avaliados 5 (cinco) grupos de servicos (tabela 1, peca 9 — fls.
11-12) por meio de itens especificos, os quais deverdo ser conferidos por meio da
avaliacao in loco e a partir de dados apresentados pela OSC parceira.

As formas de medicdo e os parametros de avaliacao seréao definidos com base no
disposto nas tabelas 2 a 6 da peca 9 — fls. 11-14, sendo que a medicao sera
registrada em relatério de avaliacdo a ser elaborado. Cada um dos 5 grupos é
composto por itens, 0os quais serdo objeto de avaliacdo, cuja forma de medicdo
consta descrita na respectiva tabela. Apés a medicdo, a avaliacao devera resultar

em uma nota para cada item, a qual ira variar de 0% a 100%.
3.12.2. Previsao de receitas e despesas

A previsdo de receitas e despesas deve ser detalhada, no minimo com o
detalhamento referente aos itens da tabela da peca 9 —fl. 16 (previséo de receitas e
de despesas anuais a serem realizadas na execuc¢ado das atividades abrangidas
pela parceria, incluindo todos os CEUs contemplados no BLOCO selecionado pela

proponente).
3.12.3. Cronograma de desembolso

A proponente deve preencher a tabela da pega 9 — fl. 16, considerando o valor de
repasse proposto para o bloco selecionado, e o respectivo valor do programa de

partida para cada CEU.

Conforme disposto no termo de colaboracdo, o repasse mensal tera inicio a partir
da ordem de assuncao de cada CEU. Por sua vez, a aquisicdo de todos os itens
relativos ao programa de partida € condicdo precedente a ordem de assuncédo de

cada um dos CEUs. O repasse mensal deve ser de mesmo valor a cada més.
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3.13. Documentos de regularidade

A auditoria apurou, na analise do edital anterior (19/SME/2020), que o edital deveria
ser retificado para possibilitar & proponente vencedora, caso ndo fosse cadastrada
como contribuinte no Municipio de Sao Paulo, que firmasse declaragdo sob as
penas da lei, de ndo cadastramento e de que nada deve a Fazenda do Municipio de
Sao Paulo, nos termos do DM n° 57.575/2016, art. 33, paragrafo unico. O novo
edital foi retificado contemplando essa possibilidade (item 7.1.2 a do edital - peca
04, fl. 24).

7.1.2. Regularidade Fiscal, por meio da apresentacao de:

a) ficha de Dados Cadastrais — FDC, comprovando a inscricdo no
cadastro como contribuinte mobiliario do Municipio de S&o Paulo —
CCM ou, na hipétese de OSC néo cadastrada como contribuinte
deste Municipio, declaracdo sob as penas da lei, de nao
cadastramento e de que nada deve a Fazenda do Municipio de Sao
Paulo, nos termos do disposto no item 7.1.3, "d)”, e o ANEXO | —
MODELOS E DECLARACOES;

A Auditoria relatou, também, no relatério anterior que, conforme ja tratado na
andlise do TC 000247/2021, o item 5.2.’h’ do edital também deveria ser retificado,
pois exige a comprovacao de “experiéncia prévia e capacidade técnico-operacional
na realizacdo do OBJETO da PARCERIA ou em atividade semelhante em sua

natureza, caracteristicas, quantidade e prazos, na forma deste EDITAL”.

A exigéncia em quantidade no objeto da parceria, além de ser de dificil
mensuracdo, ndo encontra respaldo legal na LF n° 13.019/2014 e DM n°

57.575/2016, de modo que deveria ser excluida.

O edital também adequou a exigéncia ao quanto apontado anteriormente, conforme
segue (peca 04, fl. 15):
h) comprovem possuir experiéncia prévia e capacidade
técnico-operacional na realizacdo do OBJETO da PARCERIA ou

em atividade semelhante em sua natureza, caracteristicas e
prazos, na forma deste EDITAL;
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3.14.Outras verificacbes

v Aprovacao prévia da Assessoria Juridica — peca 19
v Despacho de autorizacdo — peca 23

3.15.Resumo das alteracdes em relacdo ao edital anterior (19/SME/2020)

A seguir, segue o resumo das alteracbes ocorridas no Edital de Chamamento
Pablico SME n° 05/2021, comparadas ao edital anterior (19/SME/2020), face aos
apontamentos do relatério de auditoria do TC 1383/2021.:

Foram excluidos (peca 4 — fls. 13-14) os servicos de limpeza e vigilancia do objeto

da parceria (item 3.2):

3.3. O OBJETO da PARCERIA nao inclui as seguintes atividades e
servigos prestados no ambito dos CEUs, os quais continuardo sob
a responsabilidade da SME ou demais 6rgdos e/ou entidades
municipais competentes:

d) Servicos de limpeza e lavanderia do enxoval das UNIDADES
EDUCACIONAIS que integram os CEUSs;

g) Servicos de vigilancia e seguranga patrimonial dos CEUSs.

Foram realizados ajustes nos itens 1.3 e 2.4 da Nota Técnica de Modelagem (item
3.4.1):

No item “1.3. Diretrizes fixadas por SME”, foi incluida a expressao “excetuada a
unidade educacional do CEU”:
Além disso, foram diretrizes de SME para o projeto ora em
andlise:
¢) Quanto a infraestrutura e encargos administrativos:
I. Prestagdo de servicos administrativos, incluindo

manutencao, limpeza e zeladoria em todo o equipamento,
excetuada a unidade educacional do CEU'?;

No item “2.4. Atividades administrativas”, ndo consta mais o item “k”, presente no

edital anterior, que previa:

19 Texto do edital anterior: |. Prestacdo de servicos administrativos, incluindo manutencao, limpeza, vigilancia e zeladoria em
todo o equipamento, inclusive na unidade educacional do CEU; - Texto antigo — comentar.
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k) Seguranca: inclui estratégias para protecado e conservacao do
patrimonio dos CEUs por meio de sistema de monitoramento
eletrénico integrado ao Projeto City Cémeras e seguranca
patrimonial desarmada.

No item “3.2. Encargos” da nota técnica foi incluida a expresséo “exceto do andar
da CEMEI”: Os encargos da parceria correspondem aos seguintes servicos:
limpeza, manejo de areas verdes, desinsetizacdo e limpeza de caixa d agua,
exceto do andar da CEMEI?° [...] (peca 21 — fl. 106). Foram excluidos dos itens os
gastos com “vigilancia desarmada e seguranga patrimonial” e “servigo de

lavanderia das unidades CEIls” (item 3.4.2).

O valor considerado no edital anterior sobre encargos que ndo variam entre CEUs
era de R$ 2.876.544,02 e passou para R$ 1.105.165,99 com a excluséo dos itens
“Vigilancia desarmada e segurancga patrimonial” e “Lavanderia”. Também houve
reducdo dos valores com manutencdo preventiva dos Estudios de Gravacédo e da
Sala de Cultura Digital. (item 3.4.2.2)

Sobre os gastos anuais referentes ao ano de 2019 para o CEU Aricanduva,
verificam-se as seguintes alteracdes com relagéo ao edital anterior (19/SME/2020):

Foram excluidos os “Servigos de vigilancia desarmada e monitoramento eletrénico”
no valor de R$ 1.589.043,00 e “Lavanderia”, no valor de R$ 197.987,00.

Nos gastos com “Limpeza de areas internas, externas e piscinas bem como o
manejo de areas verdes” incluiu-se a expressao “‘com excegdo dos andares
relativos a unidade educacional do CEU Aricanduva”, e foi alterado de R$
2.503.080,00 para R$ 2.002.464,00.

O valor anual, com as alteracdes, passou de R$ 5.115.488,00 para
R$ 2.827.842,00, e o valor total, somando-se o0s outros servicos, foi de
R$ 5.894.386,08 para R$ 3.606.740,80. Os gastos incluindo recursos humanos
foram alterados de R$ 8.750.889,54 para R$ 6.463.244,26. (item 3.4.2.3).

% Trecho n&o constava do edital anterior.
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Sobre o apontamento da auditoria do edital anterior (19/SME/20), da inclusédo de
prestacdo de servicos em areas meio, como vigilancia, limpeza e manutencao no
objeto da parceria, verifica-se que as alteragOes realizadas no presente edital
condizem com a proposta encaminhada pela SME em mesa técnica e néo restam

mais criticas da Auditoria sobre a justificativa para contratacao.

A recomendacdo de que o edital preveja prestacbes de contas parciais com
intervalos menores (trimestrais ou semestrais) também foi atendida, conforme se
verifica nos itens 27.2 e 28.2 do Anexo Il do Edital — Minuta do Termo de
Colaboracéo - peca 6, fls. 56-57 e 63 (item 3.5).

Também foram realizadas alteracdes, em atendimento ao apontado pela auditoria
na analise do edital anterior (19/SME/2020), nas condi¢6es de participagdo (item
3.7):

5.2. Observado o disposto na Lei Federal n® 13.019/2014, podera
participar deste CHAMAMENTO PUBLICO a OSC que preencha as
seguintes condicdes:

[.]

g) tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢ées, pelo periodo
gue durar a penalidade:

i. suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a administragéo;

ii. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

iii. suspenséo temporéria de participacdo em chamamento publico
e impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgaos e/ou
entidades da administracdo do Municipio de S&o Paulo por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, na forma da Lei Federal n°
13.019/2014; ou

iv. declaracdo de inidoneidade para patrticipar de chamamento
publico ou celebrar parceria ou contrato, na forma da Lei Federal n°
13.019/2014, com orgédos e/ou entidades de todas as esferas da
Federacdo, enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da
punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, sempre que a organizacdo da
sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos
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resultantes e apds decorrido o prazo da sancao aplicada com base
no art.73, Il, da Lei Federal n° 13.019/2014.

Houve alterac@o no item de selecdo e do julgamento das propostas: na clausula
9.4.7 do edital, o item “ll — Governanga da OSC (peso de 20%)” foi adicionado. O
item “IV — Adequacéao ao repasse mensal de referéncia (peso de 20%)” tinha peso
de 40% anteriormente (item 3.9), e no item 9.4.7.2, ficou estabelecido que “a
proponente deverd comprovar execugdo de parceria com duracdo minima de um
ano e valor minimo médio de R$ 1.594.448,24” (item 3.9.1). O valor do edital

anterior era de R$ 2.148.354,00.

Foram contempladas as alteracdes apontadas pela auditoria sore documentos de
regularidade, para possibilitar & proponente vencedora (item 7.1.2 a do edital - peca
04, fl. 24), caso ndo esteja cadastrada como contribuinte no Municipio de Séo
Paulo, que firme declaracédo sob as penas da lei, de ndo cadastramento e de que
nada deve a Fazenda do Municipio de S&o Paulo, nos termos do DM n°
57.575/2016, art. 33, paragrafo unico.

Também foi retificado o item o item 5.2.’h’ do edital (pega 04, fl. 15) que exigia a
comprovagdo de “experiéncia prévia e capacidade técnico-operacional na
realizacdo do OBJETO da PARCERIA ou em atividade semelhante em sua
natureza, caracteristicas, quantidade e prazos, na forma deste EDITAL”,

retirando-se a expresséao “quantidade” (item 3.13).
3.16.Responsavel

Fernando Padula Novaes - Secretario Municipal de Educacéo.
4. CONCLUSAO

Apoés analise do Edital de Chamamento Publico SME n°® 05/2021 e levando em
consideracdo as modificacdes realizadas pela Secretaria, em relacdo ao edital
anterior (n® 19/SME/2020), concluimos, em sede de Relatério Preliminar, que o

edital redune condicbes de prosseguimento, sem prejuizo das seguintes

constatacoes:
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4.1. O edital ndo mencionou que, para atuacao em rede, € necessario que a OSC
comprove ter, no minimo, 5 anos de existéncia, conforme art. 35-A da Lei Federal
n° 13.019/2014, de forma que recomendamos que a Origem publique
esclarecimento. (item 3.7)

4.2. Verifica-se que foi atendido o determinado nas 3.148% e 3.154% Sessdes
Ordinarias, inclusive quanto a previsdo, no novo edital, de prestacfes de contas
parciais com intervalos menores (semestrais), de modo a viabilizar melhor controle

da SME sobre a parceria. (item 3.15)

OBSERVACAO:

Os envelopes contendo as propostas de parceria devem ser entregues até o dia 16
de agosto de 2021.

Em 04.08.2021

FABIO OLIVEIRA SANTOS
Agente de Fiscalizacéo

De acordo:
MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipe de Fiscalizag&o e Controle 3
RPP: RFMO
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