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RESUMO

A presente auditoria teve como objeto a avaliagdo do Programa de Metas 2021-2024 (PdM)
publicado pela PMSP, com o objetivo de verificar sua compatibilidade com a legislacdo aplicavel
e com os demais instrumentos de planejamento estratégico (PPA, LOA, Plano Diretor
Estratégico, entre outros). O trabalho foi realizado no periodo compreendido entre o dia 10.05.21
e 30.06.21 e abrangeu os procedimentos realizados e os documentos emitidos pela PMSP entre
marco e junho de 2021. A auditoria é justificada pela importancia do Programa de Metas na
concretizacdo das politicas publicas e teve por finalidade aperfeicoar o processo de
estabelecimento das metas pela PMSP, visando garantir sua realizacdo e estabelecer a
confianga no pacto social constituido entre a sociedade e poder publico, bem como ajudar no

controle social do Programa.
O que foi constatado?

Constatou-se a auséncia de campanha institucional do Programa de Metas na midia televisiva;
gue as diretrizes da campanha eleitoral e do Plano Diretor Estratégico ndo foram contempladas
na proposta inicial do Programa de Metas 2021-2024; auséncia de manual operacional do
Programa de Metas com as instrucdes e orientacdes necessarias as demais Secretarias; risco de
ndo implementacdo das metas em razdo dos custos de cada uma delas ndo estarem
devidamente mensurados; e espaco para aperfeicoamento da prestacdo de contas quando do

acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas.
Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?

Foram propostas recomendacfes a Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas
Prioritarias (SEPEP), a seguir listadas: 1) que a SEPEP, em conjunto com a Secretaria Especial
de Comunicacgéao (SECOM), promova campanhas institucionais do Programa de Metas na midia
televisiva nos proximos exercicios visando ndo depender de eventuais citacdes dos veiculos de
comunicacao e ampliar o alcance do Programa; 2) que a SEPEP adote mecanismos de revisao
apos o recebimento das metas encaminhadas pelas Secretarias e, em conjunto com o Gabinete
do Prefeito, avalie se as metas encaminhadas abarcaram todas as propostas da campanha
eleitoral do Prefeito eleito; 3) que a SEPEP oriente as demais Secretarias quanto a necessidade
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de contemplar as diretrizes do Plano Diretor Estratégico, bem como realize avaliacao se todas as
diretrizes foram atendidas antes da publicacdo da verséao inicial; 4) que a SEPEP institua e
formalize o Manual Operacional do Programa de Metas como medida de boas praticas,
estabelecendo as diretrizes para o estabelecimento das metas pelas Secretarias envolvidas,
com enfoque na orientacdo e aplicacdo da metodologia SMART ou outra similar que entender
pertinente e, apds materializacdo do Manual, estude a viabilidade do desenvolvimento de um
sistema eletrbnico para ajudar os usuarios na constru¢ao das metas; 5) que a SEPEP acrescente
no PdM informacdes de quanto custara aos cofres publicos cada uma das metas, com valores
individualizados, indicado o orcamento previsto para cada ano; 6) que a SEPEP institua site

interativo para acompanhamento do cumprimento do Programa de Metas.
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Tribunal

NS

de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1.

) Sumario

INTRODUCAO 11
1.1. Destinatérios da auditoria 13
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria 13
1.3. Normas de auditoria aplicadas na realiza¢édo do trabalho 15

METODOLOGIA 15
2.1. Critérios adotados 15
2.2. Métodos de coleta e analise dos dados 15
2.3. LimitacBes do trabalho de auditoria 16

ACHADOS DE AUDITORIA 17
3.1. Achado de Auditoria n° 01 — O Programa de Meta foi apresentado conforme prazo
definido pela LOMSP 17

3.2. Achado de Auditoria n® 02 — Auséncia de campanha institucional do Programa de
Metas na midia televisiva 17
3.3. Achado de Auditoria n° 03 — O Poder Executivo promoveu, dentro de trinta dias apos
o término do prazo de apresentacao do Programa de Metas, o debate publico “online”
sobre o Programa de Metas mediante audiéncias publicas gerais, tematicas e regionais,
inclusive nas Subprefeituras 18
3.4. Achado de Auditoria n® 04 — O Programa de Metas foi apresentado com as acoes
estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da
Administracdo Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade 22
3.5. Achado de Auditoria n® 05 — Uma das diretrizes da campanha eleitoral ndo foi
contemplada pelo Programa de Metas 24
3.6. Achado de Auditoria n° 06 — Uma das diretrizes do Plano Diretor Estratégico néo foi
contemplada na proposta inicial do Programa de Metas 2021-2024. 27
3.7. Achado de Auditoria n° 07 — O Programa de Metas prevé a indicacdo das unidades
responsaveis pela execucdo das metas estabelecidas. 28
3.8. Achado de Auditoria n® 08 — O Programa de Metas néo observou integralmente o
Anexo Il - Relacdo de Indicadores do Plano Plurianual 2018-2021. 30
3.9. Achado de Auditoria n° 09 — Auséncia de manual operacional do Programa de Metas

com as instrucdes e orientacdes necessarias para as demais Secretarias. 32

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.10. Achado de Auditoria n® 10 — O Programa de Metas esta aderente aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da Agenda 2030 da ONU. 36
3.11. Achado de Auditoria n° 11 — Considerando os elementos apresentados, ha risco de
nao implementacao das metas em razao dos custos de cada uma delas ndo estarem
devidamente mensurados. 37
3.12. Achado de Auditoria n® 12 — O Programa de Metas 2021-2024 contara com endereco
eletronico para acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas, todavia, a

publicacdo do desempenho dos indicadores serd, no minimo, a cada seis meses e através

de um relatério de execucéo anual. 43
4.  ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR 46
5. CONCLUSAO 51
6. MATRIZDE RESPONSABILIZAQAO 52
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS 52

Cad. 042 (Versao 05)

10



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada para avaliar o Programa de Metas 2021-2024
divulgado pela PMSP, sua compatibilidade com a legislacdo aplicavel e com os demais

instrumentos de planejamento.

O Programa de Metas (PdM) foi instituido no Municipio de Sdo Paulo pela Emenda 30/08, que
incluiu o art. 69-A na Lei Organica do Municipio (LOMSP)?!, fruto de uma reivindicacdo da
sociedade civil, tendo por objetivo organizar de forma clara e transparente, as acoes prioritarias
da PMSP durante o periodo de 4 (quatro) anos de mandato. A partir da legislacdo aprovada, todo
Prefeito eleito na capital paulista tem de apresentar o PdM no inicio da gestdo estabelecendo
suas prioridades e compromissos com a sociedade, expressos em metas, indicadores de
monitoramento e iniciativas vinculadas a cada setor da PMSP e, naquilo que for possivel, por

regido da cidade.

De modo geral, o PdM é um instrumento de planejamento e gestdo em que as metas sao
estabelecidas para orientar a sociedade e dar a dimensdo dos desafios a serem enfrentados,

direcionando para o futuro, ou seja, o cenario que se deseja chegar, mas também definindo o que

1 Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o Programa de Metas de sua gestdo, até noventa dias apds sua posse, que contera as
prioridades: as agfes estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da Administracdo Publica Municipal,
Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes,

as agoes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico. (Incluido pela Emenda n° 30/2008)

§ 1° O Programa de Metas serd amplamente divulgado, por meio eletrdnico, pela midia impressa, radiofénica e televisiva e publicado no Diario
Oficial da Cidade no dia imediatamente seguinte ao do término do prazo a que se refere o "caput” deste artigo. (Incluido pela Emenda n°® 30/2008)
§ 2° O Poder Executivo promovera, dentro de trinta dias apds o término do prazo a que se refere este artigo, o debate publico sobre o Programa
de Metas mediante audiéncias publicas gerais, tematicas e regionais, inclusive nas Subprefeituras. (Incluido pela Emenda n® 30/2008)

§ 3° O Poder Executivo divulgara semestralmente os indicadores de desempenho relativos a execugéo dos diversos itens do Programa de Metas.
(Incluido pela Emenda n° 30/2008)

§ 4° O Prefeito podera proceder a alteragdes programaticas no Programa de Metas sempre em conformidade com a lei do Plano Diretor
Estratégico, justificando-as por escrito e divulgando-as amplamente pelos meios de comunicagéo previstos neste artigo. (Incluido pela Emenda n°®
30/2008)

§ 5° Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados conforme os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda n° 30/2008)

a) promogéo do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente sustentavel; (Incluido pela Emenda n°® 30/2008)

b) incluséo social, com reducao das desigualdades regionais e sociais; (Incluido pela Emenda n° 30/2008)

c¢) atendimento das fungdes sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida urbana; (Incluido pela Emenda n°® 30/2008)

d) promogéo do cumprimento da fung&o social da propriedade; (Incluido pela Emenda n°® 30/2008)

e) promocéo e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa humana; (Incluido pela Emenda n° 30/2008)

f) promocéo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluigdo sob todas as suas formas; (Incluido pela Emenda n° 30/2008)

g) universalizagdo do atendimento dos servigcos publicos municipais com observancia das condi¢cdes de regularidade; continuidade; eficiéncia,
rapidez e cortesia no atendimento ao cidad&do; seguran¢a; atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos e equipamentos; e
modicidade das tarifas e pregos publicos que considerem diferentemente as condigdes econdémicas da populagdo. (Incluido pela Emenda n°
30/2008)

§ 6° Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatério da execucéo do Programa de Metas, o qual sera disponibilizado integralmente pelos
meios de comunicagao previstos neste artigo. (Incluido pela Emenda n° 30/2008)
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€ preciso fazer no curto prazo, sendo um instrumento importante para o bom funcionamento do
Estado.

Nesse sentido, os debates a respeito do PdM s&o uma oportunidade de planejamento da atuacao
governamental, sendo uma constru¢do coletiva do poder publico com participacdo ativa da
sociedade durante o periodo de consulta publica, visando o atendimento dos anseios da

coletividade.

O conteudo final deve ser composto pelas diretrizes estabelecidas pelo Plano de Governo eleito,
os critérios determinados pelo Plano Diretor Estratégico > e demais instrumentos de
planejamento de médio e longo prazos, formalizando ao final os compromissos da gestao

pactuados em conjunto com a populacao.

Segundo informacfes que constam no PdM e também obtidas junto a SEPEP, foram realizadas
reunides entre a equipe da SEPEP e as demais Secretarias Municipais, que tiveram os seguintes

objetivos:

1) identificar, dentre os planos municipais ja existentes e vigentes (incluindo a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel) e o Plano de Governo eleito, 0s compromissos a serem
cumpridos pela Prefeitura;

2) construir, a partir do conjunto de acfes previstas por cada Secretaria, objetivos estratégicos,
metas e iniciativas aderentes a estrutura do Programa de Metas;

3) analisar o orcamento disponivel para o quadriénio e a pressao orcamentaria decorrente de

cada acao proposta.

O Quadro a seguir demonstra o cronograma e etapas do ciclo de elaboragcéo do PdM:

Quadro 01 — Cronograma e etapas do ciclo de elaboracdo do PdM

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
Trabalho interno as Pulgllcaga_o (.ja Ciclo participativo e | Trabalho interno as Publlcaga(_) da
. . versédo preliminar AT . versdo final do
Secretarias de estudos e proposi¢édo Audiéncias Secretarias de
~ do Programa de o o Programa de
de acdes Publicas revisdo
Metas Metas

Fonte: PdM 2021-2024

2 Lei 16050/14.
Cod. 042 (Versdo 05) 12
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Em conformidade com a legislagdo, o conteudo do Programa de Metas 2021-2024 foi
disponibilizado no sitio oficial da PMSP3 em marco/2021, permitindo assim o seu acesso pelos

municipes e demais interessados.
1.1.Destinatarios da auditoria

A presente auditoria tem como destinatarios imediatos (finalidade especifica) a Secretaria
Executiva de Entregas Prioritarias (SEPEP), 6rgdo subordinado a Secretaria de Governo
Municipal (SGM), visando o aprimoramento de sua gestdo, bem como os conselheiros do

TCMSP, responsaveis pelo julgamento.

E como destinatarios mediatos (finalidade geral) os usuarios (cidaddos), tendo como funcao
precipua atender as necessidades de informacdes, a prestacdo de contas e responsabilizacéo
(accountability) e a tomada de decisdo, podendo servir de base de informacBes Uteis para
individuos ou entidades de propdésitos especificos, como por exemplo, os analistas, a midia
geral, os consultores, os investidores, bem como os grupos de interesse publico ou privado,
incluindo neste as Organizac6es Nado Governamentais (ONGSs) e as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP).

As informacdes produzidas também podem servir de suporte a entidades de auditoria, Poder
Legislativo e suas comissfes, outros 6rgdos do governo, 6rgdos centrais de orcamento e

controle, ndo sendo elaboradas para atender a necessidades patrticulares.
1.2.Viséao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto da auditoria € o documento denominado Programa de Metas 2021-2024, elaborado sob
a coordenacgdo da SEPEP, 6rgdo subordinado a SGM, e envolvendo todas as 23 (vinte e trés)

Secretarias Municipais, representantes de Gabinete e corpo técnico especializado.

A base do PdM 2021-2024 foi o conjunto de compromissos eleitorais assumidos pelo governo
eleito e demais instrumentos de planejamento municipais (PPA, LDO, LOA, Plano Diretor

Shttps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/programa_de_metas/programa-de-metas-2021-2024/programa_d
e_metas 2021-2024 versao-inicial.pdf - acesso em 06.05.21
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Estratégico, entre outros), bem como buscou respeitar as diretrizes da Agenda 2030 da
Organizacéao das Nac¢des Unidas (ONU), conectando as metas estabelecidas no PdM 2021-2024

com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSSs).

Assim sendo, os objetivos da presente auditoria consistiram em verificar se o PdM 2021-2024

esta compativel com a legislacéo aplicavel e com os demais instrumentos de planejamento.

Para alcancar os objetivos da auditoria, foi avaliada a observancia das datas e prazos previstos
em lei, a ampla divulgacéo do PdM para o periodo 2021-2024, as audiéncias publicas realizadas,
0s exames dos compromissos assumidos na campanha eleitoral, Plano Diretor Estratégico e
Plano Plurianual 2018-2021 e o documento Programa de Metas propriamente dito, identificando
as unidades incumbidas da execucdo e cumprimento das metas e se obedeceu aos critérios
estabelecidos na LOMSP.

Além disso, buscou-se verificar se o PdM atendeu a ferramenta administrativa denominada
“‘Método SMART” (metas especificas e claras, mensuraveis, alcancaveis, relevantes e com data
de inicio e fim) e se foi elaborado de acordo com as boas praticas propostas no Guia de
Elaboragéo do Plano de Metas, sua conformidade com os objetivos da Agenda 2030 da ONU, os
custos envolvidos, as dota¢gBes orcamentarias para atender os compromissos assumidos, bem

como avaliar os possiveis pontos de risco do Programa de Metas.

A seguir, elencam-se 0s gestores das principais unidades relacionadas ao objeto da fiscalizacao

durante o periodo de execucao da auditoria:

Quadro 02 — Titulares dos principais setores relacionados ao objeto da fiscalizacao

Gestor Cargo/Funcéo
Rubens Naman Rizek Junior Secretario Municipal de Governo
Vivian Satiro Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias
Fabricio Reis Coordenador de Planejamento Estratégico

Fonte: SGM
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1.3.Normas de auditoria aplicadas na realizacdo do trabalho

Nossos exames foram conduzidos em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental
do TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199)
integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai, e compreenderam: (a) o
planejamento dos trabalhos; (b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam as informacdes divulgadas e sua devida confirmagcdo pela parte
responsavel quando necessario para uma asseguracao razoavel; e (c) a avaliacdo das praticas
adotadas pela administracdo da entidade, bem como da apresentacdo do PdM 2021-2024,

tomadas em conjunto com o plano de governo eleito e demais instrumentos de planejamento.
2. METODOLOGIA
2.1.Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0s seguintes normativos, programas e guias: Lei Organica do
Municipio; Lei Federal 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo); Lei 16.050/14 (Plano Diretor
Estratégico); Plano Plurianual; Portaria Conjunta SF/SGM 3/21; Programa da campanha
eleitoral; método SMART; Agenda 2030 da ONU; Guia para Elaboracdo do Plano de Metas —

Programa Cidades Sustentaveis.
2.2.Métodos de coleta e andalise dos dados

Como técnica de coleta de dados, foram utilizadas a indagagéo escrita a parte responsavel,
entrevista ndo-estruturada®, benchmarking® e o uso de dados existentes disponibilizados pela

entidade auditada ou disponiveis no endereco eletrdnico oficial.

Durante os trabalhos, a equipe obteve os dados necessarios para fundamentar a opinido, os

quais foram organizados, separados e analisados. Ademais, buscaram-se o0s dados que

4 Ritmo livre, fazendo perguntas ocasionais para ajustar o foco ou esclarecer aspectos ndo compreendidos.
5 Técnica voltada para a identificagéo e implementac&o de boas praticas de gest&o.
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evidenciam os achados da auditoria e, portanto, que respondem as questdes abordadas na

matriz de planejamento.

Assim, a analise de dados consistiu em analises iniciais na fase de planejamento e a combinagéo
dos resultados obtidos de diferentes fontes de informacdes, de modo a permitir a anélise dos
argumentos e afirmacdes da parte responsavel e obter uma conclusdo sobre o objeto de

auditoria.

Utilizou-se ainda da analise qualitativa, com base em julgamento profissional da equipe de
auditoria, das informacdes coletadas ou produzidas pela equipe, indicadores de desempenho,
documentos oficiais, documentos obtidos de outras fontes e avaliacGes realizadas por outros

agentes.

Na andlise e interpretacdo dos dados qualitativos, adotou-se a andlise de contetdo ¢,

triangulacdo’ e interpretacdes alternativas®.
2.3.Limitacdes do trabalho de auditoria

N&o houve limitacdo significativa nha extensédo dos exames que impossibilitassem a expressao de
opinido sobre o objeto da auditoria, sendo obtidas as comprovacfes suficientes para

fundamenta-la.

& Técnica de andlise sistematica de informagao textual, organizada de forma padronizada, que permite realizar inferéncia sobre seu contetdo.
Pode ser usada para analisar transcricdes de entrevistas, grupos focais e documentos, como relatérios, descricao de politica publica (PATTON,
1987).

" Uso de diferentes métodos de pesquisa e/ou de coleta de dados para estudar a mesma questdo, com o objetivo de fortalecer as conclusées
finais. (PATTON, 1987)

8 Uma vez formulada uma interpretagéo a partir das principais relages identificadas na andlise, devem-se buscar interpretagGes alternativas.
(PATTON, 1987)
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado de Auditoria n® 01 — O Programa de Metas foi apresentado conforme prazo
definido pela LOMSP

Critérios

Legislacao aplicavel: art. 69-A da LOMSP.

Andalises e Evidéncias

O art. 69-A estabelece que o Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Programa de Metas de

sua gestédo, até 90 (noventa) dias ap0s sua posse.

As informac0des referentes ao PdM da Cidade de S&o Paulo, para o periodo 2021-2024, foram
publicadas no DOCSP em 11.03.21 e o documento apresentado em 30.03.21 na pagina oficial da
Secretaria de Governo Municipal (SGM) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP), dentro
do prazo de até 90 (noventa dias) da posse do atual prefeito, em cumprimento ao prazo previsto
no art. 69-A da LOMSP.

3.2. Achado de Auditoria n® 02 — Auséncia de campanha institucional do Programa de

Metas na midia televisiva
Critérios

Legislacdo aplicavel: 81° do art. 69-A da LOMSP.

Analises e Evidéncias

Segundo a legislacdo, o PdM deve ser amplamente divulgado, por meio eletrdnico e também
pela midia impressa, radiofénica e televisiva. A ampla divulgacdo do PdM nos canais oficiais da
PMSP e dos demais 6rgdos de midia tem por objetivo dar visibilidade ao PdM, bem como
aumentar o interesse da sociedade e, consequentemente, sua participacdo ativa em todo

processo.
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Verificou-se que houve divulgacéao por meio eletrénico através dos canais oficiais da PMSP, bem
como divulgacdo pela midia impressa e radiofonica, todavia, ndo foi apresentada a divulgacéo
em midia televisiva, ndo cumprindo integralmente o § 1° do art. 69-A da LOMSP e,
consequentemente, podendo diminuir o alcance da medida e participacédo da sociedade.

Segundo levantamento realizado pela SECOM, entre os meses de abril e junho, o PdM foi citado
em 28 matérias de emissoras de televisdo, que totalizaram 3h48 de conteudo televisivo, ainda

gue néo produzido mediante contratacdo da PMSP.

Recomenda-se que a SEPEP, em conjunto com a SECOM, promova campanhas institucionais
do Programa de Metas na midia televisiva nos préoximos exercicios, visando nao depender de

eventuais citacdes dos veiculos de comunicagdo e ampliar o alcance do Programa.

3.3.Achado de Auditoria n® 03 — O Poder Executivo promoveu, dentro de trinta dias apos o
término do prazo de apresentacdo do Programa de Metas, o debate publico “online” sobre
o Programa de Metas mediante audiéncias publicas gerais, teméticas e regionais,
inclusive nas Subprefeituras

Critérios

Legislacdo aplicavel: art. 69-A da LOMSP.

Anélises e Evidéncias

A PMSP, dentro de 30 (trinta) dias apos o término do prazo de apresentacdo do PdM, tem por
obrigacdo legal realizar audiéncias publicas gerais, tematicas e regionais, inclusive nas

Subprefeituras.

Ainda, segundo o Guia de Elaboragado do Plano de Metas (p. 10), “além de boa divulgagao do
plano antes dos encontros, as proprias audiéncias precisam ser amplamente difundidas,
utilizando os meios de comunicacdo mais acessiveis pela populacdo, como radios locais,
televisdo, jornais e revistas, ja que sem uma ampla divulgacéo dessas audiéncias, elas podem
ficar esvaziadas, perdendo a representatividade da populacéo e a qualidade no debate acerca

das prioridades da cidade”.
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As audiéncias, amplamente difundidas, ocorreram entre os dias 10.04.21 e 30.04.21, conforme o

calendario divulgado pela PMSP?, sendo possivel observar do calendario disponibilizado que a

PMSP indicou a data, o local/temética a que se referiam os debates, o link de inscricdo para

tempo de fala durante a audiéncia e o link para acesso ao sistema de transmissao ao Vivo

“Teams” da empresa Microsoft.

Cabe registrar que a Coordenacdo do Programa de Metas disponibilizou a transmissédo das

Audiéncias Publicas de apresentagdo do PdM 2021-2024 também no canal oficial da SGM no

Youtube, que ocorreu na modalidade 100% online em virtude do quadro de pandemia de

Covid-19, conforme informacdes a seguir:

Quadro 03 — Audiéncias Realizadas

N° Data Subprefeituras/Tematica Link de acesso ao evento realizado®®

! 10.04.21 Geral https://www.voutube.com/watch?v=ao0P00032UnY&t=861s
2 12.04.21 Lapa https://www.voutube.com/watch?v=piTLCe-6c4c
3 12.04.21 Se https://www.voutube.com/watch?v=dhh6laAby60
4 13.04.21 Pinheiros https://www.voutube.com/watch?v=8dJe5c1Z-pa
° 13.04.21 Casa Verde https://www.youtube.com/watch?v=hFOMuzs0ttQ
6 14.04.21 Freguesia https://www.youtube.com/watch?v=VTckKvTWBr0
! 14.04.21 Perus https://www.youtube.com/watch?v=1yGHyVhiZyw
8 15.04.21 Pirituba/Jaragua https://www.voutube.com/watch?v=BB9cCknMCZw
o 15.04.21 Jagand https://www.youtube.com/watch?v=24wLhfh TL 9k
10 16.04.21 Santana https://www.youtube.com/watch?v=BLkY15XUunU
1 16.04.21 V. Maria /'V. Guilherme https://www.youtube.com/watch?v=DKcLAEhAx00
12 17.04.21 Capela do Socorro https://www.youtube.com/watch?v=w0OguPr3aCo
13 17.04.21 Parelheiros https://www.voutube.com/watch?v=krrZxP5nXlo
4 170421 Cidade Ademar https://www.youtube.com/watch?v=dA-DB1LIIWc
15 17.04.21 Santo Amaro https://www.youtube.com/watch?v=J2iDP9dXiM8
16 19.04.21 Jabaquara https://www.voutube.com/watch?v=i5UxOrpanlc
17 19.04.21 Vila Mariana https://www.youtube.com/watch?v=mxHMfPaR-zo

Shttps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/programa_de metas/programa-de-metas-2021-2024/horarios-e-li

nks.pdf - acesso em 10.05.21
10 Acesso em 10.05.21

Cad. 042 (Versao 05)

19


https://www.youtube.com/watch?v=goP0Oo32UnY&t=861s
https://www.youtube.com/watch?v=piTLCe-6c4c
https://www.youtube.com/watch?v=dhh6laAby60
https://www.youtube.com/watch?v=8dJe5c1Z-pg
https://www.youtube.com/watch?v=hFQMuzs0ttQ
https://www.youtube.com/watch?v=VTckKvTWBr0
https://www.youtube.com/watch?v=1yGHyVhjZyw
https://www.youtube.com/watch?v=BB9cCknMCZw
https://www.youtube.com/watch?v=24wLhfhTL9k
https://www.youtube.com/watch?v=BLkY15XUunU
https://www.youtube.com/watch?v=DKcLAEhAx0o
https://www.youtube.com/watch?v=w0OguPr3aCo
https://www.youtube.com/watch?v=krrZxP5nXIo
https://www.youtube.com/watch?v=dA-DB1LlJWc
https://www.youtube.com/watch?v=J2jDP9dXjM8
https://www.youtube.com/watch?v=j5UxOrpqnlc
https://www.youtube.com/watch?v=mxHMfPaR-zo
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/programa_de_metas/programa-de-metas-2021-2024/horarios-e-links.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/programa_de_metas/programa-de-metas-2021-2024/horarios-e-links.pdf

Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

N° Data Subprefeituras/Teméatica Link de acesso ao evento realizado?®

18 20.04.21 lpiranga https://www.voutube.com/watch?v=iXy3vYpEFrc
19 20.04.21 Butanta https://www.voutube.com/watch?v=0kCPkfY3CTO
20 22.04.21 Campo Limpo https://www.voutube.com/watch?v=rcJa5NJ w0o
21 22.04.21 M'Boi Mirim https://www.voutube.com/watch?v=mKcYr34BoOc
22 23.04.21 Ermelino Matarazzo https://www.voutube.com/watch?v=5AFedfG bbE
23 23.04.21 Séo Miguel https://www.voutube.com/watch?v=rIRiAaAruoQ
24 24.04.21 Temétic: |lm(:ﬁ]zi\'>g?is Justa https://www.youtube.com/watch?v=2t6vskqi7I8

Tematica 2 (SP Mais Agil +
25 24.04.21 SP Mais Segura e Bem https://www.youtube.com/watch?v=uCJ-y7UQHbY
Cuidada)
Tematica 3 (SP Eficiente +
26 24.04.21 SP Global e Sustentavel + https://www.youtube.com/watch?v=IhcxblccpbM
SP Inovadora e Criativa)

27 26.04.21 ltaim Paulista httos://www.voutube.com/watch?v=o0RnfkBHbunk
28 26.04.21 Guaianases https://www.voutube.com/watch?v=a-z6scNEEqgc
29 27.04.21 Mooca httos://www.voutube.com/watch?v=Vra26C68ZYa
30 27.04.21 Penha https://www.voutube.com/watch?v=0zNJffBab5k
31 28.04.21 Vila Prudente https://www.youtube.com/watch?v=Xzt4DcUu5d0
32 28.04.21 Aricanduva https://www.youtube.com/watch?v=yhAwVifGvX8
33 29.04.21 Sapopemba https://www.voutube.com/watch?v=8E-LXzR7S0s
34 29.04.21 ltaguera https://www.youtube.com/watch?v=JVme29o0MTx8
35 30.04.21 Sdo Mateus https://www.voutube.com/watch?v=zNba8B2bbeo
36 30.04.21 Cidade Tiradentes https://www.youtube.com/watch?v=MD protfKLM

Fonte: Endereco eletronico da SGM e Canal Oficial da SGM no Youtube

Ao todo foram realizadas 36 (trinta e seis) transmissdes nos canais oficiais da SGM para debater
o PdM mediante audiéncias publicas gerais, tematicas e regionais, inclusive nas Subprefeituras,
dentro de trinta dias ap0s o término do prazo de apresentacédo, dando cumprimento ao prazo de
inicio das audiéncias publicas previsto no art. 69-A da LOMSP, bem como proporcionando a

participacdo da sociedade através de endereco eletronico oficialt?.

11 hitps://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/116
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A Consulta Publica para conhecer o PdM ficou aberta de 08.04.21 (dois dias antes do inicio das
audiéncias publicas) a 10.05.21, podendo a sociedade emitir a sua opinido sobre o conteudo
proposto, bem como se as metas, indicadores e iniciativas deveriam ser mantidos, revisados ou

excluidos.

Importante destacar que os encontros foram todos realizados de forma virtual em virtude da
pandemia, tiveram um total de 7.089 participacdes, com 1.356 inscritos com fala, sendo 5.642
sugestdes para o Programa de Metas, uma diminui¢do significativa em relagéo ao Programa de
Metas 2017-2020, que recebeu 23.953 sugesties??.

Sob esse ponto, importante citar as representacdes protocoladas no TCMSP, eTCM
010197/2021 e eTCM 005381/2021, cujos representantes alegam, em sintese, que as
audiéncias virtuais nao cumpririam o previsto no paragrafo 2° do art. 69-A da LOMSP, alegando
que o Programa de Metas ndo poderia ser considerado concluido até que as audiéncias publicas
regionais presenciais fossem realizadas, ainda que isso representasse a conclusdo do

Programa em carater extemporaneo.

No que tange as alegacbes de comprometimento da participacdo popular e ilegalidade das
audiéncias publicas remotas como meio de participacdo social, bem como a solicitagcdo de
medida cautelar de suspensédo do Programa de Metas até a realizacao de audiéncia presencial, o
TCMSP se manifestou nos autos do processo eTCM 010197/2021 no sentido de indeferir o
processamento da Representacdo, ocasido em que se entendeu ndo existir indicios de
ilegalidades ou irregularidades. O processo eTCM 005381/2021, também com concluséo de nédo
existir indicios de ilegalidades ou irregularidades, encontra-se em grau de recurso e aguardando

decisdo do Relator.

12 p4g. 13 do PdM.
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3.4.Achado de Auditoria n°® 04 — O Programa de Metas foi apresentado com as acfes

estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da

Administracdo Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade

Critérios

Legislacao aplicavel: art. 69-A da LOMSP.

Andalises e Evidéncias

Quanto a sua estrutura, o PdM 2021-2024 foi organizada da seguinte forma:

Quadro 04 — Estrutura do PdM 2021-2024

ESTRUTURA DO PdM

CONCEITO

I EIXOS TEMATICOS

Séao os vetores de organizacéo do PdM.

Il OBJETIVOS ESTRATEGICOS

E o impacto vislumbrado a partir da implementacéo das diferentes metas.

Estdo diretamente relacionadas as atribuicdes da Prefeitura e exprimem entregas e

1] METAS servigos tangiveis a cidade e a populagdo, como entrega de beneficios, a ampliacéo,
melhoria ou criacdo de novo servico ou programa.
v INICIATIVAS Atividades ou projetos que garantam a efetivagdo das metas.

Fonte: PdM 2021-2024

Os 6 (seis) eixos teméticos foram selecionados conforme Quadro a seguir:

Quadro 05 — Eixos Tematicos

EIXOS TEMATICOS DO PdM

CONCEITO

| SP JUSTA E INCLUSIVA

Busca direcionar o governo para o combate as desigualdades, tendo foco nos
individuos e nos nucleos familiares, de modo a proporcionar, desde o nascimento, a
protegdo social e o cuidado integral do Municipio em todas as fases da vida dos
individuos.

] SP SEGURA E BEM CUIDADA

Busca a construcdo de uma cidade acolhedora de tal forma que as cidadas e
cidaddos “sintam-se em casa” em todos os espacgos publicos que ocuparem e
compartilharem.

I SP AGIL

Propde medidas de aprimoramento do espaco viario urbano para a melhoria das
condi¢Bes de deslocamento da populacédo, de forma que o uso dos diferentes modais
seja acessivel, confortdvel e seguro.

v SP INOVADORA E CRIATIVA

Reconhece o investimento na inclusdo produtiva, no empreendedorismo e na
geracdo de emprego e renda, como investimento direto nas pessoas e como meio de
fortalecimento da autonomia dos individuos.

V | SP GLOBAL E SUSTENTAVEL

Busca a criacdo de uma identidade global para a cidade enquanto ator ativo e
comprometido com a preservacdo da Mata Atlantica e o desenvolvimento
sustentavel, por meio de agdes praticas para a desaceleracdo das mudancas
climaticas, como a reducdo da emissdo de poluentes, a valorizacdo de cadeias
sustentaveis de produgdo e consumo e o firmamento de compromissos
internacionais para a construcéo de um futuro préspero e saudavel para as proximas
geracgdes.

\! SP EFICIENTE

Uma gestdo mais eficiente, inovadora, transparente e cooperativa impacta
diretamente na melhoria dos servigos publicos prestados a populacdo, aumenta a
capacidade da Prefeitura de realizar investimentos, estimula a melhoria do ambiente
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EIXOS TEMATICOS DO PdM

CONCEITO

de negdcios, reduz os obstaculos ao crescimento econdmico e amplia a atragéo de
investimentos nacionais e estrangeiros, de modo a contribuir com o Pais na melhoria
de seus resultados nos indicadores internacionais de competitividade.

Fonte: PdM 2021-2024

O PdM 2021-2024 trouxe ainda em seu bojo o orgamento total para a implementacao das metas.

A versdo do PdM 2021-2024 foi apresentada com as seguintes informacfes para cada meta:

objetivos estratégicos, metas quantitativas, indicadores, informagdes complementares, ODS

vinculados, iniciativas e secretarias responsaveis, conforme ilustragcéo a seguir:

Figura 1 — Forma de apresentacdo das metas no Programa de Metas 2021-2024

OBJETIVO
ESTRATEGICO

INDICADOR

INFORMADDES
COMPLEFEMTARES

DS VINCULADOS

IMICIATIAS

SECRETARIAS

RESPONSAVEIS

Reduzir a pobreza e ampliar 0 acesso a direitos da populagio
mais wulnerével da ddade de Siio Faulo.

Atender 1.500.000 pessoas om programas de transfe-
réncia de renda e/ou apolo nutriclonal.

NOmerc de pessoas atendidas em programas de transferénca de
renda efou apala nutricicnal.

Somattria de pessaas contempladas pelas seguinbes indcathas:
L Beneficics de transferéncla direta & condicionada de renda;
Il Cartio Merenda e Frograma Lewe Leite;

Mk Cestas bisicas ocu benefido em cartdo alimentagia
disponibiizadas & famiias em situacio de vulnerabilidade social;

. RefeigSes distribuldas para pessoas em situagio de
vulnerabllidade scclal e para a populagic em situagio de rua [Rede
Cozinha Cldaddx

. Programa Municipal de Combate ao Desperdico e 3 Perda de
Almentas;

wl. Famiias beneficladas por entidades sodioassistencials que
participam do programa de doagSes de alimentos.

a Amplar e aprimarar os programas de transferénda de renda efou
apola nutricional.

SMADS, SMDET, SMIDHLT, SME

Fonte: PdM 2021-2024

Assim sendo, conclui-se que o PdM 2021-2024 foi

legislacao aplicavel.
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3.5.Achado de Auditoria n°® 05 — Uma das diretrizes da campanha eleitoral ndo foi

contemplada pelo Programa de Metas

Critérios

Legislacdo aplicavel: art. 69-A da LOMSP.

Instrumento de referéncia aplicavel: Programa de Governo da campanha eleitoral

Andalises e Evidéncias

Segundo o art. 69-A da LOMSP, o Programa de Metas deve observar as diretrizes de campanha

eleitoral, juntada aos autos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no processo de numero
0601197-08.2020.6.26.0001.

O Guia para Elaboracdo do Plano de Metas — Programa Cidades Sustentaveis esclarece que a

7

vinculagdo das propostas da campanha eleitoral € um ponto importante, uma vez que

compromete os prefeitos com suas promessas, além de estimular a elaboragcédo de planos mais

consistentes pelos candidatos ao executivo municipal.

As seguintes diretrizes foram estabelecidas pelo governo na campanha eleitoral:

Quadro 06 — Diretrizes da Campanha Eleitoral

N° DIRETRIZES ESTRATEGICAS!3

1 | Reverter o acirramento das desigualdades sociais.

2 | Radicalizar politicas publicas que promovam maior justica social, igualdade, inclusdo, mais oportunidades de geragéo de
trabalho, emprego e renda.

3 | Promover servigos publicos com mais qualidade, fazendo funcionar melhor o que j& existe e concentrando futuras obras
estritamente naquilo que melhore a vida das pessoas, sempre com planejamento e preco justo.

4 | Diminuir o peso do Estado, promover novas privatiza¢des e concessoes, trabalhar em parceria com a iniciativa privada e
facilitar ainda mais, com reducdo dos entraves burocraticos, a vida de guem quer empreender, gerar emprego e renda.
Consolidar a expansédo da rede de saude publica municipal, mantendo a ampliacdo da oferta de vagas, leitos e

> equipamentos, de maneira vigilante em relacdo aos riscos resultantes do novo coronavirus, com especial atencéo ao
pronto cuidado e a prevencao de doencas.

Intensificar a promog¢é&o da educagéo para nossas criangas e jovens, com énfase na primeira infancia, e garantir a pronta

6 recuperacgédo do calendario escolar, com proposta pedagdégica eficaz que garanta o aprendizado de todos e oferte reforgo
escolar a nossas criancas e adolescentes no pés-pandemia

7 | Viabilizar investimentos puablicos em infraestrutura, como forma de alavancar a retomada econémica e reduzir as

desigualdades regionais na cidade.

13 Pag. 22 a 24 do documento apresentado ao TSE.
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N° DIRETRIZES ESTRATEGICAS!3

g | Estimular o transporte publico e ampliar novos modais para promover facilidade e maior celeridade de deslocamentos,
incentivando também a transi¢8o para a economia de baixo carbono, com prioridade ao pedestre e a bicicleta.

Expandir a oferta de moradias dignas, lancando méo de instrumentos modernos como as parcerias com a iniciativa
9 privada. Em especial, ampliar investimentos em urbanizagdo de favelas e requalificacdo de moradias precérias, com
fortalecimento das comunidades locais.

Fortalecer as a¢6es de seguranca sob a alcada da Guarda Civil Metropolitana, aprofundando a utilizacdo de ferramentas
10 | de inteligéncia no combate ao crime, na prevengdo da violéncia e na protegcdo ao patrimonio puablico, bem como
prosseguir na moderniza¢cdo e melhoria da iluminacéo da cidade.

Orientar todas as ac¢des do poder publico municipal na promogdo de solugdes sustentaveis, no cumprimento de
11 exigéncias e protocolos ambientais, no combate ao aquecimento global, no uso crescente de fontes renovaveis de
energia, com especial atencdo & expansao da coleta seletiva e fomento da reciclagem.

Inovar sempre nas politicas publicas. O foco € tornar a Prefeitura cada vez mais digital, ao alcance das méos dos
cidad&@os. Vamos priorizar, em particular, a utilizacéo de evidéncias cientificas, indicadores e metas na formulacéo e na
execuc¢do das acdes, a fim de tornar o servigo publico mais eficiente, eficaz e efetivo.

Prestar contas de forma ainda mais transparente, por meio também da promocao de maior incluséo digital, e fazer valer
13 | cada centavo pago pela populagéo na forma de tributos. Ampliar ainda mais os instrumentos de compliance do setor
publico e promover, ainda mais, o combate a corrup¢do por meio do aprimoramento de instrumentos de gestdo e
aplicacao rigorosa da legislacgao.

14 | Desenvolver solugdes urbanisticas que incentivem a descentraliza¢&o dos centros econdmicos e comerciais, bem como
a oferta de servigos publicos, sempre associados a ampliagdo da conexdo com as redes de mobilidade.

15 | Incorporar o acesso a internet banda larga como um direito fundamental dos cidad&os, sobretudo diante das demandas
por educacéo a distancia e da ampliagdo do uso da telemedicina no cenério de pds-pandemia.

Fonte: Programa de Governo apresentado ao TSE

12

Apos a avaliacdo inicial, constatou-se que duas diretrizes do programa de governo eleitoral ndo

tiveram suas metas quantificadas no PdM, quais sejam: os itens 4 e 14.

No que tange a primeira diretriz (item 4), ap0s a justificativa da SEPEP, entendeu-se que a meta
71'% estava quantificada e tinha relacdo com o Plano de Desestatizacdo do Municipio de Sao

Paulo, de modo que o apontamento restou superado.

Ja em relacéo a justificativa da diretriz do programa eleitoral “desenvolver solugdes urbanisticas
gue incentivem a descentralizagcdo dos centros econémicos e comerciais”, que tem por objetivo
desafogar os centros econdmicos e comerciais da capital paulista, a SEPEP destacou em sua
justificativa a meta 40 do eixo SP Agil “Implantar 6 Territérios CEU” e a meta 54 do eixo
Inovadora e Criativa, “Implantar 4 Distritos Criativos”.

14 Meta: Atrair R$ 13 bilhes em investimentos para a cidade.

Iniciativas relacionadas:

a. Estruturar projetos e acompanhar a execugdo das parcerias municipais com a iniciativa privada com vistas a possibilitar a ampliacéo do
investimento nas atividades essenciais do Estado e melhorar a presta¢do dos servi¢os publicos municipais;

b. Realizar agdes de prospecgdo de novos investidores e atracdo de investimentos, com destaque & promogdo do pacote municipal de
desestatizagéo;

c. Promover rodadas de negdcios, inclusive internacionais, e ampliacdo do nimero de empresas participantes do Programa de Apoio a
Internacionalizagéo de Empresas Paulistanas;

d. Contabilizar os empregos (diretos e indiretos) gerados a partir dos negécios atraidos para a cidade de S&o Paulo.
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No entanto, o objetivo estratégico da meta 40 é “Estimular a mobilidade ativa de maneira segura

para a populagao, com prioridade para deslocamentos a pé e de bicicleta”, sendo vejamos:

Figura 2 — Objetivo estratégico da Meta 40

SP AGIL

DRIETIVD Estimular a mobilidade ativa de maneira segura para a populagio, com
ESTRATEGICO pricoridade para deslomamentos a pé e de bidcleta.

META Impilanitar 6 Temittrios CEUL

INDICADOR Himerc de territdrias implantados.

Fonte: PdM 2021-2024

Ja a meta 54 visa promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas de uma forma geral, todavia sem foco especifico na descentralizacado dos

centros econdmicos e comerciais.

Nesse contexto, verifica-se que as acBes descritas ndo tém relacdo direta com a
descentralizacdo dos centros econdmicos e comerciais, razdo pela qual as ofertas de servicos
publicos estdo mais relacionadas ao estimulo da mobilidade urbana, com priorizacdo de
deslocamentos a pé e de bicicleta (meta 40) e a promocao de politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas de uma forma geral (meta 54). Tais
constatacdes sdo reforcadas pelas iniciativas propostas nas metas 40%° e 54, que nédo sdo
compativeis diretamente com a proposta de descentralizacdo dos centros econdmicos e

comerciais.

15 Iniciativas relacionadas:

a. Instituir mecanismo de participagdo em cada Territério;

b. Elaborar Plano de interveng&o urbano e integracéo dos servigos publicos;

c. Implementar o Plano (elaboracéo dos projetos especificos, realizacdo de obras e instalagdo de equipamentos, implementagdo das acdes de
integracéo de politicas publicas);

d. Realizar o monitoramento de indicadores de forma permanente.

16 Iniciativa relacionada:

a. Implantar 4 Distritos Criativos;
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Assim sendo, conclui-se que uma das diretrizes da campanha eleitoral ndo foi contemplada pelo
Programa de Metas, recomendando-se que a SEPEP adote mecanismos de revisdo apos o
recebimento das metas encaminhadas pelas Secretarias e, em conjunto com o Gabinete do
Prefeito, avalie se as metas encaminhadas abarcaram todas as propostas da campanha eleitoral

do Prefeito eleito.

3.6.Achado de Auditoria n°® 06 — Uma das diretrizes do Plano Diretor Estratégico néo foi

contemplada na propostainicial do Programa de Metas 2021-2024.
Critérios

Leqislacéo aplicavel: Art. 69-A da LOMSP e Lei 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico).

Andalises e Evidéncias

O art. 69-A da LOMSP estabelece que o Programa de Metas deve observar os objetivos, as

diretrizes, a¢Oes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico.

A Lei 16.050/2014, que aprovou o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, trata
expressamente sobre as diretrizes em seu art. 6°7, indicando os parametros legais para

estruturacéo do PdM.

17 Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico se orientam pelas seguintes diretrizes:

| - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagao;

Il - retorno para a coletividade da valorizagao de imdveis decorrente dos investimentos publicos e das alterag8es da legislagéo de uso e ocupagao
do solo;

Il - distribuicdo de usos e intensidades de ocupacédo do solo de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagdo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos publicos e privados;

IV - compatibilizacédo da intensificacéo da ocupacéo do solo com a ampliacdo da capacidade de infraestrutura para atender as demandas atuais
e futuras;

V - adequacéo das condigdes de uso e ocupagdo do solo as caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioracdo e degeneragdo de areas
do Municipio;

VI - protecdo da paisagem dos bens e areas de valor histérico, cultural e religioso, dos recursos naturais e dos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos de abastecimento de agua do Municipio;

VIl - utilizag&o racional dos recursos naturais, em especial da 4gua e do solo, de modo a garantir uma cidade sustentavel para as presentes e
futuras geracdes;

VIl - adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio; IX - planejamento da distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econdmicas de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana;

X - incentivo a produgédo de Habitagdo de Interesse Social, de equipamentos sociais e culturais e a protecéo e ampliacéo de areas livres e verdes;
Xl - prioridade no sistema viario para o transporte coletivo e modos ndo motorizado;

XII - reviséo e simplificacéo da legislacéo de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo e das normas edilicias, com vistas a aproximar a legislagéo
da realidade urbana, assim como facilitar sua compreenséo pela populagéo;

XIIl - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados do solo em relacéo a infraestrutura urbana;
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Apos analise, nao se identificou nas metas estabelecidas no PdM a abordagem do inciso XllI, que
trata da revisdo e simplificacédo da legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo e das
normas edilicias, com vistas a aproximar a legislacdo da realidade urbana, assim como facilitar

sua compreensao pela populagao.

De formar complementar, solicitamos a SEPEP a correlacdo das diretrizes do Plano Diretor
Estratégico com o Programa de Metas publicado para confirmacao das conclusdes acima, porém

nao nos foram fornecidas as informacoes.

Assim sendo, recomenda-se que a SEPEP oriente as demais Secretarias quanto a necessidade
de contemplar as diretrizes do Plano Diretor Estratégico, bem como realize avaliacdo se todas as

diretrizes foram atendidas antes da publicacéo da versao inicial.

3.7.Achado de Auditoria n°® 07 — O Programa de Metas prevé a indicacdo das unidades
responsaveis pela execucao das metas estabelecidas.

Critérios

Leqislacbes aplicaveis: Art. 69-A da LOMSP; Plano Diretor Estratégico; Plano Plurianual
2018-2021 e Art. 1°, 8§ 5° da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21.

Instrumento de referéncia aplicavel: Programa de Governo da campanha eleitoral.

Andalises e Evidéncias

As legislacfes aplicaveis e instrumento de referéncia mencionam as diretrizes das politicas

publicas a servirem de subsidio para estruturacao do PdM, o que passa pela analise técnica e

c) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previséo da infraestrutura
correspondente;

d) a retengédo especulativa de imével urbano, que resulta na sua subutilizagéo ou néo utilizagao;

e) a deterioracéo das areas urbanizadas e os conflitos entre usos e a func¢éo das vias que Ihes d&o acesso;

f) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

g) a excessiva ou inadequada impermeabiliza¢éo do solo;

h) o uso inadequado dos espacos publicos;

XIV - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbaniza¢do, em atendimento ao
interesse social.
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mobilizacdo das Secretarias Municipais e até mesmo das Subprefeituras, 6rgaos de auxilio ao

Chefe do Poder Executivo, consoante previsdo expressa do art. 56 da LOMSP?8,

O Guia de Elaboracdo do Plano de Metas menciona que a elaboracao do plano e a realizagéao
das diversas atividades que envolvem sua produc¢ao e divulgacéo passa pela mobilizacado das
Secretarias. Assim sendo, € imprescindivel a divulgacdo das Secretarias responsaveis pela

execucao das metas no PdM, até mesmo para seu devido controle social.

O grafico a seguir ilustra o percentual de participacdo das secretarias nas implementacdes das
metas:

Gréfico 1 — Participacé@o das Secretarias — Gestao Isolada
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Fonte: PdM 2021-2024

A gestdo isolada representa o percentual de 84%?° da totalidade das metas estabelecidas,
sendo as unidades SMT, SMS, SME, SMSUB e SMDET com maior peso de participacéo,

representando 54% do total da gestéo isolada.

A seguir demonstra-se a gestao conjunta:

18 Art. 56 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais e pelos Subprefeitos.
19 63 metas de um total de 75.
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Graéfico 2 — Participacdo das Secretarias — Gestdo Conjunta

Participacao das Secretarias - Gestdao Conjunta
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Fonte: PdM 2021-2024

A gestdo conjunta das secretarias possui o peso de 16%2° da totalidade das metas previstas, se
destacando a SMDET, SVMA e SMSUB, que possuem 3 (trés) interacdes com as demais

Secretarias na gestao conjunta.

Assim sendo, conclui-se que o PdM 2021-2024 prevé a indicacdo das unidades responsaveis
pela execucdo das metas estabelecidas, o que ajuda na identificacdo pela sociedade dos
responsaveis pela prestacdo de contas e possibilita o controle social do programa.

3.8.Achado de Auditoria n® 08 — O Programa de Metas ndo observou integralmente o

Anexo Il - Relacéo de Indicadores do Plano Plurianual 2018-2021.
Critérios

Legislacdo aplicavel: Plano Plurianual 2018-2021 — Anexo lll — Relac&o de Indicadores; 85° do
art. 1° da Portaria conjunta entre a SF/SGM n° 03 de 2021.

Andlises e Evidéncias

O 85° do art. 1° da Portaria conjunta SF/SGM 03/2021 estabelece o seguinte em relagcdo aos

indicadores:

20 12 metas de um total de 75.
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§ 5° A elaboragédo do Programa de Metas 2021-2024 devera observar o Plano
Plurianual 2018-2021, especialmente seu Anexo Il - Relacdo de Indicadores,
com_objetivo de promover a manutencdo da série histérica de
acompanhamento dos indicadores de politicas publicas no Municipio, por
meio _da devida documentacdo de alteracdes e da necessaria
compatibilizacdo entre indicadores adotados nos guadriénios 2018-2021 e
2022-2025. (Grifos nossos)

Selecionou-se ao acaso as 5 (cinco) primeiras metas estabelecidas no PdM 2021-2024 para
avaliar a sua correspondéncia com o Plano Plurianual 2018-2021, especialmente com o seu

Anexo Il - Relacdo de Indicadores.

Apés avaliacao, ndo foram identificados os indicadores correspondentes no PPA 2018-2021 em
3 (trés) das 5 (cinco) metas selecionadas:

Quadro 07 — Indicadores PdM x PPA 2018-2021

N° Meta Meta Indicador PdM Secretaria Responsavel

Atender 1.500.000 pessoas | NiUmero de pessoas atendidas em programas

1 em programas de | de transferéncia de renda e/ou apoio nutricional. SMADS, SMDET, SMDHC,

transferéncia de renda e/ou SME.
apoio nutricional.

4 Implantar 6 Centros de | Nimero de centros implantados e em SMS
Referéncia de Saude Bucal. | funcionamento.
Cumprir 100% das metas de | Percentual de cumprimento das metas de

5 cobertura vacinal do Plano | cobertura vacinal do Plano Nacional de SMS

Nacional de Imunizacdo, | Imunizacao.
para criancas e adultos.

Fonte: PdM 2021-2024 e Anexo Il — Relac¢éo de Indicadores

Ademais, constatou-se que nao foram realizadas as atualizagbes dos indicadores no PPA

2018-2021 visando obter a devida correspondéncia com os indicadores do Programa de Metas.

Assim, verifica-se que o Programa de Metas ndo observou integralmente o Anexo lll - Relacéo de
Indicadores do Plano Plurianual 2018-2021, bem como ndo houve a devida atualizacédo,
recomendando-se a devida compatibilizacdo dos indicadores do Programa de Metas 2021-2024

com os indicadores previstos no Plano Plurianual de 2022-2025.
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3.9.Achado de Auditoria n® 09 — Auséncia de manual operacional do Programa de Metas

com as instrucdes e orientacbes necessarias para as demais Secretarias.
Critérios

Leqgislacao aplicavel: Art. 69-A, § 5° da LOMSP.

Instrumento de referéncia aplicavel: Método SMART e Guia para Elaboracdo do Plano de Metas

— Programa Cidades Sustentaveis.
Analises e Evidéncias

O art. 69-A da LOMSP determina em seu 8§ 5° que os indicadores de desempenho serao
elaborados e fixados conforme os seguintes critérios:

a) promogcdo do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e
economicamente sustentavel;

b) inclusdo social, com reducédo das desigualdades regionais e sociais;

c¢) atendimento das fungdes sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida
urbana;

d) promocéo do cumprimento da fung&o social da propriedade;

e) promocao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda
pessoa humana;

f) promocéo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo
sob todas as suas formas;

g) universalizagdo do atendimento dos servigcos publicos municipais com
observancia das condi¢bes de regularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e
cortesia no atendimento ao cidaddo; seguranca; atualidade com as melhores
técnicas, métodos, processos e equipamentos; e modicidade das tarifas e precos
publicos que considerem diferentemente as condigdes econémicas da populacao.

Constatou-se a obediéncia aos critérios estabelecidos no art. 69-A, § 5°. A titulo de exemplo,
pode-se citar os aspectos de “promogao do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e
economicamente sustentavel” previsto no inciso “a” do § 5° do art. 69-A da LOMSP, que se
relaciona a “Meta 61 — Implantar 2 Unidades de Conservacao; Indicador: NUmero de Unidades
de Conservacédo Implantadas”, cujo objetivo estratégico é proteger, recuperar e aprimorar a

qualidade ambiental do Municipio e promover a utilizagdo sustentavel do espaco publico.

No caso do inciso “b”, que trata da inclus&o social, com a redug¢ao das desigualdades regionais e
sociais, que se relaciona com a “Meta 1 — Atender 1.500.000 pessoas em programas de
transferéncia de renda e/ou apoio nutricional; Indicador: Numero de pessoas atendidas em
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programas de transferéncia de renda e/ou apoio nutricional”, cujo objetivo estratégico é reduzir a

pobreza e ampliar acesso a direitos da populacdo mais vulneravel da cidade de Sao Paulo.

Nesse sentido, entende-se que os indicadores foram elaborados e fixados conforme os critérios
estabelecidos na LOMSP.

Por sua vez, o Guia para Elaboracdo do Plano de Metas — Programa Cidades Sustentaveis,
assevera que as metas devem ser claras, mensuraveis e compativeis com o0 que a realidade
exige, ou seja, um bom Plano de Metas ndo apresenta objetivos genéricos. Nesse sentido, se a
intencdo for melhorar a educacao, € preciso dizer, por exemplo, quantas vagas em creches serao

abertas.

O método SMART é uma ferramenta administrativa que contribui para a definicdo dos passos
necessarios para a concretizacdo desses alvos, auxiliando no estabelecimento das metas. Pelo
método, a meta tem de ser: especifica, mensuravel, alcangavel, relevante e com prazos de inicio

e fim.

Ao todo, a PMSP estabeleceu 75 metas para cumprimento entre 2021 e 2024, todavia, da analise
realizada se constatou que algumas metas ndo obedeceram as boas praticas do Guia de
Elaboracéo do Plano de Metas e metodologia SMART, a seguir discriminadas:

Quadro 08 — Metas que ndo obedeceram as boas préaticas do Guia de Elabora¢éo do Plano de Metas e Método
SMART

N° Meta Meta Secretaria Responséavel Indicador
Dobrar o nimero de beneficidrios do Programa Numero de beneficiarios do
18 . . . P SMDHC - .
Transcidadania, expandindo o publico-alvo. Programa Transcidadania.

Desempenho dos estudantes
do 2° ano do Ensino
Fundamental na

Provinha Sé&o Paulo.

Alfabetizar as criangcas da rede municipal até o final
20 do 2° ano do Ensino Fundamental, antecipando em SME
um ano a meta do PNE.

Mulheres vitimas de violéncia
acompanhadas por acfes
protetivas da Guarda Civil
Metropolitana

Ampliar a capacidade da Guarda Civil Metropolitana
29 (GCM) para realizacdo de agles protetivas para SMSU
2.500 mulheres vitimas de violéncia/ano.

Garantir o atendimento, a soltura e/ou a destinagéo

adequada de todos o0s animais silvestres NUmero de animais silvestres
64 . . ~ X SVMA .
apreendidos, na cidade de Sao Paulo, pelos 6rgaos atendidos.
de defesa ambiental.
70 Promover a cooperacao internacional e posicionar a SMIT Numero de unidades de
cidade de S&o Paulo como capital global da Subprefeituras remodeladas.
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N° Meta Meta Secretaria Responséavel Indicador

criatividade, da cultura, da diversidade — natural e
humana — e da sustentabilidade.
Fonte: PdM 2021-2024

Observa-se que as metas citadas ndo foram quantificadas de acordo com as boas praticas

previstas, razdo pela qual foi objeto de comunicacéo a parte responsavel.

Ademais, segundo o método, para a meta ser especifica, deve-se enumerar quem esta
envolvido (1), o que se pretende alcancar (2), onde vai ocorrer (identificacao do local) (3), quando
irAd ocorrer (periodo de tempo especifico) (4), quais os requisitos e restricdes fardo parte do

processo (5) e o por qué da meta estar sendo definida (6).

Sob esse ponto de vista, ao analisar a versao inicial do PdM, considera-se que apenas 0s pontos
1 e 2 foram atendidos de forma satisfatoria, razéo pela qual € possivel concluir que a definicao
das metas pode ser aprimorada, no sentido de fazer constar também aspectos relacionados aos

pontos 3 a 6.

Outra importante andlise a se fazer consiste em saber se as metas sdo mensuraveis. As
seguintes perguntas devem ser respondidas:

1) Quanto custara?

2) Quantos(as) serdo entregues?

3) Como vou saber quando esta concluida?

A mensuracédo das metas, que consiste em saber quanto custara a implementacéo de cada uma
delas, tem relacdo direta com o Achado de Auditoria n°® 11. Em suma, € necessario que as
Secretarias envolvidas realizem a discussdo em torno do custo médio de referéncia de cada
meta, fazendo constar no documento o custo individualizado, indicando o orgamento previsto
para cada ano, sendo essa a recomendacao do Guia para Elaboracéo do Plano de Metas (p. 9),
senéo vejamos:

Por fim, deve-se integrar cada meta a informacao referente ao_orcamento.
Por exemplo, guanto custard para os cofres publicos a construcdo das
cinco escolas. E, ainda, quanto custara a construcdo de cada uma delas,
com valores individualizados, indicando o _orcamento previsto para cada
ano_de sua construcdo. ApOs a definicdo das metas e compromissos, 0
documento deve ser apresentado em audiéncias publicas e amplamente
divulgado para ser apreciado pela populacgéo. [...] Posteriormente, editam a versdo
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final do Plano de Metas e a publicam no Diario Oficial, com todas as informacbes:
areas de atuacdo, metas, projetos, cronograma, regionalizacdo, orcamento e
sistema de monitoramento. (Grifos N0ssos)

O “A” da metodologia SMART de “alcancavel” tem relagao direta com a mensuragao dos custos,
ja que metas sem custos bem definidos, tendem a ndo ser alcangéveis por possivel limitacdo
orcamentéria para sua execucdo e/ou deficiéncia no planejamento. Assim sendo, quanto mais

detalhista é o PdM nesse aspecto, maiores as chances de sucesso.

Nesse sentido, a meta deve ser relevante para o propdsito definido e possuir prazos claramente
definidos, incluindo data de inicio e fim. Sob o primeiro aspecto, trata-se de uma andlise mais
discriciondria da Secretaria envolvida, deve-se analisar dentre tantas politicas publicas
disponiveis para execucao quais sdo as mais relevantes, levando-se em conta o programa
eleitoral e demais instrumentos de planejamento. Assim como, cada meta deve ter seus prazos
de execucéo claramente definidos, incluindo data de inicio e fim, o que ndo ocorreu na versao
inicial do PdM.

Conforme informag@es obtidas junto a SEPEP, ndo ha manuais e normas especificas contendo
as diretrizes para o estabelecimento das metas do Programa de Metas pelas Secretarias, o0 que
pode ter sido umas das causas para o estabelecimento de metas genéricas, sem a quantificacdo
adequada, sem o periodo quando ird ocorrer e sem a indica¢ao das restricdes que farao parte do

processo.

Nesse sentido, com o objetivo de aprimorar a constru¢cao das metas em conjunto com as demais
Secretarias e evitar lacunas na construcdo do PdM, recomenda-se que a SEPEP institua e
formalize o Manual Operacional do Programa de Metas como medida de boa pratica,
estabelecendo as diretrizes para o estabelecimento das metas pelas Secretarias envolvidas,
com enfoque na orientacdo e aplicacdo da metodologia SMART ou outra similar que entender
pertinente e, ap0s materializagdo do Manual, estude a viabilidade do desenvolvimento de um

sistema eletronico para ajudar os usuarios na construcédo das metas.
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3.10.Achado de Auditoria n® 10 — O Programa de Metas esta aderente aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

Critérios

Instrumento de referéncia aplicavel: Agente 2030 da ONU.

Analises

e Evidéncias

No ano de 2015, a ONU propds aos paises membros uma agenda de desenvolvimento

sustentavel para os proximos 15 anos, a denominada Agenda 2030, composta pelos 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo um esforco conjunto de paises,

empresas e sociedade civil.

Os ODS tém a finalidade de assegurar os direitos humanos, acabar com a pobreza, lutar contra a

desigualdade, entre outros aspectos relevantes para o contexto social atual. Assim sendo, € de

suma importancia que o Programa de Metas esteja em consonancia com tais objetivos e

busquem abarcar os 17 objetivos propostos.

A Agenda 2030 estabeleceu os seguintes objetivos:

Quadro 09 — ODSs da Agenda 2030 da ONU

N° ODS Objetivo
1 Erradicacdo da Pobreza
2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel
3 Saude e Bem Estar
4 Educacéo de Qualidade
5 Igualdade de Género
6 Agua Potavel e Saneamento
7 Energia Acessivel e Limpa
8 Trabalho Decente e Crescimento Econémico
9 Industria Inovacdo e Infraestrutura
10 Reducdo das Desigualdades
11 Cidades e Comunidades Sustentaveis
12 Consumo e Producéo Responsaveis
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N° ODS Objetivo
13 Acdo Contra a Mudanca Global do Clima
14 Vida na Agua
15 Vida Terrestre
16 Paz, Justica e Instituicdes Eficazes
17 Parcerias e Meios de Implementacao

Fonte: Agenda 2030 da ONU

Apés analise realizada, observou-se que todos os ODSs foram contemplados no Programa de

Metas e estdo aderentes a Agenda 2030 da ONU, ademais, foi constatada a correlacdo das

ODSs com as metas previstas no Programa.

3.11.Achado de Auditoria n® 11 — Considerando os elementos apresentados, ha risco de

ndo implementagdo das metas em razdo dos custos de cada uma delas ndo estarem

devidamente mensurados.

Critérios

Leqislacéo aplicavel: art. 3° da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21

Instrumento de referéncia aplicdvel: Guia para Elaboracdo do Plano de Metas — Programa

Cidades Sustentaveis.

Andalises e Evidéncias

O Guia para Elaboracéo do Plano de Metas (p. 9) recomenda que:

Por fim, deve-se integrar cada meta a informacao referente ao_orcamento.
Por_exemplo, guanto custara para os cofres publicos a construcdo das
cinco escolas. E, ainda, quanto custard a construcdo de cada uma delas,
com valores individualizados, indicando o _orcamento previsto para cada
ano_de sua construcdo. ApOs a definicdo das metas e compromissos, 0
documento deve ser apresentado em audiéncias publicas e amplamente
divulgado para ser apreciado pela populacéo. [...] Posteriormente, editam a versdo
final do Plano de Metas e a publicam no Diario Oficial, com todas as informacdes:
areas de atuacdo, metas, projetos, cronograma, regionalizacdo, orcamento e
sistema de monitoramento. (Grifos N0ssos)
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O proprio art. 3° da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21, é categorico ao dizer que a SEPEP deve ser

subsidiada pela SF/'SUPOM quanto aos aspectos orcamentarios de metas e objetivos do

Programa de Metas 2021-2024 e isso inclui ter a ciéncia quanto custard cada uma delas, com

valores individualizados, até mesmo para que a estimativa orcamentéria seja a mais condizente

possivel para cumprimento das metas.

Quanto a sua estrutura, o Programa de Metas 2021-2024 foi organizada por eixos tematicos,

objetivos estratégicos, metas e iniciativas. Por sua vez, os 6 (seis) eixos teméaticos foram

estruturados da seguinte forma:

| — SP Justa e Inclusiva

Il — SP Segura e Bem Cuidada
Il — SP Agil

IV — SP Inovadora e Criativa

V — SP Global e Sustentavel
VI — SP Eficiente

O Programa de Metas 2021-2024 trouxe em seu bojo o orcamento total para a implementacéo

das metas, cuja demonstracdo no Programa ocorreu por objetivo estratégico e por eixo temético,

conforme quadro a seguir:

Quadro 10 — Orcamento por objetivo estratégico e eixo tematico

OBJETIVOS ESTRATEGICOS CUSTO TOTAL %

SP Justa e Inclusiva R$ 14.627.700.000,00 | 48,81%
Rgduzw a pobreza e ampliar o acesso a direitos da populagédo mais vulneravel da cidade de R$ 1.697.800.000,00 567%
Séo Paulo
%a:jantir a protecdo integral e o pleno desenvolvimento para criancas entre 0 e 6 anos de | Rg 1.219.900.000,00 4.07%
idade
Assegurar o0 acesso aos servigos de salde e de protecao social as pessoas em situagéo de .
rua, de forma regionalizada, buscando a preservacgédo e/ou reconstrucao de vinculos R$ 32.000.000,00 0,11%
comunitarios
Garant_ir,o_s qireitos e assegurar a convivéncia familiar e R$ 78.700.000,00 0,26%
comunitéria & populacéo idosa
Democratizar 0 acesso a politicas publicas de esporte e lazer por meio da manutencéo e R$ 66.900.000,00 0,22%
ampliacdo de programas e equipamentos esportivos na cidade
Garantir a populagdo atendimento integral em saude, ampliando a cobertura territorial dos .
servicos e considerando as especificidades do publico atendido por género, raga e ciclo de R$ 473.600.000,00 1,58%
vida
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS CUSTO TOTAL %
Promover o acesso & moradia, & urbanizacgéo e a regularizagao R$ 9.112.700.000,00 30,41%
fundiaria para familias de baixa renda
Ampliar o respeito a diversidade e fomentar a igualdade de R$ 60.300.000,00 0.20%
oportunidades ' '
Garantir a toda populacdo em idade escolar o acesso inclusivo
e equitativo a educacgéo de qualidade, assegurando o pleno R$ 1.885.800.000,00 6,29%
desenvolvimento educacional de forma integrada & comunidade
Eixo SP Segura e Bem Cuidada R$ 7.682.200.000,00 25,64%
Ampliar a resiliéncia da cidade as chuvas, reduzindo as areas R$ 3.815.900.000,00 12.73%
inundaveis e os prejuizos causados a populacdo
Ampliar a capacidade de monitoramento em seguranca urbana o
e a cobertura das agfes protetivas destinadas as vitimas de R$ 270.600.000,00 0,90%
violéncia na Cidade de Sdo Paulo
Garantir qualidade e seguranca das vias publicas e da R$ 3.595.700.000.00 12.00%
infraestrutura viaria ’ ’
SP Agil R$ 5.111.400.000,00 17,06%
Atingir grau de exceléncia em seguranga viaria, com foco na R$ 503.800.000,00 1,68%
diminui¢do do namero de acidentes e de vitimas fatais no transito
Estimular a mobilidade ativa de maneira segura para a populacdo, com prioridade para R$ 741.800.000,00 2 48%
deslocamentos a pé e de bicicleta ' '
Garantir o acesso ao Sistema Municipal de Transportes, de forma segura, acessivel e R$ 3.865.800.000.00 12.90%
sustentavel. ’ ’
SP Inovadora e Criativa R$ 1.259.700.000,00 4,20%
Melhorar a salde e seguranca alimentar e nutricional da populagao paulistana, contribuindo .
com a sustentabilidade ambiental do Municipio e apoiando a agricultura urbana e R$ 19.600.000,00 0,07%
periurbana
Assegurar 0 acesso a internet como direito fundamental, promove a inclusdo digital e a R$ 336.500.000.00 1.12%
expansé&o da economia criativa na cidade ' '
Democratizar 0 acesso a producao artistica e cultural da cidade R$ 36.900.000,00 0.12%
e valorizar a cultura de periferia
Promover o desenvolvimento econémico, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e o R$ 866.700.000,00 2.89%
trabalho decente para todos
SP Global e Sustentavel R$ 1.103.600.000,00 3,68%
Promover a cooperacao internacional e posicionar a cidade de
S&o Paulo como capital global da criatividade, da cultura, da R$ 20.000.000,00 0,07%
diversidade — natural e humana — e da sustentabilidade
Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do R$ 1.083.600.000,00 3.62%
Municipio e promover a utilizacdo sustentavel do espaco publico
SP Eficiente R$ 182.231.000,00 0,61%
Prevenir a corrupgéo, fortalecer a integridade publica e aperfeicoar os mecanismos de R$ 31.000,00 0,00%
transparéncia, controle social e de governanga municipal
Aprimorar a gestdo dos gastos, a eficiéncia no uso dos recursos
publicos e o incremento de recursos para investimento, garantindo a qualidade dos servigos | R$ 34.700.000,00 0,12%
prestados a populagdo
Simplificgr, moge(nizar e d_emopratizar 0 acesso da populagao R$ 147.500.000,00 0,49%
aos servicos publicos municipais.
TOTAL GERAL R$ 29.966.831.000,00 | 100,00%
Fonte: PdM 2021-2024
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O orcamento total estimado para concretizar os objetivos previstos no PdM 2021-2024 foi de

” W

aproximadamente R$ 30 bilhdes. Os eixos “SP Justa e Inclusiva”,

“SP Agil” representam 91,51% da totalidade do orgamento.

SP Segura e Bem Cuidada” e

Todavia, verifica-se que na verséo inicial ndo ha a indicacéo da dotacdo orcamentaria por meta e

sua respectiva fonte de recursos para fazer valer as entregas fisicas.

Ao analisar a versao inicial do PdM, é possivel constatar que foi disponibilizado o orcamento de

R$ 473,6 milhbes para atendimento de todo objetivo estratégico “garantir a populagao

atendimento integral em saude”, o que representa 1,58% do Eixo “SP Justa e Inclusiva”,

conforme quadro a seguir:

Quadro 11 — Orcamento do Objetivo Estratégico “garantir a populagdo atendimento integral em saude”

vida

servicos e considerando as especificidades do publico atendido por género, raca e ciclo de

OBJETIVOS ESTRATEGICOS CUSTO TOTAL %
SP Justa e Inclusiva R$ 14.627.700.000,00 | 48,81%
Garantir & populagdo atendimento integral em saude, ampliando a cobertura territorial dos
R$ 473.600.000,00 1,58%

Fonte: PdM 2021-2024

Observe-se que este orcamento tem por objetivo atender as metas 2 a 8:

Quadro 12 - Metas do Obijetivo Estratégico “garantir & populacdo atendimento integral em saude”

PROGRAMA DE METAS

N° Meta Meta Indicador Objetivo Estratégico
Percentual de Unidades Garantir a popujagao atendlmento
- A i~ . integral em saude, ampliando a
Implantar o Prontuario Eletrdbnico em | Basicas de Saude com o :
2 e . P cobertura territorial dos servigos e
100% das UBS do Municipio. prontuério eletrbnico : o
! considerando as especificidades do
implantado. P . A
publico atendido por género e raca.
Numero de unidades de saude | Garantir a populagdo atendimento
implantadas (soma de novas | integral em saude, ampliando a
3 Implantar 30 novas unidades de saude. | unidades construidas e de | cobertura territorial dos servigos e
unidades implantadas em | considerando as especificidades do
novas instalacées). publico atendido por género e raca.
Garantir a populagcdo atendimento
a Numero de centros | integral em salde, ampliando a
Implantar 6 Centros de Referéncia de | . o .
4 ) implantados e em | cobertura territorial dos servigos e
Saude Bucal. ; : e
funcionamento. considerando as especificidades do
publico atendido por género e raca.
Garantir a populacdo atendimento
Cumprir 100% das metas de cobertura | Percentual de cumprimento das | integral em salde, ampliando a
5 vacinal do Plano Nacional de | metas de cobertura vacinal do | cobertura territorial dos servigos e
Imunizagéo, para criangas e adultos. Plano Nacional de Imunizagdo. | considerando as especificidades do
publico atendido por género e raca.
6 Implantar 6 Centros da Dor. Numero de Centros _Garantlr a popu]agao aterydnmento
Implantados. integral em saude, ampliando a
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PROGRAMA DE METAS

N° Meta Meta Indicador Objetivo Estratégico
cobertura territorial dos servicos e
considerando as especificidades do
publico atendido por género e raca.
Garantir a populagdo atendimento

Implantar 6 novos Centros de Atengéo integral em saude, ampliando - a

7 P . ¢ Nimero de CAPS implantados. | cobertura territorial dos servigos e
Psicossocial (CAPS). : e

considerando as especificidades do

publico atendido por género e raca.

Ampliar a cobertura territorial de Garannr a popu]agao atendlmento

; - , . . integral em salde, ampliando a

8 atendimento domiciliar em saude por | Namero de equipes | . vertura territorial dos Servicos e

meio da contratagdo de 40 novas | contratadas.

equipes.

considerando as especificidades do
publico atendido por género e raca.

Fonte: PdM 2021-2024

Assim, diante da auséncia de informacfes orcamentérias por meta, recomendou-se a inclusédo

delas na versao final do PdM com intuito de trazer ainda mais transparéncia ao documento.

Nesse contexto de auséncia de dotacdo por meta no documento inicial, solicitamos informacdes

a respeito da dotagéo para atender cada meta em 2021 e seu quantitativo fisico a ser realizado,

assim como se 0s custos das metas foram previamente analisados pelas Secretarias e se

haveria dependéncia de recursos externos, o que poderia, se houvesse dependéncia desses

recursos em excesso, representar um risco de nao implementacao das metas.

A SEPEP informou que houve discussdes setoriais para definicdo das dotacdes orcamentarias

visando dar o devido respaldo as entregas previstas, porém ndo nos foi informado a respeito dos

estudos técnicos com os custos envolvidos para subsidiar a estimativa do orcamento.

A titulo de exemplo, as metas 3 e 4 tém o seguinte quantitativo a ser implementado:

Quadro 13 — Metas a serem implementadas X custos envolvidos

Saude Bucal.

N° Meta Meta Indicador Objetivo Estratégico
Nimero de unidades de saude Garam'r a populqgao
. atendimento integral em saude,
implantadas (soma de novas . o
. , ' c ampliando a cobertura territorial
3 Implantar 30 novas unidades de saude. | unidades construidas e de d . .
. . 0S servigos e considerando as
unidades implantadas em novas o o
. - especificidades do  publico
instalacdes). . A
atendido por género e raca.
Garantir a populagéo
atendimento integral em saude,
4 Implantar 6 Centros de Referéncia de | NUmero de centros implantados e | ampliando a cobertura territorial

em funcionamento. dos servigcos e considerando as
especificidades do  publico
atendido por género e raca.

Fonte: PdM 2021-2024

Cad. 042 (Versao 05)

41



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

As respostas aos seguintes pontos sao indispensaveis:

1) Ha estudo técnico com os custos medios de referéncia para implementacdo dessas metas na
versao inicial do PAM? N&o é possivel determinar.

2) Ha informacao da dotacao orcamentéria por meta na versao inicial do documento? N&o.

3) O orcamento disponibilizado é suficiente para implantar 6 centros de referéncia de saude
bucal e 30 novas unidades de saude? N&o é possivel determinar.

4) Ha no documento as quantidades fisicas a serem entregues por ano? N&o.

Além disso, outro ponto de risco analisado foi em relacdo as fontes de financiamento das metas,
constatando-se que a maioria das fontes de financiamento serdo obtidas mediante dotacdes

préprias da PMSP, o que diminui o risco de ndo implementacédo das metas.

Em que pese algumas metas dependerem exclusivamente de recursos de terceiros, como é o
caso da meta 75, que necessita de tramitagdo documental, aprovacéo e execucdo de operacao
de crédito, entende-se que o risco ndo é generalizado ao ponto de comprometer o PdAM como um

todo.

No que tange aos valores quantitativos das entregas ano a ano, a SEPEP alegou que ainda nao
estdo definidos, tendo em vista que o PdM 2021-2024 ainda estd em fase de elaboracéo,
podendo sofrer alteracdes tanto qualitativas como de natureza numérica, ambas decorrentes da
fase de participacdo popular. Aduz ainda que o planejamento anual das entregas sera

estruturado logo apds a publicacdo da versao final, no decorrer do segundo semestre de 2021.

Nesses termos, considerando os elementos apresentados, € possivel concluir que ha risco de

nao implementacdo das metas em razdo dos custos ndo estarem devidamente mensurados.

Assim sendo, recomenda-se que a SEPEP acrescente no PdM informagfes de quanto custara
aos cofres publicos cada uma das metas, com valores individualizados, indicando o orgamento

previsto para cada ano.
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3.12.Achado de Auditoria n® 12 — O Programa de Metas 2021-2024 contara com endereco
eletrbnico para acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas, todavia, a
publicacdo do desempenho dos indicadores sera, no minimo, a cada seis meses e atraves

de um relatorio de execugéo anual.
Critérios

Legislacoes aplicaveis: art. 7°, inciso VII, alinea “a” e art. 8°, § 2° da Lei 12.527/11; art. 2°, inciso
VI da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21.

Anélises e Evidéncias

Segundo o art. 7°, inciso VII, alinea “a” e art. 8°, § 2° da Lei 12.527/11, 0 acesso a informagao é o
direito de obter informacéao relativa a implementacédo, acompanhamento dos programas, projetos

e acOes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos?L.

Assim, é dever dos Orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas, utilizando-se de todos 0s meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet)?2.

Fortalecendo essa diretriz, o art. 2°, inciso VI da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21 diz que compete
a SGM/SEPEP consolidar as métricas, indicadores e metodologia de monitoramento das
entregas fisicas do Programa de Metas 2021-2024 e do Plano Plurianual 2022-2025,
observando principios de abertura de dados e transparéncia ativa?3.

2LArt. 7° O acesso a informag&o de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
[-]
VII - informacéo relativa:
a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadorqs propostos;
22 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
[--]
2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
23 Art. 2° Compete a Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias - SGM/SEPEP, da Secretaria do Governo Municipal:

[]
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A versdo inicial do Programa de Metas foi disponibilizada no site?*, todavia, no site ndo foi
possivel identificar se havera endereco eletrénico proprio para 0 acompanhamento da execucao

das metas.

Conforme informacdes obtidas, a SEPEP lancara uma plataforma online de devolutivas em
parceria com a Secretaria Municipal de Inovacédo e Tecnologia (SMIT) para que 0S municipes

tenham acesso as respostas das mais variadas tematicas, Secretarias ou Subprefeituras.

No caso especifico do Programa de Metas, a publicacdo do desempenho dos indicadores ser4,
no minimo, a cada seis meses, além de um relatério de execucédo anual, em atendimento ao § 3°
e § 6° do art. 69-A da LOMSP.

Cabe destacar que o cumprimento do 8§ 3° e § 6° do art. 69-A da LOMSP néo significa o
exaurimento das possibilidades e aprimoramento da prestacao de contas, ainda mais diante da
evolucao tecnologica vivenciada nos ultimos anos, que permite prestar contas a sociedade em
tempo real, dando conhecimento das realiza¢des do governo para o devido e tempestivo controle

social.

N&o por outra razdo que o art. 48, § 1°, inciso Il da Lei 101/2000, assevera a necessidade de

liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de

informacdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos

de acesso publico®.

Ademais, o proprio art. 2°, inciso VI da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21 trata da importancia do
monitoramento das entregas fisicas do Programa de Metas, citando expressamente 0s principios

de abertura de dados e transparéncia ativa.

VI - consolidar métricas, indicadores e metodologia de monitoramento das entregas fisicas do Programa de Metas 2021-2024 e do Plano
Plurianual 2022-2025, observando principios de abertura de dados e transparéncia ativa.

24 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/programa de metas/programa de metas 20212024/ - acesso em 06.05.21

25 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gest&o fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

[.-]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
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Nesse sentido, mais importante do que o estabelecimento em si das metas e indicadores, € 0

conhecimento tempestivo pela sociedade acerca do cumprimento do que foi planejado no

Programa de Metas, estreitando os lagos entre a sociedade e o poder publico, além de aumentar

a confianga da populacdo no pacto social previamente estabelecido.

Assim, na meta “Implantar 30 novas unidades de saude”, por exemplo, poderia ser adicionado ao

site de acompanhamento do cumprimento do Programa de Metas, além das metas quantitativas

e indicadores, informacdes pormenorizadas, em tempo real, da execugcdo orcamentaria e

financeira das novas unidades que estdo sendo construidas, conforme exemplo a seguir:

Quadro 14 — Exemplo de informacfes a serem adicionadas no site de acompanhamento do PdM

Meta

Indicador

Execuc¢do Orcamentaria/Financeira

Implantar 30 novas unidades de saude.

Nimero de unidades de saude
implantadas (soma de novas
unidades construidas e de unidades
implantadas em novas instalacdes).

Custo total 2021-2024: R$
Ano 2021:

Valor empenhado: R$
Valor liquidado: R$

Valor pago: R$

Realizagdo: Construcdo de X novas
unidades de saude.

Ano 2022:

Valor empenhado: R$
Valor liquidado: R$
Valor pago: R$

Realizagdo: Construgdo de X novas
unidades de saude.

()

Fonte: PdM 2021-2024 adaptado

Sob esse aspecto, importante citar o TC/006873/2020 deste Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo recomendando a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo a implementagéo do portal

para acompanhamento da execucao do Programa de Metas:

CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI Designado o Conselheiro Eduardo Tuma —
Revisor “ad doc”. 1) TC/006873/2020 — Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — Auditoria Programada — Funcdo de Governo — Gestdo Ambiental —
Avaliar a Fungéo de Governo com base nos resultados alcancados no exercicio
de 2019. Resultado: Por unanimidade, votando o Conselheiro Presidente Jo&o
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Antonio para efeito de "quorum", nos termos do artigo 154, "caput”, do Regimento
Interno desta Corte, € conhecida a Auditoria Programada, para fins de registro.
S&do expedidas determinacdes a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. E
recomendado a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo que reestabeleca o portal
para acompanhamento da execuc¢édo do Programa de Metas, para o atendimento
aos 88 1° e 6° do artigo 69-A da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, devendo
a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente informar a este Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, as medidas tomadas e implementadas, bem como o
cronograma previsto para a execucao de todas as determinacgdes. E determinado
0 envio de copia do relatorio e voto do Relator e do Acérddo ao Prefeito do
Municipio de Sao Paulo, ao Presidente da Camara Municipal e ao Secretério
Municipal do Verde e Meio Ambiente, nos termos do voto do Conselheiro Relator.
Ausentaram-se os Conselheiros Roberto Braguim, Vice-Presidente, e Mauricio
Faria, por motivo justificado. (Grifos nossos)

Ante o exposto e considerando o cenario atual de alta tecnologia que permite o aprimorando do

acompanhamento da prestacdo de contas, recomenda-se que a SEPEP institua site interativo

para acompanhamento do cumprimento do Programa de Metas, em observancia aos principios

de dados abertos e transparéncia ativa c/c com o0s aspectos orcamentarios e financeiros

preconizados no art. 48, 8 1°, inciso Il da Lei 101/00.

4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

4.1.Achado de Auditoria n° 02 - Auséncia de campanha institucional do Programa de

Metas na midia televisiva

Comentarios do Gestor:

[...] a Prefeitura de S&o Paulo compreende que os esforgos de divulgagéo
realizados (nas redes sociais, comerciais em midia radiofénica, terminais de
Onibus, abrigos de 6nibus, estacbes de Metrf, interseccdo entre Metré e CPTM,
relégios digitais, teldes de 14 estagbes da CPTM, TV Minuto do Metr6 e da TV da
CPTM) cumprem o critério de ampla divulgacdo previsto pelo art. 69-A da Lei
Orgéanica do Municipio. Adicionalmente, segundo levantamento realizado pelo
Secretaria Executiva de Comunicac¢éo do Gabinete do Prefeito (SECOM), entre os
meses de abril e junho, o Programa de Metas 2021-2024 foi citado em 28 matérias
de emissoras de televisdo (Globo, SBT, Record, CNN, Bandeirantes, Cultura,
Band News, Globo News etc), que totalizaram 3h48 de conteldo televisivo
vinculado, ainda que n&do produzido mediante contratacdo da Prefeitura. Para
além das reportagens mencionadas, o Programa de Metas recebeu mencgdes
organicas em, pelo menos, 45 contetdos de midia radiofénica, 101 contetdos de
midia impressa e 170 contetdos de midia web. (e-mail datado de 10.06.21)

Anélise: Nesse contexto, conforme avaliacdo do subitem 3.2, considera-se que o Programa de

Metas 2021-2024 atendeu ao critério de ampla divulgacéo previsto no art. 69-A da LOMSP,
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todavia, apesar das 28 citacbes em grandes veiculos de comunicacao televisiva, conforme
levantamento da SECOM, recomenda-se que a SEPEP, em conjunto com a SECOM, promova
campanhas institucionais do Programa de Metas na grande midia televisiva nos proximos
exercicios, visando ndo depender de eventuais cita¢cdes dos veiculos de comunicagdo e ampliar

ainda mais o alcance do Programa.

4.2.Achado de Auditoria n° 05 - Uma das diretrizes da campanha eleitoral nao foi

contemplada pelo Programa de Metas

Comentarios do Gestor:

[...] podemos destacar a meta 40 do eixo SP Agil, “Implantar 6 Territérios CEU”,
planos de intervengéo urbana de maneira participativa com as comunidades do
entorno dos CEUs, com foco nas seguintes agdes: i) obras de alargamento de
calcadas, acalmamento de trafego e melhorias de iluminacgéo; ii) implantacdo de
mobiliario urbano e ampliacao da oferta de espacos lidicos, em especial para a
Primeira Infancia; iii) redesenho urbano para melhoria das condi¢des de convivio e
lazer, integracdo de areas verdes e recuperacdo de espacgos degradados; iv)
melhorias de micro drenagem de aguas pluviais; v) acbes de integracdo das
politicas publicas no territério. Além disso, a meta 54 do eixo Inovadora e Criativa,
“Implantar 4 Distritos Criativos”, propbe a selecao de territérios para
implementacdo de espacos de uso multiplo, acdes e formagBes em economia
criativa, com foco na juventude, com vistas ao desenvolvimento de polos regionais
de industria criativa. O momento atual é de estudo para a designacao destes
territorios. (e-mail datado de 02.06.21)

Anadlise: Conforme andlise no subitem 3.5, em relacdo a justificativa da diretriz do programa
eleitoral “desenvolver solugdes urbanisticas que incentivem a descentralizacido dos centros
econdmicos e comerciais”, que tem por objetivo desafogar os centros econdmicos e comerciais
da capital paulista, a SEPEP destaca que a meta 40 do eixo SP Agil de “Implantar 6 Territorios
CEU” e a meta 54 do eixo SP Inovadora e Criativa de “Implantar 4 Distritos Criativos” teriam essa
finalidade. No entanto, o objetivo estratégico da meta 40 é “Estimular a mobilidade ativa de
maneira segura para a populagéo, com prioridade para deslocamentos a pé e de bicicleta” e da
meta 54 € “Promover o desenvolvimento econdémico, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
o trabalho decente para todos”. Assim sendo, as acOes descritas ndo tém relagdo com a
descentralizacdo dos centros econémicos e comerciais, de modo que as ofertas de servi¢os

publicos estdo mais relacionadas ao estimulo a mobilidade urbana, com priorizacdo de

deslocamentos a pé e de bicicleta (meta 40), e a promocdo de politicas orientadas para o
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desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas de uma forma geral (meta 54), sem foco

especifico na descentralizacdo dos centros econémicos e comerciais.

4.3.Achado de Auditoria n°® 08 — O Programa de Metas n&o observou integralmente o
Anexo lll - Relacao de Indicadores do Plano Plurianual 2018-2021.

Em respeito ao cumprimento da Portaria e, tendo em vista o compartilhamento de
atribuicbes com a Secretaria da Fazenda, a SEPEP é responsavel por (i)
coordenar os trabalhos de elaboracdo do Programa de Metas 2021-2024,
instrumento de planejamento que reflete as prioridades da gestdo nos proximos 4
anos; (ii) conduzir os trabalhos de monitoramento da Agenda Municipal 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e de elaboracao do Plano de
Acdo para Implementacdo da Agenda Municipal 2030; e (iii) promover a
integragdo dos instrumentos de planejamento, buscando a coeréncia entre eles e
alinhamento as prioridades de governo. O referido Anexo Il - Relagdo de
Indicadores do Plano Plurianual 2018-2021 possui trés tipos diferentes de origem:
o Programa de Metas, o Observa Sampa e fontes externas (no caso do indicador
ser desenvolvido pela prépria Secretaria ou quando constatada a caréncia de
informacfBes nas bases de dados municipais). De acordo com o Manual de
Construgéo de Indicadores do PPA 2018-20211, a gestdo anterior prezou pela
escolha de indicadores reconhecidos, de fontes confidveis e com critérios
rigorosos de série histdrica e vinculagdo com os problemas sociais que visam
solucionar. Tal cuidado também sera conferido na elaboracédo do PPA 2022-2025.
Para garantir a devida compatibilizagdo e integracdo dos trés instrumentos de
planejamento municipal, os indicadores a serem selecionados para a elaboragéo
do PPA 2022-2025 originam-se do banco de indicadores da Agenda 2030 e do
Observa Sampa. Dessa forma, os indicadores de produto e de resultado
selecionados poderdo auxiliar na mensuracdo do desempenho da execucdo
or¢camentaria do municipio. (resposta encaminhada em 04.06.21)

Andlise: Conforme analise no subitem 3.8, ndo foram identificados os indicadores
correspondentes no PPA 2018-2021 em 3 (trés) das 5 (cinco) metas selecionadas ao acaso no
PdM. Ademais, ndo foram realizadas as atualizacbes dos indicadores no PPA 2018-2021

visando obter a devida correspondéncia com os indicadores do Programa de Metas.

4.4.Achado de Auditoria n® 09 — Auséncia de manual operacional do Programa de Metas
com as instrucdes e orientacdes necessarias para as demais Secretarias.

Nao ha normas especificas contendo diretrizes para o estabelecimento das metas
do Programa de Metas. (resposta encaminhada em 04.06.21)

Andlise: Apesar de, em um primeiro momento, ndo se ter avaliado a necessidade de um manual
de instrucdo para orientar as demais Secretarias, conforme analise no subitem 3.9, constatou-se

gue algumas metas citadas ndo foram quantificadas de acordo com as boas praticas previstas,
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razdo pela qual foi objeto de comunicacdo a parte responsavel. Ademais, segundo o método
SMART, h& questbes relacionadas a especificidade da meta (quem esta envolvido, o que se
pretende alcancar, onde vai ocorrer - identificacdo do local, quando ira ocorrer - periodo de
tempo especifico, quais requisitos e restricdes fardo parte do processo e o por qué da meta estar
sendo definida), a mensuracao da meta, se a mesma é alcancavel (relacdo com o seu custo), sua
relevancia e o tempo de implementacdo de cada meta. Assim sendo, entende-se que a criacédo
de um Manual contribuira para o estabelecimento de metas e, consequentemente, para a

construcéo do Programa de Metas.

4.5.Achado de Auditoria n® 11 - Considerando os elementos apresentados, ha risco de
ndo implementacdo das metas em razdo dos custos de cada uma delas ndo estarem

devidamente mensuradas.

Comentarios do Gestor:

A elaboracéo do Programa de Metas 2021-2024, coordenada por SEPEP, conta
com a colaboracdo das secretarias setoriais desde o inicio do processo. Em
relacdo ao orcamento, a diretriz para elaboragéo do custo das metas foi a de que
cada oOrgdo considerasse as novas despesas necessarias para implantacao e
manutencdo das entregas previstas para o PDM, ou seja, os valores de
investimento e custeio da meta em questdo para o periodo de 4 anos. E
importante destacar, neste sentido, que o orcamento apresentado ndo considera
despesas rotineiras das Pastas, apenas aquelas que traduzem os esforgos para o
cumprimento das metas propostas, conforme descrito na versao inicial publicada
do Programa de Metas (pp. 20):

Em seu processo de formulagéo, foram consideradas as despesas reservadas
para investimento, ou seja, aquelas relacionadas ao planejamento e execucéo de
obras, aquisicdo de imdveis e instalacdes, equipamentos e material permanente.
Bem como, as despesas relacionadas a custeio, destinadas & manutencéo
sustentavel de programas e politicas publicas, preservacdo e continuidade da
acdo governamental e a prestacdo de servicos.

[..]

Por exemplo: na proposta de melhora no desempenho dos alunos da Rede
Municipal no indice de Desenvolvimento da Educacéo Paulistana (IDEP), ndo s&o
consideradas como especificas ao Programa de Metas as despesas com a folha
de pagamento de professores e agentes de apoio das unidades escolares, pois
estas ja sdo despesas recorrentes realizadas pela municipalidade.

Esclarecemos que cada secretaria dispde de metodologia propria para fazer a
mensuracgdo dos custos médios de referéncia, o que pode variar a cada meta do
documento, considerando a diversidade dos compromissos propostos, visto que
h&a casos que envolvem a realizacao de obras e a construcédo de equipamentos,
outros que se limitam a despesas de custeio executadas pela propria
Administracdo Publica e ha, ainda, metas que seréo executadas por organizacdes
parceiras. Destacamos que as secretarias setoriais realizam esta mensuracao
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respeitando as diretrizes e normativas de suas respectivas areas de atuacao e
gue os 6rgaos possuem experiéncia no célculo dos custos médios, sendo os
responsaveis por realiza-los também para a elaboracdo de outros instrumentos de
planejamento, como a PLOA e o PPA. As secretarias contaram, ainda, com o
apoio da Secretaria da Fazenda durante todo o ciclo de reunides de elaboracdo
das metas, apontando as rubricas especificas para a execug¢do dos recursos e
indicando casos onde seria necessaria suplementacdo orcamentéria, por
exemplo. Os projetos publicados, portanto, foram alinhados individualmente entre
a Secretaria de Governo, por meio da SEPEP, e a Secretaria da Fazenda. Com
relacdo as projecdes realizadas para o periodo de quatro anos, a base utilizada
para os calculos foi a Lei Orcamentaria 2021, o que demonstra a natureza crivel
das apuracdes realizadas. E importante, ainda, salientar que a SEPEP possui
como missédo integrar os instrumentos municipais de planejamento de maneira
gue compreendam as limitagbes e responsabilidades legais, as demandas sociais
e apresentem um cronograma financeiramente sustentavel de implementacéo e
manutencédo de suas politicas publicas. (e-mail datado de 16.06.21)

Analise: Conforme analise no subitem 3.11, considerando os elementos apresentados e que 0s

7z

estudos técnicos ndo foram disponibilizados, € possivel concluir que ha risco de néo

iImplementagéo das metas em raz&o dos custos n&o estarem devidamente mensurados.

4.6.Achado de Auditoria n® 12 - O Programa de Metas 2021-2024 contara com endereco

eletrbnico para acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas, todavia, a

publicacdo do desempenho dos indicadores sera, no minimo, a cada seis meses e através

de um relatério de execucao anual.

Comentarios do Gestor:

A transparéncia é principio fundamental para elaboracdo do Programa de Metas
2021-2024 e a Prefeitura de S&o Paulo tem o compromisso de enderecar todas as
contribuicbes, sugestdes e revisdes apontadas durante o periodo de Consulta
Pudblica. Junto com a versdo final do documento, a SEPEP, em parceria com a
Secretaria Municipal de Inovacdo e Tecnologia (SMIT), lancara uma plataforma
online de devolutivas para que 0os municipes tenham acesso as respostas das
mais variadas tematicas, Secretarias ou Subprefeituras. Ademais, para que a
populagéo consiga acompanhar o cumprimento dos compromissos assumidos, a
Prefeitura devera publicar o desempenho dos indicadores do Programa de Metas
2021-2024, no minimo, a cada seis meses, além de um relatério de execucao
anual. A SEPEP esté realizando estudos de viabilidade e analise para avaliar o
melhor modelo para o monitoramento interno das metas e para cumprir a funcéo
de divulgacao e controle social por parte dos municipes. (resposta encaminhada
em 04.06.21)

Anélise: O cumprimento do § 3° e § 6° do art. 69-A da LOMSP néo significa o exaurimento das

possibilidades e aprimoramento da prestacdo de contas, ainda mais diante da evolucao
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tecnoldgica vivenciada nos ultimos anos, que permite prestar contas a sociedade em tempo real,
dando conhecimento das realiza¢des do governo para o devido e tempestivo controle social. Nao
por outra raz&o que o art. 48, 8 1°, inciso |l da Lei 101/2000, assevera a necessidade de liberagéo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico. Ademais, o préprio art. 2°, inciso VI da Portaria Conjunta SF/SGM 3/21 trata da
importancia do monitoramento das entregas fisicas do Programa de Metas, citando
expressamente os principios de abertura de dados e transparéncia ativa. Ante 0 exposto e
considerando o cenario atual de alta tecnologia que permite o aprimorando do acompanhamento
da prestacdo de contas, conforme analise realizada no subitem 3.12, recomenda-se que a
SEPEP institua site interativo para acompanhamento do cumprimento do Programa de Metas,
em observancia aos principios de dados abertos e transparéncia ativa c/c com 0s aspectos

orcamentarios e financeiros preconizados no art. 48, § 1°, inciso Il da Lei 101/2000.

5. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca dos procedimentos adotados pela PMSP quanto a
formalizacdo do Programa de Metas 2021-2024, constatou-se o seguinte:

5.1.Auséncia de campanha institucional do Programa de Metas na midia televisiva (Achado de
Auditoria n® 02, subitem 3.2);

5.2.Uma das diretrizes da campanha eleitoral ndo foi contemplada na proposta inicial do
Programa de Metas 2021-2024 (Achado de Auditoria n° 05, subitem 3.5);

5.3.Uma das diretrizes do Plano Diretor Estratégico ndo foi contemplada na proposta inicial do
Programa de Metas 2021-2024 (Achado de Auditoria n°® 06, subitem 3.6);

5.4. O Programa de Metas ndo observou integralmente o Anexo Il - Relacdo de Indicadores do
Plano Plurianual 2018-2021 (Achado de Auditoria n° 08, subitem 3.8).

5.5.Auséncia de manual operacional do Programa de Metas com as instrucfes e orientacdes

necessarias para as demais Secretarias (Achado de Auditoria n°® 09, subitem 3.9);

5.6.Considerando os elementos apresentados, ha risco de ndo implementacdo das metas em

Cod. 042 (Verséo 05) 51



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

razdo dos custos de cada uma delas ndo estarem devidamente mensurados (Achado de
Auditoria n°® 11, subitem 3.11);

5.7.0 Programa de Metas 2021-2024 contard com endereco eletrdnico para acompanhamento
do cumprimento das metas estabelecidas, todavia, a publicacdo do desempenho dos indicadores
sera, no minimo, a cada seis meses e através de um relatorio de execucao anual, havendo
espaco para aperfeicoamento da prestacao de contas do PdM 2021-2024 (Achado de Auditoria
n° 12, subitem 3.12).

6. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Séo exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizacdo do gestor:

1) ato ilicito na gestédo dos recursos publicos;
2) conduta dolosa ou culposa; e

3) nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente.

Tendo em vista que o presente relatério de auditoria ndo apontou ilicito/irregularidade, tampouco

h& demonstracdo de dano ao erario, ndo ha que se falar em responsabilizacdo no presente caso.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1.Propostas de recomendacdes

7.1.1. Recomenda-se que a SEPEP, em conjunto com a SECOM, promova campanhas
institucionais do Programa de Metas na midia televisiva nos préximos exercicios, visando nao
depender de eventuais citacdes dos veiculos de comunicagcédo e ampliar o alcance do Programa
(Achado de Auditoria n°® 02, subitem 3.2);

7.1.2. Recomenda-se a SEPEP que adote mecanismos de revisdo apdés o recebimento das
metas encaminhadas pelas Secretarias e, em conjunto com o Gabinete do Prefeito, avalie se as
metas encaminhadas abarcaram todas as propostas da campanha eleitoral do Prefeito eleito
(Achado de Auditoria n° 05, subitem 3.5);
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7.1.3. Recomenda-se que a SEPEP oriente as demais Secretarias quanto a necessidade de
contemplar as diretrizes do Plano Diretor Estratégico, bem como realize avaliacdo se todas as
diretrizes foram atendidas antes da publicacdo da verséao inicial (Achado de Auditoria n° 06,
subitem 3.6);

7.1.4. Recomenda-se que a SEPEP compatibilize os indicadores previstos no Programa de
Metas 2021-2024 com o Plano Plurianual 2022-2025 — Relacédo de Indicadores para que seja
possivel as andlises das séries histéricas, em beneficio a tomada de decisbes (Achado de
Auditoria n°® 08, subitem 3.8);

7.1.5. Com o objetivo de aprimorar a construgdo das metas em conjunto com as demais
Secretarias e evitar lacunas na construcdo do PdM, recomenda-se que a SEPEP institua e
formalize o Manual Operacional do Programa de Metas como medida de boa prética,
estabelecendo as diretrizes para o estabelecimento das metas pelas Secretarias envolvidas,
com enfoque na orientacdo e aplicacdo da metodologia SMART ou outra similar que entender
pertinente e, apds materializacdo do Manual, estude a viabilidade do desenvolvimento de um
sistema eletrbnico para ajudar 0s usuarios na constru¢do das metas (Achado de Auditoria n°
09, subitem 3.9);

7.1.6. Recomenda-se que a SEPEP acrescente no PdM informag¢des de quanto custard aos
cofres publicos cada uma das metas, com valores individualizados, indicando o orcamento
previsto para cada ano, evitando o risco de ndo implementacdo das metas em razado da nao

mensuracgao dos custos de referéncia (Achado de Auditoria n® 11, subitem 3.11);

7.1.7. Considerando o cenario atual de alta tecnologia que permite o aprimoramento do
acompanhamento da prestacao de contas, recomenda-se que a SEPEP institua site interativo
para acompanhamento do cumprimento do Programa de Metas, em observancia aos principios
de dados abertos e transparéncia ativa c/c com 0s aspectos orcamentarios e financeiros
preconizados no art. 48, § 1°, inciso Il da Lei 101/2000 (Achado de Auditoria n°® 12, subitem
3.12).
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Em 30.06.21

RODRIGO A. B. NONATO
Agente de Fiscalizagao

De acordo em 28.07.21

CAMILA A. MAJER BALDRESCA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisora de Equipes de Fiscalizacao Coordenador Chefe de Fiscalizagéo

e Controle 2 e Controle |
Cad. 042 (Versao 05)
Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
CAMILA ALEXANDRA por MARCOS THULYO RODRIGO DE ALMEIDA
MAJER BALDRESCA TORREAO TAVARES BRITO NONATO
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