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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.. Relatério Conclusivo de Representacdo formulada por RAVI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI em face do Edital do Preg&o Eletrénico n°
386/SMS/2021

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Relatdrio Conclusivo de Representacéo apresentada pela empresa RAVI
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI (Peca 1), apontando eventuais
irregularidades envolvendo o Edital de Pregédo Eletrdnico n°® 386/SMS/2021, cujo objeto é
registro de precos para o fornecimento de luva, procedimento, borracha nitrilica, ambidestra,
uso unico (SEI n° 6018.2020/0086093-3).

Conforme publicacdo no DOC de 25.05.21, pgs. 162/166, as 09h do dia 18 de maio de 2021
havia ocorrido sessé@o publica para o objeto do certame, porém segundo o Termo de
Homologacdo do Pregdo Eletronico n° 184/2021 (peca 18), este restou fracassado por
inaceitabilidade do valor ofertado e impossibilidade de reducdo de precos por parte dos

licitantes.

Na sequéncia, foi aberto um novo procedimento licitatério, com sesséo publica prevista para
o dia 30.06.21, as 09:30h (peca 19), a qual foi suspensa sine die, em virtude da Manifestacao
do TCM n° 10.172/2021, conforme publicacdo do DOC de 30.06.21, pg.68.

A Origem apresentou manifestacao prévia a peca 15.

Em atendimento ao determinado a peca 16, considerando a manifestacao prévia da Origem,
passamos a andlise da representacdo interposta, em sede de Relatorio Conclusivo,

conforme 82° do art. 3° da Resolucéo n° 18/19 deste E. Tribunal.

2. ANALISE
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2.1. Auséncia de previséo de cotas reservadas para as microempresas e empresas de
pequeno porte. (fls. 02/12, Peca 1)

Alegacoes da Representante (Peca 1)

Constatou-se da leitura do edital a presenca de diversos dispositivos
referenciando a presenca de cota reservada a microempresas e empresas de
pequeno porte, a teor do disposto no artigo 48 da Lei Complementar n.
123/2006.

A exemplo — ndo exaustivamente, temos 0s seguintes itens do edital:

4.1.2. Os ITENS de participagdo exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, del4 de
dezembro de 2006, estao indicadas no ANEXO | deste instrumento.

4.3.1.1. O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte devera
informar tal condicdo no ato do envio da proposta, por intermédio de
funcionalidade disponivel no sistema eletrénico, sob pena de nao usufruir do
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/06.

4.3.1. Por forca do que dispde o Capitulo V, artigos 42 a 45 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, c/c o disposto no art. 1°,
paragrafo 2°, do Decreto n® 56.475/15, as microempresas, empresas de
pequeno porte e as cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do “caput” do artigo 3° da
referida Lei Complementar, terdo tratamento diferenciado e favorecido,
observadas as disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 56.475, de 05 de outubro
de 2015.

4.3.1.2. Nos itens exclusivos para participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagédo do campo “ndo” impedira o prosseguimento
no certame;

4.3.1.3. Nos itens em que a participacdo néo for exclusiva para microempresas
e empresas de pequeno porte, a assinalagao do campo “nao” apenas produzira
o efeito de o licitante n&o ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de

pequeno porte.

4.3.1.4. A falsidade das declaracfes prestadas, objetivando os beneficios da
Lei Complementar n° 123, de 2006, podera caracterizar o crime de que trata o
artigo 299 do Cédigo Penal, sem prejuizo do enquadramento em outras figuras
penais e das sancdes administrativas previstas na legislacdo pertinente,
mediante o devido processo legal, e implicara, também, a inabilitacdo do
licitante, se o fato vier a ser constatado durante o tramite da licitacao.

N&o obstante, ao compulsar o Anexo |- TERMO DE REFERENCIA do edital
verificou-se que todos os itens estdo sendo destinados a ampla concorréncia

[.]
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Verifica-se, portanto que existe uma dissociacéo entre o disposto no edital —
gue prevé cota reservada a microempresa e empresa de pequeno porte, € 0
seu anexo |, que efetivamente traz a distribuicdo dos itens, omitindo essa cota
e contrariando o edital.

Essa dissociacdo demonstra que o instrumento convocatorio nao foi elaborado
com o devido planejamento necessario para tratar da previsao ou da auséncia
de cota reservada a microempresa e empresa de pequeno porte, razdo pela
gual se torna imperiosa a andlise desse aspecto em especifico.

[.]

Observa-se, do texto legal, que na Lei Complementar n. 123/2006 foram
previstos diversos beneficios, denominados tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, a serem
observados nas contratacbes publicas, objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo
tecnoldgica.

[.]

Portanto, a redacdo adotada no artigo 48 da Lei Complementar n. 123/2006,
com o uso do verbo “devera”, indica que a politica de favorecimento as
microempresas e empresas de pequeno porte é imperativa, ndo estando a
cargo do administrador a faculdade de deixar de conceder as benesses fixadas
na lei, salvo em situacdes excepcionais, devidamente comprovadas.

Como visto no inciso Ill do artigo em epigrafe, agora por obrigacdo a
administracdo devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacéo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Como nada é absoluto, ha naturalmente a ressalva, fundada na
excepcionalidade.

No artigo 49 da Lei Complementar n. 123/2006, excepciona-se a
obrigatoriedade de conceder o tratamento diferenciado nas contratacdes
publicas [...]

Assim, o artigo 49 da mesma Lei determina que a inaplicabilidade dessa politica
devera ser medida excepcional e devidamente assentada na (i) auséncia de
um minimo de 3 fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; (ii)
constatacdo de auséncia de vantajosidade a administracao ou (iii) representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Por o6bvio, em homenagem ao Principio da Veracidade dos atos
administrativos, a constatacdo dessas circunstancias excepcionais deve ser
precedida de estudo prévio do mercado local que ateste a efetiva inviabilidade
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da aplicacdo do beneficio.

Por forca do Principio da Motivacdo, a eventual constatacdo dessas
circunstancias excepcionais que ensejariam a inaplicabilidade deveria ser
devidamente fundamentada instruir o processo administrativo na fase interna,
e, finalmente, por amor a Publicidade dos Atos Administrativos, deveriam tais
razdes estar a baila no edital.

[.]

N&o foi o que se viu, no entanto, pois o edital ndo trouxe qualquer mencéo a
ato administrativo interno da administragdo dando conta das hipéteses do artigo
49 da Lei Complementar n. 123/2006.

Em verdade, observou-se bem ao contrario: em iniUmeros trechos o edital
efetivamente previa a existéncia de cota reservada a microempresas e
empresas de pequeno porte, ainda que efetivamente ndo reservasse nenhum
percentual dos produtos a essa cota.

Pressupondo-se que o edital é ato administrativo dotado de presuncdo de
veracidade e legitimidade, ndo se ha conceber que a previséo de cota exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte foi tomada por desleixo. A
previsdo do edital é acertada, portanto, uma vez que uma andlise do objeto, do
valor e do mercado atestam que uma licitagdo prevendo cota reservada a
microempresa e empresa de pequeno porte no caso concreto ndo incidiria, em
absoluto, nas hipoteses do artigo 49, que, reitera-se, sdo excepcionais.

Portanto, o Anexo | — Termo de Referéncia do edital em apreco deve ser
reformado, apenas para que nele conste quais produtos estdo sendo
reservados a microempresas e empresas de pequeno porte. (fls. 02/09 da peca
01).

Manifestacdo da Origem

Cad. 042 (Versao 05)

O referido processo foi licitado através do Pregdo Eletrdnico 184/2021, cuja
sessao ocorreu em 18/05/2021, restou FRACASSADO.

Sendo assim, ja foi aplicado o tratamento diferenciado estabelecido no artigo
art. 48, Ill, da LC n°® 123/06, conforme Edital publicado, Relacdo de Itens
Comprasnet, Termo de Homologagdo e DOC (documentos SEI 044705917,
044880979, 044705917 e 044880979).

Oportuno se torna dizer que, apenas apos a aplicacdo da lei em beneficio a
Micro Empresas/EPP's e Empresas de Pequeno Porte e para continuidade na
aquisicao, foi publicado novo Pregéo para licitar os itens em questdo em Ampla
Concorréncia. (fl. 03 da peca 15).
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Andlise da Coordenadoria

A Representante se insurgiu contra a falta de previsdo no anexo | do edital da reserva de

cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Embora a clausula 4.1.2 do edital estabelegca que: “Os ITENS de participacdo exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, estéo indicadas no ANEXO | deste instrumento (fls. 03/04
da peca 03)”; verifica-se que, de fato, ndo consta do anexo | (fls. 34/35 da peca 03) os itens
com cota reservada para as microempresas e empresas de pequeno porte, em violagdo ao
art. 48, 1ll, da LC n° 123/06.

Em manifestacéo prévia, a Origem alegou que ja teria sido aplicado o tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte, com a reserva de cotas, no Pregdo
Eletronico n° 184/2021, que foi fracassado (fl. 03 da peca 15).

N&o obstante, a Origem realizou novo procedimento licitatério, com a renovacédo dos atos
processuais no Pregdo Eletrénico n°® 386/SMS/2021. Nessa medida, o edital deveria prever
no anexo | reserva de cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48, lll, da LC n°® 123/06.

Lado outro, conforme mencionado pela Representante, ndo constou do processo SEI qualquer
motivacdo para a ndo adoc¢ao de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas

de pequeno porte, nas hipoteses previstas no art. 49 da LC n° 123/06.

Dessa forma, procedente o ponto representado.

Cad. 042 (Versao 05)
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3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, pela

procedéncia da Representacao.

A consideracéo e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 27.07.21

DOUGLAS R. O. FRANCO MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizagao Supervisora de Equipes de Fiscalizagéo
e Controle 8

De acordo, em De acordo, em

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO LiVIO MARIO FORNAZIERI

Coordenadora Chefe de Fiscalizacao e Subsecretario de Fiscalizacéo e
Controle IV Controle

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
DOUGLAS RODRIGUES por MARIA CLARA por LUCY APARECIDA  por LIVIO MARIO
DE OLIVEIRA FRANCO WATANABE TANABE DANTAS MINEIRO FORNAZIERI
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