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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO

N°© 2021/02366.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital da Licitacdo n° 001/2021-COHAB.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do Edital, examinando quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
meérito.

2.3. Areaauditada

Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo — COHAB.

2.4. Periodo de realizacao

07.06.21 a 18.06.21.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica
Adriano Minchen — Agente de Fiscalizacao TC n° 20.135.

Michel de Souza Vellozo — Agente de Fiscalizacao TC n° 20.238.

2.7. Procedimentos

e Consulta ao Processo Administrativo Eletrénico (SEI) n.° 7610.2020/0000720-4 até o

documento n° 046304442, ultimo disponivel até o encerramento dos trabalhos.
¢ Analise dos procedimentos relacionados a fase interna do certame, Edital e seus anexos.

e Observancia dos procedimentos descritos no topico 6.3 do Manual de Fiscalizacdo da

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.
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2.8. Abreviaturas

CAT - Certidao de Acervo Técnico.

COPEL — Comissao Permanente de Licitagao.
DM — Decreto Municipal.

DOC - Diario Oficial da Cidade.

LF — Lei Federal.

LM — Lei Municipal.

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata-se de Acompanhamento de Edital publicado pela Companhia Metropolitana de Habitacao de
Sé&o Paulo — COHAB objetivando a:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO’ DE
SERVICOS E OBRAS DE REFORMA E READEQUACAO DE EDIFICIO
EXISTENTE E CONSTRUCAO DE EDIFICIO ANEXO COM UNIDADES
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL, EM IMOVEL LOCALIZADO A RUA
SETE DE ABRIL, 351-365, REPUBLICA - CENTRO, SUBPREFEITURA-SE, SAO
PAULO-CAPITAL, NOS TERMOS DAS ESPECIFICACOES QUE INTEGRAM
ESTE EDITAL E SEUS ANEXOS (grifos no original, fl. 1 da peca 6).

A presente licitacdo esta sendo processada com base nas disposi¢cdes do Regulamento Interno de

LicitagGes e Contratos da COHAB-SP e na LF n° 13.303/2016 — Estatuto Juridico da Empresa

Plblica, da Sociedade de Economia Mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O critério de julgamento serd o de maior desconto, de acordo com o Preambulo do Edital (fl. 1 da
peca 6) e conforme dispde o inciso Il, do art. 54 da LF n°® 13.303/2016.

O 81°do art. 52 da LF n° 13.303/2016 permite que o modo de disputa seja aberto ou fechado e,
para a presente licitacdo, a COHAB-SP, de acordo com o subitem 1.1 do Edital (fl. 5 da peca 6),
adotou o modo de disputa fechado, segundo o qual “[...] as propostas apresentadas pelos
licitantes seréo sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.” (§2° do art.
52 da LF n° 13.303/16).
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O recebimento dos envelopes contendo a documentacdo e as propostas estava previsto para
ocorrer no dia 24.06.21, as 10h30min, horério de inicio da sesséo de abertura (fl. 3 da peca 6).

Em virtude da emissao do Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital, peca 13, a COHAB
suspendeu sine die a abertura do certame, peca 22.

A Comissdo Permanente de Licitacdo (COPEL) foi designada pela Portaria n® 005/2021-COHAB,
publicada no DOC de 07.04.21 (peca 7).

3.1.1. Manifestacédo preliminar da Origem

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolu¢édo n° 18/2019 deste TCMSP, o Relatério

Preliminar foi encaminhado a COHAB (pecas 17/19).

A manifestagcdo prévia apresentada foi levada em consideracéo na elaboracdo deste Relatorio
Conclusivo e encontra-se juntada como peca 30 deste TC, com anexos acompanhantes,
pecas 31/36.

Por fim, registre-se que, quanto aos apontamentos do Relatério Preliminar onde houve a
concordancia da COHAB, estes poderdo ser revistos, em manifestacdo posterior desta
Coordenadoria, quando da efetiva correcéo e/ou da republicacéo do Edital com o saneamento das

irregularidades.

3.2. Orcamento de referéncia — Auséncia de Estudos/Projetos das Fundacdes

Na planilha do Orcamento de referéncia, o Iltem 04.01 refere-se as fundagdes do edificio da

segunda torre que sera construida, cujo custo total, com BDI, € de R$418.921,12 (fls. 2/3, peca 8).

No Memorial Descritivo dos Projetos, por sua vez, esta especificado que:

3.2. FUNDACAO
[...]

3.2.4. As estacas serdo do tipo hélice continua, em concreto armado, com as
dimensoes e especificacdes do projeto de fundacdes (fl. 23 da peca 10, grifos
NOSSO0S).

Entretanto, na documentacéo que instrui o certame ndo ha qualquer informagéo ou documento
técnico dando conta que tenham sido feitas sondagens ou sido elaborado parecer técnico

especificando o tipo de fundacdo adequado a obra. Por outro lado, constata-se que o parecer de
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fundacdes esta incluido na propria planilha orcamentaria (item 02.02.03, Parecer técnico de
fundacéo para area construida de 2001 & 5000m?, fl. 2 da peca n° 7), ndo havendo, entretanto,

previsdo no orcamento para o0s servicos de sondagem.

Portanto, além de ndo haver previsdo orgcamentaria para as sondagens, ficara a cargo da futura
contratada a elaboragéo ou a subcontratagcéo do parecer de fundagdes e a elaboracdo do projeto
executivo das fundacdes. Ademais, o inciso VII do art. 42 da LF n°® 13.303/2016 exige os
“[...] elementos de contornos necessarios e fundamentais a elaboracdo do projeto basico [...]" e,

dentre eles, na alinea “h”, os pareceres de sondagem.

Logo, ndo ha fundamentacgédo técnica adequada para o valor or¢ado para as fundacdes do edificio,
orcadas com estacas do tipo hélice continua, haja vista que desprovidos dos estudos técnicos
necessarios, tendo em vista que a definicdo do tipo de fundacédo adequado ao solo do local, bem
como o dimensionamento destas, dependem dessas informacfes que serdo obtidas a posteriori,

depois da contratagéo.

Além disso, ha dois aspectos relevantes, dignos de registro, que também podem impactar
significativamente no tipo de fundacdo adotada e, consequentemente, no or¢camento de

referéncia.

O primeiro é que ndo ha nos autos do Processo SEI n° 7610.2020/0000720-4, que instrui o
certame ora acompanhado, mencéo alguma ao fato de que o tracado da Linha 3 — Vermelha do
Metr6é de Sdo Paulo passa pela Rua 7 de Abril, onde se localiza a obra. A depender da exata
localizac&o dos tuneis do metr6, pode ser necessaria a consulta a Companhia do Metropolitano de
Séo Paulo sobre a viabilidade das fundagdes previstas nos projetos e memoriais que integram o
Edital, cujas profundidades estimadas séo de até 32 metros (fl. 17 da peca 9).

O segundo aspecto diz respeito a exequibilidade do estaqueamento previsto no orcamento, do

tipo hélice continua, no local.

E notério no ambito da engenharia que os equipamentos para execucdo desse tipo de
estaqueamento sdo de grande porte. Considerando que a edificacdo existente e que sera
reformada esta localizada na testada do lote, ocupando-a totalmente, € tombada e, portanto,

deverd ser preservada, € razoavel supor que 0 acesso desses equipamentos para a execugao
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dessas estacas ndo sera possivel no acesso pela Rua 7 de Abril, pois os vaos do andar térreo,
junto a rua, dificultardo ou até impedirdo o acesso desses equipamentos ao fundo do lote, onde

sera edificada a segunda torre.

Considerando que o terreno da obra esta inteiramente cercado por outras edificages, pois a
Regido Central da cidade é bastante densa, também é razoavel supor que a solucdo de projeto

adotada para as fundacdes sera inexequivel.

Todas essas questdes podem resultar em impactos relevantes e ndo despreziveis nos custos da

obra, devendo ser esclarecidas, solucionadas e definidas previamente a licitacao.

Em face do exposto, conclui-se que a documentacédo técnica apresentada no Edital ndo contempla
todas as informacdes necessérias, detalhadas e suficientes dos servigcos de fundacdes a serem
executados, caracterizando deficiéncias no projeto basico, em infringéncia ao 81° do art. 43 c/c
inc. VIII do art. 42 da LF n° 13.303/16.

Manifestacao prévia da COHAB

Aponta a equipe de fiscalizacdo que a documentacgao técnica apresentada no Edital
ndo contempla todas as informacdes necessarias, detalhadas e suficientes dos
servi¢os de fundacdes a serem executados, caracterizando deficiéncias no projeto
basico, em infringéncia ao §1° do art. 43 c/c inc. VIII do art. 42 da LF n° 13.303/16.
Os apontamentos referem-se, em apertada sintese (i) as sondagens e fundacoes;
(i) a cogitada necessidade de consulta a Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo sobre a viabilidade das fundag¢des previstas nos projetos e memoriais que
integram o Edital, cujas profundidades estimadas sao de até 32 metros, e (iii) a
exequibilidade do estaqueamento previsto no orcamento, do tipo hélice continua.
A Diretoria Técnica e de Patriménio da COHAB-SP, a respeito do tema, confirmou
gue para a execucdo da sondagem em relacdo ao projeto foram consideradas as
seguintes campanhas, conforme apresentado no memorial de calculo
(C017_7ABR_EDF_EST_MDC_01):

-RELATORIO TECNICO DE SONDAGEM DE SIMPLES CONHECIMENTO DE
SOLO PADRAO SPT NBR-6484 — SOLUGEO -RELATORIO DE SONDAGEM -
EDIFICA(;AO — RUA SETE DE ABRIL, 315-365, REPUBLICA-SP/SP-TRABALHO
06/2019 (Essa campanha de 2019 atende ao item 4.1.1.2 da NBR 8036).

O projeto de fundacdes foi elaborado e apresentado nas folhas:
C017_7ABR_EDF_FND_PE_001

C017_7ABR_EDF_FND_PE_002

C017_7ABR_EDF_FND_PE_003

C017_7ABR_EDF_FND_PE_004

Memorial de célculo: C017_7ABR_EDF EST MDC 01

Afirma a Diretoria Técnica e de Patriménio que ndo existiu qualquer problema
relativo a sondagem que inviabilizou o projeto de fundacdo. Aponta também a
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existéncia de indicacdo de or¢camento para as fundacdes do edificio, com estacas
do tipo hélice continua, cuja origem foi estabelecida no projeto de estrutura (vide
memorial de célculo C017_7ABR_EDF EST MDC_01).

Considerou-se, também, a logistica de execucao, visto que 0 acesso a area onde
serd erigida a nova edificacdo s6 podera ser feito pela frente do edificio (ndo ha
recuos e/ou acessos que permitam o acesso direto a area). Diante disso, foi
considerada a entrada das estacas e demais materiais pela area onde hoje existe
uma area comercial (piso térreo); serd demolida a parede do fundo, dessa forma
permitindo o acesso, porém com restricdo de altura devido ao pé-direito. Por tudo
isso, a estaca hélice continua se mostrou a melhor alternativa para a obra licitada.
Finalmente, explicam nossos técnicos, no que toca a cogitada necessidade de
consulta & Companhia do Metropolitano de Sao Paulo, que a linha vermelha do
metrd passa sob a Rua 7 de abril, sendo que a edificagdo nova fica na parte dos
fundos do imovel existente. Tanto a torre nova quanto a torre antiga possuem
praticamente a mesma altura (diferenca de 30cm), e as fundacdes da edificacdo
antiga (lindeira a Rua 7 de abril) ndo interferem com a linha do metré.

Cremos que os esclarecimentos ora trazidos afastam a infringéncia supostamente
cometida, estando o Edital, neste aspecto, em absoluta conformidade com as

melhores técnicas e com as disposicdes legais aplicaveis (fls. 2/3 da peca 30).

Anélise

Considerando que a COHAB apresentou as sondagens do terreno e a memoéria de calculo das
fundacdes nos documentos anexos a manifestacdo prévia, além dos esclarecimentos acima

transcritos, considera-se superado o apontamento.

3.3. BDl diferenciado para servi¢cos especializados

Na planilha orcamentaria de referéncia, nos itens relativos aos fornecimentos de servi¢cos
especializados, notadamente a instalacéo dos elevadores, ndo ha indicacédo da aplicacdo de BDI
diferenciado, haja vista que foi adotado um BDI Unico (25,56%) para todos os servicos, fl. 1 da
peca 8, contrariando a Stimula n® 253/2010 do TCU™.

A prética corrente de mercado para esse tipo de servico é a subcontratacdo de empresas
especializadas nesse ramo de atividade e, nesses casos, deve ser aplicado o BDI reduzido,
conforme a mencionada Sumula, que estabeleceu o condicionante para que esses Servigcos
permanecam sob o guarda-chuva de uma Unica contratada, ou seja, a utilizagdo do BDI reduzido

em relacdo aos demais itens do Contrato, de modo a evitar que a Contratada aufira beneficio

! SUMULA Ne 253/2010 - TCU - Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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desproporcional, haja vista que sua atuacao nos itens subcontratados é reduzida em relacdo aos

demais servicos.

Desse modo, considerando o principio da economicidade, deve haver a adoc¢ao de BDI reduzido,
em relacdo a taxa geral aplicada sobre os demais custos diretos no orgcamento de referéncia,
sobre os custos dos servigos especializados e subcontratados.

3.4. Andlise sobre aregularidade da utilizacdo das dotacdes orcamentarias

No que tange aos recursos que fardo frente a contratagdo, nota-se que 0S mesmos S&ao
provenientes da Operacdo Urbana Centro, consoante se verifica pela instrugcdo constante no
processo SEI 7610.2020/0001387-5. Nesse particular, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano procedeu a emissédo da Nota de Reserva com transferéncia, onerando a
dotacdo 37.40.16.451.3002.5.404.4.4.90.51.00.08 (Nota de Reserva com Transferéncia
n° 38.027 - 030827126).

Aproveitando aqui a especificacdo quanto a fonte de recursos que dara lastro a contratacéo,
verifica-se no Edital e respectivos anexos a indicacdo de que a Companhia atua, em referido
processo licitatério, na qualidade de érgao operador do Fundo Municipal de Habitacéo.

Entretanto, novamente ndo se vislumbra nos autos do presente processo SEI manifestacdo por
parte da area gestora quanto a dita vinculacdo, inclusive com eventual juncdo aos autos de

aprovacdao por parte do Conselho Municipal de Habitacdo, ensejador de dita vinculacéo.

Somente se vislumbra nos autos do processo que desencadeou a emissdo da nota de reserva
com transferéncia (SEI n° 7610.2020/0001387-5), em uma das manifestacfes exaradas pela SP
Urbanismo, a indicacdo do programa Locacdo Social, programa este vinculado ao Fundo
Municipal de Habitacdo, informacdo essa também contida na propria nota de reserva com
transferéncia (030827126).

Portanto, ndo se vislumbram nos autos os instrumentos que revelem a adequacao da dotacao

onerada ao projeto ora licitado, bem como a legitimidade para sua realizagéo por meio da COHAB.

Manifestacdo prévia da COHAB

Como se trata de empreendimento vinculado ao Fundo Municipal de Habitagéo, a
propriedade do imével é conferida & COHAB-SP, face a auséncia de personalidade
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juridica do FMH, agindo a COHAB-SP como agente operador, detendo
legitimidade, nos termos do artigo 6° da Lei Municipal 11.632/94, para executar a
licitacdo sob andlise, cuja operacdo foi referendada pela Ata de Reunido de
Diretoria n® 1509 de 29/06/2016 (em anexo).

A mesma lei j4 citada, em seu artigo 8° especialmente no inciso X, prevé a
possibilidade de uso de outras fontes de recursos além da fonte prépria do FMH.
Com referéncia a autorizacao para uso do recurso na requalificacdo do prédio 7 de
Abril, que é vinculado ao FMH, estando, pois, contabilizado em seu patrimonio,
consoante prescreve a lei que o constituiu, a mesma foi aprovada pelo Conselho
Gestor das Operac¢des Urbanas Centro conforme Ata de Reunido 131 ocorrida em
25/05/16. Vale dizer: pelo fato de as operacdes urbanas terem conselhos préprios e
legislacao especifica, ndo se submetem ao Conselho Municipal de Habitagédo. Vale
enfatizar que o Conselho Gestor das Operacdes Urbanas € composto também por
membros conselheiros do CMH.

Portanto, a operacéo foi aprovada no Conselho Gestor competente, tendo a nota de
reserva indicado dotagdo propria da Operagdo Urbana, tendo como unidade
executora o Fundo Municipal de Habitagdo, que opera emprestando a
personalidade juridica da COHAB-SP, seu 6rgéo operador (fl. 3 da peca 30).

Analise

Tendo em vista que a COHAB encaminhou, em anexo a Manifestacdo prévia, a ata da deliberacéo
da Comisséo Executiva da Operagéo Urbana Centro, anuindo com utilizagédo dos recursos para a
producdo das Habitacdes de Interesse Social, destinadas a locacdo social, no edificio objeto da

obra ora licitada, considera-se superado o0 apontamento.

3.5. Exigéncia de Registro nos conselhos de classe para licitar

O subitem 15.1.5.1 do Edital estabelece para as empresas que participardo do certame que seja
apresentada como prova de qualificagdo técnica a “Certiddo de Registro de Pessoa Juridica,
expedida pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou pelo CAU - Conselho de

Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo”, fl. 15 da peca 6.

A exigéncia de registro nos conselhos de classe do Estado de S&o Paulo, para licitar, impde 6nus
desnecessario aos licitantes em momento inoportuno, pois eventuais interessados de outros
estados podem ser afastados do certame por gquestdes meramente burocraticas, bastando que
houvesse a comprovacéo do registro no estado da sede do licitante, nada obstando que essa

exigéncia ocorresse no momento da contratagao.

Além disso, essa exigéncia exorbita o que prevé a LF n° 13.303, art. 58, inciso Il, que restringe as

exigéncias de qualificagao técnica as “[...] parcelas do objeto técnica ou economicamente

Cod. 042 (Versdo 05) 8



Tribunal §
de Contasl | 009373/2021

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatoério” (grifos nossos), além de contribuir para frustrar o carater competitivo da licitagao.
Ainda, consoante o que estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o processo de licitacdo
publica “[...] somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Ante 0 exposto, conclui-se que a exigéncia de registro dos conselhos de classe de Séo Paulo para
participar do certame € restritiva para as empresas com sede em outros estados e nao pode ser

exigida, na forma prevista pelo Edital, como condicdo de participacao na licitacao.

3.6. Exigéncia de qualificacao técnica para servigcos usualmente subcontratados

O subitem 15.1.5.3.1 do Edital estabelece os requisitos de qualificacdo técnica exigidos para a

comprovacao da qualificacao técnico-profissional, nos seguintes termos:

15.1.5.3.1. Construcdo e/ou reforma de empreendimento habitacional vertical de
interesse social e que comprove a execuc¢ao dos servigcos abaixo:

15.1.5.3.1.1. Cobertura;

15.1.5.3.1.2. Revestimento de piso em granilite;

15.1.5.3.1.3. Demoli¢é@o de revestimento ceramico;

15.1.5.3.1.4. Caixilho em aluminio;

15.1.5.3.1.5. Parede em drywall;

15.1.5.3.1.6. Rede de Gas;

15.1.5.3.1.6.1. Teste de estanqueidade em instalacdo de redes de distribuicdo de
gas;

15.1.5.3.1.7. Sistema de Protecdo e Combate a incéndio;

15.1.5.3.1.7.1. Obtencéo da Licenca do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB - em empreendimento habitacional.

15.1.5.3.1.8. Sistema de Protecao contra Descargas Atmosféricas — SPDA,;
15.1.5.3.1.9. Sistema de Pressurizagéo de Escadas de Seguranca,;

15.1.5.3.1.10. Fornecimento e Instalacéo de Elevador;

15.1.5.3.1.11. Instalacéo de tela para protecéo de obra (fl. 15 da peca 6, grifos no
original).

Observa-se que, dentre esses servi¢cos para 0s quais estdo sendo exigidos atestados, ha diversos
gue sao usualmente subcontratados, haja vista as suas especificidades, tais como: fornecimento e
instalacao de elevador, sistema de pressurizacao de escadas de seguranca e obtencao do AVCB,

por exemplo.

Para esses servicos terceirizaveis, ndo é cabivel inclui-los no rol de servigos para os quais se

exige atestados de comprovagdo técnica, pois estes ultimos ndo poderdo ser subcontratados
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durante a execucdo da obra, afinal ndo haveria I6gica em se exigir determinada competéncia
técnica, restringindo o universo dos licitantes aptos, e depois permitir que esses mesmaos servigos

fossem terceirizados. Estar-se-ia restringindo desnecessariamente o universo dos concorrentes.

Conclui-se, portanto, que ndo € admissivel a permissao da subcontratacdo dos servigos para 0s
quais foram exigidas comprovacdes para efeito de qualificacdo técnica na fase de habilitacéo,
bem como ndo devem ser incluidas nessas exigéncias aqueles servicos que, pelas suas
especificidades, sdo usualmente objeto de empresas ou profissionais de segmentos de atuacao

restritos, ndo sendo executados diretamente pela licitante contratada.

3.7. Da exigéncia indevida do registro de atestado da capacidade técnica-operacional no
CREA ou CAU

O subitem 15.1.5.4 do Edital exige a comprovacéo de possuir em nome da licitante atestado(s) de
responsabilidade técnica acompanhada da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pela

entidade profissional competente (CREA ou CAU), conforme texto transcrito a seguir:

15.1.5.4. Comprovacdo de possuir em nome da licitante atestado(s) de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com indicacédo do local, natureza, descricdo dos servigos, quantitativos e
outras caracteristicas das obras similiares as do objeto do presente Termo de
Referéncia, acompanhado(s) da(s) certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT —
expedido(s) pela entidade profissional competente (CREA ou CAU), comprovando
a experiéncia da empresa de acordo com as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, discriminadas a seguir: (fls. 15/16 da peca 6).

A exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional na
entidade profissional, em nome da empresa licitante, ndo esta prevista no art. 58, inciso Il da
LF n° 13.303/16 e contraria os Acordaos n° 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenério.

Além disso, o art. 55 da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, transcrito a seguir, é claro ao vedar

emissao de CAT em nome de pessoa juridica.

RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 20009.

[...]

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.
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Ante 0 exposto, é indevida, por falta de previséo legal, a disposi¢do do subitem 15.1.5.4 do Edital
que exige a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pela entidade profissional em nome da

licitante para comprovacao da experiéncia da empresa.

3.8. Atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado — exigéncia de contrato

O subitem 15.1.5.4.1.15 do Edital estabelece os requisitos para os atestados de qualificacao

técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado, nos seguintes termos:

15.1.5.4.1.15. No caso de Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas de direito
privado, cujas obras e servigos decorrem de licitag6es publicas, a licitante devera
anexar o contrato de subempreitada com a devida anuéncia do 6rgéo responsavel
pela contratacdo (fl. 17 da peca 6).

Essa exigéncia de apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de aceitacdo dos
atestados, exorbita a previsdo legal do art. 58, inciso Il, da LF n°® 13.303/2016, ao inserir
obrigacdes nédo previstas na Lei, podendo resultar em restricbes indevidas a participacdo no

certame, reduzindo a competitividade.

Nesse mesmo sentido, ha decisbes no Acorddo do Pleno deste E. Tribunal no TC
n°® 72.002.058.07-92, de 01.06.2010, e Acoérdédo do Plenario do TCU no TC n° 003.763/2015,
ambos determinando que a Administracdo se abstenha de exigir essas comprovacdes
acompanhando os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado.

3.9. Qualificacao técnica de Engenheiro Eletricista

O subitem 15.1.5.4.1.16 do Edital exige que o atestado de comprovacao para 0s servicos de
Sistema de Protecéo e Combate a incéndio, previstos no subitem 15.1.5.4.1.9, seja em nome de

Engenheiro Eletricista.

No entanto, salvo os servigos relacionados ao sistema de alarme de incéndio, a parcela mais
relevante das instalacdes de protecdo e combate a incéndio, tais como tubulagdes, reservatorios,
bombeamento etc., ndo esta relacionada com a especialidade da engenharia elétrica, mas da

engenharia civil.

Além disso, o alarme de incéndio possui pouca relevancia de valor (R$ 1.018,23, item 10.04.47 do
orcamento de referéncia, fl. 6 da peca 8) e é usualmente subcontratado, enquadrando-se na

situacdo abordada no subitem 3.4 anterior.
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Por outro lado, ndo é exigida a especializacdo em engenharia elétrica para 0s servigcos
relacionados ao Sistema de Protecdo para Descarga Atmosférica — SPDA, previsto no subitem

15.1.5.4.1.11, servico esse notadamente relacionado a especialidade.
Portanto, indevida a exigéncia do subitem 15.1.5.4.1.16 do Edital.

3.10. Critérios impertinentes em qualificacdo técnica-operacional

O Edital (subitem 15.1.5.6.3, fl. 17 da peca 6) prevé a exigéncia de assistente social na
qualificacé@o técnica. Entretanto, esse profissional ndo constitui elemento preponderante para a
realizacdo do objeto.

Além disso, ndo ha descricdo, no Termo de Referéncia, das atividades de acompanhamento
pertinentes a esse profissional que justifiquem ser ele parte da equipe de responsaveis técnicos. O
trabalho social pertinente as pessoas e familias destinatarias das HIS a serem construidas e
reformadas, se é que realmente havera, deveria ter sido adequadamente delineado e quantificado
no projeto basico, notadamente na planilha orcamentaria de referéncia.

Portanto, € irregular a falta de pertinéncia da exigéncia de assistente social para fins de
qualificacdo técnica e a falta de delimitacdo e quantificacdo das atividades de acompanhamento

social no projeto basico, notadamente na planilha orgamentéaria de referéncia.

3.11. Aprovacéao de elementos técnicos

N&o ha nos documentos que integram o Edital e seus anexos a indicacao dos responsaveis, no
ambito da COHAB, pela aprovacdo do termo de referéncia, dos memoriais, especificacoes,
projetos, composicdes de precos unitarios e orcamento de referéncia.

Embora existam indicagcbes de aprovacdo em alguns documentos, essas aprovacgoes,
aparentemente, sdo dos técnicos das empresas que elaboraram os projetos para a COHAB.
Entretanto, a aprovacdo pelo particular que executou o0 projeto ndo supre a necessidade da
aceitacado e aprovacao desse projeto pela COHAB.

Assim, considerando que esse conjunto de documentos técnicos € parte indissociavel do Edital,
para que o encadeamento das responsabilidades pelos atos administrativos do certame nao
contenha lacunas, é necessaria a aprovacao formal desses atos, de modo a atender o que exige o
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art. 21, caput e § 1° da LM n° 14.141/2006%, que dispde sobre o processo administrativo na

Administracédo Publica Municipal.

3.12. Aspectos formais e de redagéao

O subitem 26.10 do Edital se refere ao antigo crime do art. 93 da LF n° 8.666/93, dispositivo
revogado pela LF n° 14.133/21, ndo obstante haja continuidade normativa dessas condutas no art.
337-1 do Cdbdigo Penal, conforme o art. 178 da citada Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.

Despacho de autorizagao (doc. SEI n°® 045293804, pec¢a 11) aponta como tipo de licitagdo “menor

preco”, enquanto o Edital prevé “maior desconto” (pega 6, fl. 1).
Anexos 4 a 9 — fls. 45/49, peca 6, datados para 2020.

4. RESPONSAVEIS

Afonso Celso Moraes Sampaio Neto — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo —
COPEL.

Alexsandro Peixe Campos — Diretor Presidente da COHAB-SP.

5. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui-se que o presente procedimento licitatério ndo relne
condicbes de prosseguimento, diante das seguintes ilegalidades, irregularidades e falhas

constatadas:

5.1. Considerando o principio da economicidade e a Sumula n® 253/2010 do TCU, deve haver a
adocdo de BDI reduzido, em relagdo a taxa geral aplicada sobre os demais custos diretos no
orcamento de referéncia, sobre os custos dos servigos especializados, tais como a instalacdo de

elevadores (subitem 3.3).

% Art. 21. Os atos do processo administrativo n&o dependem de forma determinada sen&o quando a lei expressamente
a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e assinatura do interessado ou
da autoridade responsavel.
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5.2. A exigéncia de registro nos conselhos de classe do Estado de S&o Paulo para participar do
certame € restritiva para as empresas com sede em outros Estados e ndo pode ser exigida, na
forma prevista pelo Edital, como condi¢do de participacao na licitacdo, exorbitando o que prevé a
LF n®13.303, art. 58, inciso Il e o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal (subitem 3.5).

5.3. Na&o é admissivel a permissao da subcontratacéo dos servi¢os para os quais foram exigidas
comprovacoes para efeito de qualificacéo técnica na fase de habilitacdo, bem como ndo devem
ser incluidas nessas exigéncias aqueles servicos que, pelas suas especificidades, sao
usualmente objeto de empresas ou profissionais de segmentos de atuacéo restritos, ndo sendo

executados diretamente pela licitante contratada (subitem 3.6).

5.4. Infringe o art. 55 da Resolugédo 1025/2009 do CONFEA a disposicao do subitem 15.1.5.4 do
Edital que exige a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pela entidade profissional em nome

da licitante para comprovacédo da experiéncia da empresa (subitem 3.7).

5.5. A exigéncia de apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de aceitacado dos
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado, exorbita a previséo legal do art. 58,
inciso Il, da LF n° 13.303/2016, ao inserir obrigacdes nao previstas na Lei, podendo resultar em

restricbes indevidas a participacao no certame, reduzindo a competitividade (subitem 3.8).

5.6. E indevida a exigéncia de engenheiro eletricista, prevista no subitem 15.1.5.4.1.16 do
Edital, para a comprovacao de experiéncia nos servigos de Sistema de Protecdo e Combate a

incéndio (subitem 3.9).

5.7. Eirregular a falta de pertinéncia da exigéncia de assistente social para fins de qualificacio
técnica e a falta de delimitacdo e quantificacdo das atividades de acompanhamento social no
projeto basico, notadamente na planilha orcamentéaria de referéncia (subitem 3.10).

5.8. N&o h& nos documentos que integram o Edital e seus anexos a indicacdo dos
responsaveis, no ambito da COHAB, pela aprovagdo do termo de referéncia, dos memoriais,
especificacdes, projetos, composicoes de precos unitarios e orcamento de referéncia, néo
atendendo o que exige o art. 21, caput e § 1°da LM n°® 14.141/2006, que dispde sobre o processo

administrativo na Administracéo Publica Municipal (subitem 3.11).
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5.9. Ha falhas formais no Edital que devem ser corrigidas (subitem 3.12).

Em 12.07.2021.

ADRIANO MUNCHEN
Agente de Fiscalizagao

De acordo,
ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagéo 14
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