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7N\ COHAB

B N SAO PAULO

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO
SUJUR/Geréncia Juridica Administrativa
RUA SAO BENTO, 405, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Sao Paulo, 02 de julho de 2021.
Exmo. Sr.
Dr. Domingos Dissei
DD. Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio

Avenida Professor Ascendino Reis, n? 1130, S3o Paulo — SP

Oficio n2 PRESI-1666/2021/COHAB-SP

Ref: Oficios SSG 14357/2021 e 14358/2021
Processo Eletrénico TC/009373/2021

Assunto: Acompanhamento — Edital - Licitagdo 001/21 - Contratagdo de empresa especializada para a
execug¢do de servigos e obras de reforma e readequagdo de edificio existente e construgdo e construgéo
de edificio anexo com unidades habitacionais de interesse social, em imével localizado na Rua Sete de
Abril, 351- 365 - Republica, Centro, Subprefeitura-Sé, Sdo Paulo-Capital [relatério preliminar]

Proc. Externo: 7610.2020/0000720-4

Referéncia: Oficio n® PRESI-1592/2021/COHAB-SP — Processo n® 7610.2021/0001555-1
Conselheiro: Domingos Dissei

Instdncia: 19 Instdncia

Encaminha: s/n

Sr. Conselheiro,

Acusamos o recebimento dos oficios em epigrafe, por meio dos quais essa Colenda Corte,
deferindo requerimento encaminhado por meio do Oficio n? PRESI-1592/2021/COHAB-SP, concedeu
prazo suplementar de 5 (cinco) dias Uteis para atendimento aos Oficios SSG 14295/2021 e 14296/2021, e
vimos, pelo presente, apresentar as consideracdes desta Companhia acerca do Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital, nos termos do artigo 22, § 12 da Resolu¢do 18/2019 desse E. Tribunal de
Contas do Municipio.

Preliminarmente, importa aqui destacar que, considerando os apontamentos consignados
no Relatdrio Preliminar de Acompanhamento de Edital, esta Companhia determinou, por medida de
cautela, a suspensdo “sine die” da abertura do certame em referéncia, consoante publicacdo ja
encaminhada a essa C. Corte.
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E é por meio do presente que esta Companhia ird enfrentar os apontamentos constantes
do RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL, tendo por objeto o Edital da Licitagdo n®
001/2021-COHAB (SEI 7610.2020/0000720-4), lancado nos autos do TC em referéncia, que objetiva
verificar a regularidade do Edital, examinando-o quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
meérito.

O relatdrio ora em comento trouxe em seu item 5 as conclusdes alcangadas, enumerando
onze apontamentos que supostamente indicam ilegalidades, irregularidades e falhas.

A presente manifestacdo abordard cada um dos tdpicos da conclusdo do Relatdrio,
trazendo os elementos técnicos disponibilizados pela COPEL e pela Diretoria Técnica e de Patrimonio da
COHAB-SP, elementos estes que certamente conduzirdo ao afastamento das pechas atribuidas ao edital
de licitacdo auditado.

5.1. A documentagdo técnica apresentada no Edital ndo contempla todas as
informag¢bes necessdrias, detalhadas e suficientes dos servi¢cos de funda¢des a
serem executados, caracterizando deficiéncias no projeto bdsico, em
infringéncia ao §12 do art. 43 c/c inc. VIl do art. 42 da LF n° 13.303/16. Hd
questoes que podem resultar em impactos relevantes e ndo despreziveis nos
custos da obra, devendo ser esclarecidas, solucionadas e definidas previamente
a licitagdo (subitem 3.2).

Aponta a equipe de fiscalizacdo que a documentacao técnica apresentada no Edital ndo
contempla todas as informacdes necessarias, detalhadas e suficientes dos servicos de fundac¢des a serem
executados, caracterizando deficiéncias no projeto basico, em infringéncia ao §12 do art. 43 c/c inc. VIl
do art. 42 da LF n° 13.303/16.

Os apontamentos referem-se, em apertada sintese (i) as sondagens e fundacGes; (ii) a
cogitada necessidade de consulta a Companhia do Metropolitano de S3o Paulo sobre a viabilidade das
fundacOes previstas nos projetos e memoriais que integram o Edital, cujas profundidades estimadas sdo
de até 32 metros, e (iii) a exequibilidade do estaqueamento previsto no orcamento, do tipo hélice
continua.

A Diretoria Técnica e de Patrimonio da COHAB-SP, a respeito do tema, confirmou que para
a execucao da sondagem em relacdo ao projeto foram consideradas as seguintes campanhas, conforme
apresentado no memorial de calculo (CO17_7ABR_EDF_EST _MDC_01):

-RELATORIO TECNICO DE SONDAGEM DE SIMPLES CONHECIMENTO DE SOLO PADRAO SPT NBR-6484 —
SOLUGEO

-RELATORIO DE SONDAGEM — EDIFICACAO — RUA SETE DE ABRIL, 315-365, REPUBLICA-SP/SP-TRABALHO
06/2019 (Essa campanha de 2019 atende ao item 4.1.1.2 da NBR 8036).

O projeto de fundacgdes foi elaborado e apresentado nas folhas:
C017_7ABR_EDF_FND_PE_001
C017_7ABR_EDF_FND_PE_002
C017_7ABR_EDF_FND_PE_003
C017_7ABR_EDF_FND_PE_004
Memorial de célculo: C017_7ABR_EDF_EST _MDC_01

Afirma a Diretoria Técnica e de Patriménio que ndo existiu qualquer problema relativo a
sondagem que inviabilizou o projeto de fundacdo. Aponta também a existéncia de indicacdo de
orcamento para as fundagdes do edificio, com estacas do tipo hélice continua, cuja origem foi
estabelecida no projeto de estrutura (vide memorial de calculo C017_7ABR_EDF_EST_MDC_01).

Considerou-se, também, a logistica de execucdo, visto que o acesso a area onde serd
erigida a nova edificacdo sé podera ser feito pela frente do edificio (ndo ha recuos e/ou acessos que
permitam o acesso direto a area). Diante disso, foi considerada a entrada das estacas e demais materiais
pela drea onde hoje existe uma area comercial (piso térreo); serda demolida a parede do fundo, dessa
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forma permitindo o acesso, porém com restricdo de altura devido ao pé-direito. Por tudo isso, a estaca
hélice continua se mostrou a melhor alternativa para a obra licitada.

Finalmente, explicam nossos técnicos, no que toca a cogitada necessidade de consulta a
Companhia do Metropolitano de Sao Paulo, que a linha vermelha do metrd passa sob a Rua 7 de abril,
sendo que a edificacdo nova fica na parte dos fundos do imdvel existente. Tanto a torre nova quanto a
torre antiga possuem praticamente a mesma altura (diferenca de 30cm), e as fundagdes da edificacdo
antiga (lindeira a Rua 7 de abril) ndo interferem com a linha do metro.

Cremos que os esclarecimentos ora trazidos afastam a infringéncia supostamente
cometida, estando o Edital, neste aspecto, em absoluta conformidade com as melhores técnicas e com as
disposicoes legais aplicaveis.

5.2. Considerando o principio da economicidade e a Sumula n? 253/2010 do
TCU, deve haver a adog¢do de BDI reduzido, em relagdo a taxa geral aplicada
sobre os demais custos diretos no or¢amento de referéncia, sobre os custos dos
servigos especializados, tais como a instalag¢éo de elevadores (subitem 3.3).

Quanto a este tema, ndo se opde a Diretoria Técnica e de Patrimonio em rever o BDI
utilizado, nos termos da Sumula n2 253/2010 do TCU, de tal sorte que sera adotado BDI diferenciado para
os custos de servigos especializados.

5.3. Ndo se vislumbram nos autos os instrumentos que revelem a adequagdo da
dotacdo onerada ao projeto ora licitado, bem como a legitimidade para sua
realizagdo por meio da COHAB, haja vista que ndo consta a aprovagdo por parte
do Conselho Municipal de Habitagdo, érgdo competente para a aprovagdo da
aplicagdo dos recursos oriundos da Operagdo Urbana Centro (subitem 3.4).

Como se trata de empreendimento vinculado ao Fundo Municipal de Habitacdo, a
propriedade do imdvel é conferida a COHAB-SP, face a auséncia de personalidade juridica do FMH, agindo
a COHAB-SP como agente operador, detendo legitimidade, nos termos do artigo 62 da Lei Municipal
11.632/94, para executar a licitacdo sob analise, cuja operacdo foi referendada pela Ata de Reunido de
Diretoria n? 1509 de 29/06/2016 (em anexo).

A mesma lei ja citada, em seu artigo 82, especialmente no inciso X, prevé a possibilidade
de uso de outras fontes de recursos além da fonte prépria do FMH.

Com referéncia a autorizagdo para uso do recurso na requalificacdo do prédio 7 de Abril,
gue é vinculado ao FMH, estando, pois, contabilizado em seu patrimonio, consoante prescreve a lei que o
constituiu, a mesma foi aprovada pelo Conselho Gestor das Operacdes Urbanas Centro conforme Ata de
Reunido 131 ocorrida em 25/05/16. Vale dizer: pelo fato de as operagdes urbanas terem conselhos
proprios e legislacdao especifica, ndo se submetem ao Conselho Municipal de Habitacdo. Vale enfatizar
gue o Conselho Gestor das Operagées Urbanas é composto também por membros conselheiros do CMH.

Portanto, a operacdo foi aprovada no Conselho Gestor competente, tendo a nota de
reserva indicado dotacdao prépria da Operagdao Urbana, tendo como unidade executora o Fundo
Municipal de Habitacdo, que opera emprestando a personalidade juridica da COHAB-SP, seu érgao
operador.

5.4. A exigéncia de registro nos conselhos de classe do Estado de SGo Paulo para
participar do certame é€ restritiva para as empresas com sede em outros Estados
e ndo pode ser exigida, na forma prevista pelo Edital, como condicdo de
participagdo na licita¢do, exorbitando o que prevé a LF n2 13.303, art. 58, inciso
Il e o0 art. 37, XXI, da Constitui¢éo Federal (subitem 3.5).
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A nossa drea técnica ndo se opde a revisdao do Edital, para contemplar a sugestdo desse E.

5.5. Ndo é admissivel a permissdo da subcontratagdo dos servi¢os para os quais
foram exigidas comprova¢des para efeito de qualificacdo técnica na fase de

habilitagdo, bem como ndo devem ser incluidas nessas exigéncias aqueles
servicos que, pelas suas especificidades, sdo usualmente objeto de empresas ou
profissionais de segmentos de atuagdo restritos, ndo sendo executados
diretamente pela licitante contratada (subitem 3.6).

Apds exame das consideragdes constantes do relatério preliminar, entendeu a nossa

Diretoria Técnica e de Patrimonio, baseada na experiéncia adquirida no ramo, que a disposicao editalicia
deve ser mantida, na medida em que a prépria COHAB-SP, quando fornece atestado as suas contratadas,
nao distingue os servicos prestados diretamente pela contratada ou por suas eventuais subcontratadas,
ja que a relacdo contratual e juridica é mantida entre o ente fornecedor do atestado e a empresa
adjudicatdria. E a contratada a responsavel pelas subcontratacdes que realiza, sendo, pois, a destinatdria
do atestado para o objeto como um todo, mesmo que parcela dos servi¢os seja prestada por outra
empresa, com quem a contratante ndao tem qualquer vinculo. Assim, a Diretoria Técnica e de Patrimoénio
entende pela manutencdo da exigéncia.

5.6. Infringe o art. 55 da Resolugdo 1025/2009 do CONFEA a disposi¢do do
subitem 15.1.5.4 do Edital que exige a Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pela entidade profissional em nome da licitante para comprovag¢éo da
experiéncia da empresa (subitem 3.7). Céd. 042 (Verséo 05) 13 009373/2021

De modo a sanear a questdo levantada por esse E. Tribunal, e em que pese se tratar de

matéria polémica, aos olhos da nossa Diretoria Técnica e de Patrimoénio, vislumbrou-se, como alternativa
de aperfeicoamento da disposicdo editalicia, a manutencao da exigéncia, retirando a obrigatoriedade de
registro na entidade profissional, ajustando-se, assim, o Edital.

5.7. A exigéncia de apresentac¢do do contrato de subempreitada, para efeito de
aceitacdo dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado,
exorbita a previsdo legal do art. 58, inciso Il,_ da LF n2 13.303/2016, ao inserir
obrigacdes ndo previstas na Lei,_podendo resultar em restricoes indevidas a
participagdo no certame, reduzindo a competitividade (subitem 3.8).

Adotaremos a mesma diretriz adotada para o item anterior, mantendo a exigéncia no

Edital, porém sem a obrigatoriedade de registro para os contratos de subempreitada.

5.8. E indevida a exigéncia de engenheiro eletricista, prevista no subitem
15.1.5.4.1.16 do Edital, para a comprovagdo de experiéncia nos servi¢os de
Sistema de Prote¢do e Combate a incéndio (subitem 3.9).

Neste particular, a Diretoria Técnica e de Patrimonio justifica a manutenc¢do da exigéncia

para o Engenheiro Elétrico, eis que a obra também envolve edificacdo nova, onde é relevante a atuacao
dessa especialidade da engenharia.
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5.9. E irregular a falta de pertinéncia da exigéncia de assistente social para fins
de qualificagéo técnica e a falta de delimitagdo e quantifica¢éio das atividades
de acompanhamento social no projeto bdsico, notadamente na planilha
orcamentdria de referéncia (subitem 3.10).

Embora discordemos da pecha de irregularidade atribuida a exigéncia aqui tratada, nossa
Diretoria Técnica e de PatrimOnio entendeu que o item pode ser sim revisto e retirado do Edital, dessa
forma atendendo ao entendimento dessa C. Corte.

5.10. Ndo hd nos documentos que integram o Edital e seus anexos a indica¢éo
dos responsdveis, no Gmbito da COHAB, pela aprovag¢do do termo de referéncia,

or¢amento de referéncia, ndo atendendo o que exige o art. 21, caput e § 1° da
LM n° 14.141/2006, que dispée sobre o processo administrativo na
Administracdo Publica Municipal (subitem 3.11).

Cremos que o apontamento constante desse item admite saneamento nos autos do
processo, o que serd providenciado por esta Companhia.

5.11. Hd falhas formais no Edital que devem ser corrigidas (subitem 3.12).

Quanto aos aspectos formais e de redac¢do, serdo providenciados os competentes ajustes
pela nossa Comissao Permanente de Licitagao.

Vé-se, pois, que os apontamentos ou sdo sanaveis, ou foram acatados, sendo que para os
gue a COHAB-SP, por meio de sua drea técnica, sustenta a manutencdo, foram apresentadas as
consideracgdes pertinentes, que certamente conduzirdo a revisdo dos apontamentos, para entao retirar as
maculas atribuidas ao Edital de Licitagdo objeto deste processo.

Desde logo nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais, bem
como nos reservamos a oportunidade de complementar as presentes consideragdes em maior prazo,
caso entenda essa Corte que os informes ndo foram satisfatorios ou suficientes.

Anexamos a presente pega os seguintes documentos:

Relatério sondagem (047352112)

Projeto de fundacdo fl 1/4 (047352221)

Projeto de fundacdo fl 2/4 (047352323)

Projeto de fundacdo fl 3/4 (047352465)

Projeto de fundacdo fl 4/4 (047352651)
Memorial de calculo fundacdo (047352849)

Ata Reunido diretoria 1509 COHAB (047353026)
Ata reunido 131 da Comisdo da Operacdo urbana (047353164)
Resolucdo CFMH n2 23 (047353267)

Resolugdo CFMH n2 33/2008 (047353366)
Instrucdo Normativa 01/03 SEHAB (047353478)

Esperando ter atendido ao que se nos cabia, e tendo demonstrado a disposicdo desta
Companhia em promover as melhorias no edital, acatando, naquilo que entende possivel, as
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recomendacgbes da equipe de fiscalizacdo, subscrevemo-nos, renovando nossos protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Afonso Celso M Sampaio Neto Alexsandro Peixe Campos

Presidente de Comissao de Licita¢gao Diretor Presidente

—
eil Documento assinado eletronicamente por Afonso Celso M Sampaio Neto, Presidente de Comissao
Al lily de Licitagdo - Pregoeiro, em 02/07/2021, as 17:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

assinatura

| eletrénica art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

—
&
JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por Alexsandro Peixe Campos, Presidente, em 02/07/2021, as
: 17:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 7610.2021/0001555-1 SElI n2 047356692

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50910033&i...

6/6



