Tribunal § eTCM 009303/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Trata o presente de acompanhamento para verificar se a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(PMSP) atendeu aos artigos 48, 48-A, 52, 53, 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que tratam dos Demonstrativos Fiscais e transparéncia das informacgdes, no 1° quadrimestre de
2021.

Os demonstrativos em questdo sdo anexos integrantes do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), cujos modelos estéo previstos na

112 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovada pela Portaria STN n°® 375/20.
1. PUBLICAQ@ES DA LRF
1.1. Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO)

A publicacédo do RREO é realizada bimestralmente, sendo seu prazo legal de até trinta dias ap6s
o encerramento de cada periodo de correspondéncial. Os demonstrativos foram publicados

tempestivamente, como segue:

Quadro 01 - Publicagcdes RREO 1° e 2° bimestres de 2021
Bimestre/2021 1° 20

Prazo legal para publicacéo 30.03 30.05
Data de Publicacéo (DOC)
Art. 52 - Relat6rio Resumido da Execucdo Or¢camentéria

Inciso |, alineas “a” e “b” - Balango Orgamentério 26.03 29.05
Inciso Il, alineas “a”, “b” e “c” - Dem. de receitas e despesas 26.03 29.05
Art. 53 - Demonstrativos que acompanham o relatorio
Inciso | - Receita Corrente Liquida (artigo 2°, IV) 26.03 29.05
Inciso Il - Receitas e Despesas Previdenciarias* 26.03 29.05
Inciso Il - Resultados Primario e Nominal 26.03 29.05
Inciso V - Restos a Pagar 26.03 29.05
Art. 48 - Versdes simplificadas dos Demonstrativos 26.03 29.05
Tabela 13 MDF - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas Portaria STN n° 375/20 26.03 29.05

Fonte: DOCSP de 26.03.21 (p. 73/74 e 76) e 29.05.21 (p. 55/56 e 59).
Obs.: * Demonstrativo Publicado pelo Instituto de Previdéncia Municipal (IPREM).

1 CF/88, art. 165, § 3°. O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orcamentaria.

LRF, art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre [...].
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O demonstrativo do RREO relativo aos Resultados Primario e Nominal € objeto de

acompanhamento especifico. O exame dos demais demonstrativos ndo revelou impropriedades.
1.2.Relat6rio de Gestéao Fiscal (RGF)

A publicacdo do RGF é realizada quadrimestralmente, sendo seu prazo legal de até trinta dias
apos o encerramento de cada periodo de correspondéncia?. Os demonstrativos do RGF foram

publicados tempestivamente:

Quadro 02 - Publica¢cdes RGF do 1° quadrimestre de 2021

Quadrimestre/2021 1°
Prazo legal para publicacdo 30.05
Art. 55 - Relatorio de Gestdo Fiscal Data de Publicacdo |Republicacdo devido a
Inciso | - Comparativo de Limites (DOCSP) ajustes (DOCSP)
alinea “a” — Despesas com Pessoal 30.05 03.06
alinea “b” — Divida Consolidada 30.05 03.06
alinea “c” — Concessao de Garantias e Contragarantias (e art. 40, § 1°) 30.05 03.06
alinea “d” — Operag6es de crédito 30.05 03.06
Inciso Il - Indicacdo de Medidas Corretivas para Limite Ultrapassado - -
Art. 48 — Demonstrativo Simplificado 30.05 03.06

Fonte: DOCSP de 29.05.21 (p. 57/58) e 03.06.21 (37/41).

Os demonstrativos do RGF relativos as Despesas com Pessoal, Divida Consolidada, Concesséao
de Garantias e Contragarantias e Operacdes de Crédito sdo objeto de acompanhamentos
especificos. O exame do Demonstrativo Simplificado nédo revelou impropriedades.

2. DIVULGACAO EM MEIO ELETRONICO

A transparéncia da gestdo fiscal, por meio da divulgacdo de informacBes da execucdo

orcamentaria e financeira em meios eletrdnicos, foi prevista nos artigos 483 e 48-A* da LRF.

2 LRF, art. 55, § 2°. O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

3 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag&o, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante

| - incentivo & participac@o popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execugao
or¢gamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

Il - adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
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2.1.Instrumentos de Planejamento

Em consulta realizada em 03.06.21, verificou-se que os Planos Plurianuais (PPA), as Leis de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e as Leis Orcamentéarias Anuais (LOA) estavam disponiveis na
pagina da Secretaria da Fazenda da PMSP®.

No Portal da Transparéncia da PMSP®, também se verificou a disponibilidade desses produtos.

Verificou-se também que foram realizadas audiéncias publicas nos processos de elaboracéo e

discusséo dos instrumentos de planejamento’, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.
2.2. Demonstrativos da LRF

Em 04.06.21, constatamos que os demonstrativos do RREO, referentes aos 1° e 2° bimestres de
2021, e do RGF, referentes ao 1° quadrimestre de 2021, estavam disponiveis na pagina da
Secretaria da Fazenda?® e no Portal da Transparéncia da PMSP?, em conformidade com o art. 48,
caput, e o art. 55, § 2°, da LRF°,

2.3. Despesa e Receita

O Portal da Transparéncia da PMSP!! disponibiliza os dados exigidos referentes a execucéo
orcamentéaria da despesa (por fonte, elemento, classificacédo funcional programatica, institucional
e por grupo de natureza da despesa), em atendimento aos arts. 48, 8 1°, inc. Il e art. 48-A, inciso
I, da LRF. Quanto ao requisito da informagao em “tempo real”, constatou-se que os valores sdo

consolidados no Portal da Transparéncia até o dia anterior a data de emissao do relatorio.

4 Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacgdes referentes a:

| - guanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da despesa, no momento de sua realizagdo, com
a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

5 http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ . Acesso em 03.06.21.

® http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/despesas/ . Acesso em 18.06.21.

7 PPA 2018-2021 (18.10.17), LDO 2022: audiéncia publica virtual em
13.05.21(https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/projeto-da-ldo-de-2022-e-debatido-em-audiencia-publica-da-comissao-de-financas/ ), LOA 2022:
audiéncias publicas virtuais ocorridas de 10 a 30 de abril

https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-divulga-calendario-de-audiencias-publicas-virtuais . Acesso em 18.06.21.

8 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=19017 . Acesso em 04.06.21.

9 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/relatorios-orcamentarios/lei-de-responsabilidade-fiscal-Irf/ . Acesso em 04.06.21.

0 Art. 55, § 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

11 hitp://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/despesas/ . Acesso em 04.06.21.
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Em relacdo as informacdes relativas aos contratos e convénios, o portal da transparéncia
encaminha para a pagina da e-Negoécios Cidade de S&o Paulo'?, onde é possivel obter
informacdes a respeito de processos de compras e licitagdes em andamento. N&o foi possivel
encontrar informagdes exigidas pelo inciso | do art. 48-A (nimero do processo administrativo,
bens fornecidos, servicos prestados, beneficiarios do pagamento e procedimento licitatério
realizado) a respeito de contratos e convénios ja firmados e em execucéo, em desacordo aos
arts. 48, § 1°,inc. Il e art. 48-A, inciso |, da LRF.

Em acesso ao Portal da Transparéncia'®em 04.06.21, verificou-se que estédo disponibilizadas
informacdes da receita por natureza, por instituicdo e mensal, em conformidade ao art. 48, § 1°,
inc. Il e art. 48-A, inciso Il, da LRF. Os valores de receita e despesa sdo consolidados no Portal

da Transparéncia até o dia anterior a data de emissédo do relatorio.

12 http://transparencia. prefeitura.sp.gov.br/contratos-convenios-e-compras-publicas/ . Acesso em 04.06.21.
13 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/receitas/ . Acesso em 04.06.21.
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3. CONCLUSAO

Realizado o0 acompanhamento da publicidade dos demonstrativos do RREO referentes ao 1° e 2°
bimestres e dos demonstrativos do RGF referentes ao 1° quadrimestre de 2021, concluimos pelo
atendimento das exigéncias legais destes demonstrativos. Além disso, verificamos que a
elaboracao e a divulgacéo dos referidos demonstrativos estdo em conformidade com os modelos

estruturais apresentados na 112 edicdo do MDF.

3.1. Em relacdo a divulgacdo em meio eletrbnico, ndo foram identificadas as informacgfes
exigidas pelo inciso | do art. 48-A (nUmero do processo administrativo, bens fornecidos, servigos
prestados, beneficiarios do pagamento e procedimento licitatorio realizado) a respeito de
contratos e convénios ja firmados e em execucao, em desacordo aos arts. 48, § 1°, inc. Il e art.
48-A, inciso |, da LRF (subitem 2.3).

Sugerimos que o relatério seja encaminhado a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do

Municipio para manifestacdo quanto ao apontamento 3.1.

Em 18.06.21
FERNANDA GALVAO BONILHA RUTH JENN T. S. INOSHITA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao
GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e Coordenador Chefe de Fiscalizacao e
Controle 1 Controle |

LIVIO MARIO FORNAZIERI
Subsecretério de Fiscalizagc&o e Controle
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